Vitéria, 29 de fevereiro de 2024.
Ao Sr. Jocenei Marconcini Castelari, Prefeito Municipal de Rio Novo do Sul.
Assunto: Submissao de achados de auditoria (Acompanhamento TC 0594/2024-9),
Senhor Prefeito,

Em conformidade com o disposto no art. 38 da Lei Complementar Estadual 621/2012 e
com o preceito NAG 44707.3 das Normas de Auditoria Governamental, em atencdo aos
termos da Resolugcdo TC 361/2022, e tendo em vista a instrugdo do Processo TC

0594/2024-9, solicitamos sua opinido a respeito dos achados a seguir:

1 - Falhas na elaboracéo do planejamento da Lei de Diretrizes Or¢gcamentérias (LDO)

referente ao exercicio de 2022, atinentes a renldncia de receitas.

2 - Falhas na elaboracdo do planejamento da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

referente ao exercicio de 2022, atinentes a renldncia de receitas.

3 - Projetos de lei encaminhados em desconformidade com as exigéncias legais.

4 - Falhas na transparéncia sobre arenuncia de receitas.
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Solicitamos que informe se concorda ou ndo com os achados apresentados, assim como
forneca os esclarecimentos e justificativas que entenda pertinentes, anexando, em caso

de discordancia, documentacdo comprobatoria.

Cumpre-nos lembrar que a execucéo do trabalho esta condicionada a prazos, o que nos
impbOe estabelecer a data de 08/03/2024, as 15h00min, para o atendimento da
solicitacdo, com a observacdo de que, no caso de impossibilidade de cumprimento da
presente solicitacdo, seja formulada, por escrito, justificativa fundamentada no prazo
acima referido. Informamos, ainda, que 0s nossos telefones para contato sao (27) 99953-
8103 e (27) 99981-5282.

Por fim, esclarecemos que esta requisicdo visa, tdo somente, obter a opinido do
fiscalizado em relacdo aos achados da fiscalizacdo, de modo que ndo tem o intuito ou o
condao de substituir a eventual necessidade de formacédo do contraditorio, nos termos e
situacdes previstos na Lei Complementar Estadual 621/2012 e no Regime Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

ANEXO DE ACHADOS

1 - Falhas na elaboracédo do planejamento da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

referente ao exercicio de 2023; atinentes a renlncia de receitas.
Situacéo 1:

Falhas de planejamento na LDO de todos os beneficios fiscais executados no

exercicio de 2023, permitindo a execucao sem previsao orcamentaria.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO é a ferramenta definidora das metas e
prioridades da Administracdo Publica Estadual, direcionando a formulagéo da proposta
orcamentaria atinente a cada exercicio financeiro. A LDO objetiva conciliar as diretrizes,
objetivos e metas definidas no Plano Plurianual — PPA e as agbes preditas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Assim dizendo, a LDO faz a conexao entre o planejamento,

manifesto no PPA, e a pratica, refletida na LOA.
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A Lei Organica Municipal de Rio Novo do Sul em seu art. 174, Il, seguindo o parametro
da Constituicdo Estadual (art. 150, Il) e da Carta da Republica (art. 165, Il), estabelece
que a LDO é de iniciativa do Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo a apreciacao

do projeto de lei, por meio de comissao especifica de carater permanente.

Neste giro, a Lei Organica Municipal, no art. 174, 8 2° estabelece que a LDO
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientard a elaboracdo da lei

orcamentéria anual; dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria.

Importa, para efeito de analise do presente item, verificar a elaboracéo da LDO de 2023
(Lei 927/2022), no tocante ao atendimento das disposicfes legais atinentes a renuncia

de receitas.

Para efeito desta analise, cumpre destacar que a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) impde uma estrutura de normas de financas publicas
direcionadas para a responsabilidade na gestéo fiscal. Estas disposicfes pressupdem a
acao planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios que possam afetar
o equilibrio das contas publicas. Neste giro, destaca-se os limites e condi¢cfes

concernentes a renldncia de receita:

Art. 1°(...)

8§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessédo de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

(9.n)

Ressalta-se algumas instrugdes relativas a LDO, atinentes a rendncia de receita,

encontradas na Lei Complementar Federal 101/2000 - LRF:

Art. 4°. A lei de diretrizes orgcamentéarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

(..)
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8 2° O Anexo conterd, ainda:

(.)

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita e da
margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado. (g.n)

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverad estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢amentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

Na sequéncia desta analise, importa frisar que o art. 155, I, Il e lll da Constituicao

Federal, estabelece trés impostos de competéncia municipal:

e Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU;
e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN;

e Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI.

Cabe ainda ao Municipio, nos termos do art. 145, Il da Constituicdo Federal, instituir
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposigéo.

Neste contexto, a renuncia de receitas refere-se a abdicacéo legal do ente publico de

seu direito de cobrar determinado tributo de forma total ou parcial.

Na presente analise observou-se que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias contém o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de
Receita. No entanto, nota-se que o referido demonstrativo informa, para o exercicio de
2023 e os dois subsequentes, apenas a concessao de descontos, sobre o Imposto sobre

Propriedade sobre Propriedade Territorial Urbana — IPTU, com fulcro no art. 18, 82° da
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Lei Municipal 353/2008 (Cddigo Tributario Municipal - CTM), relativo a desconto de até

20% para pagamento de IPTU em cota uUnica, perfazendo um total estimado de R$
22.000,00.

N&o obstante, o arcabouco legal do municipio permitia, ao longo de 2023, a concesséao
de muitos outros beneficios fiscais ja instituidos e que perduram por diversos exercicios
financeiros, de modo que h& notoria presuncdo de préatica de rendncia de receita no
exercicio em analise, sem a apuracdo do montante total, o tipo de beneficio e o

fundamento legal adotado.

Nesta esteira, nota-se que ho Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia
de Receita, contido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
927/2022), ndo constam informacdes referentes a beneficios presumivelmente passiveis
de concessdo, tocantes a Lei Municipal 353/2008 - CTM, informados no Oficio
OF/SEFIN/RNS 26/2024 (Questao 5):

e art. 18, 82° (desconto de IPTU para pagamento em cota Unica);
e art. 20 (isencéo de IPTU);

e art. 48 (isencéo de ISSQN);

e art. 53 (isencéo de ITBI);

e art. 69 (desconto para taxa de coleta de lixo;

e art. 70 (isencéo de taxa de coleta de lixo);

e art. 77 (isencéo de taxa de licenca para localizacao e funcionamento);
e art. 84 (desconto para taxa de fiscalizacao);

e art. 86 e 121 (isencao de taxa de fiscalizacao);

e art. 92 (desconto para taxa de vigilancia sanitaria);

e art. 94 (isencao de taxa de vigilancia sanitéria);

e art. 104 (isencéo de taxa de publicidade);

e art. 129 (isencéo da CIP - iluminacéo publica);

Quanto a isso, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional

— STN, aplicados aos Entes Estatais, apoiando-se nos designios da LRF, estabelece a
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obrigatoriedade do Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de

Receita, no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Determina também, no item 02.07.04 das instrucbes de preenchimento, que o
demonstrativo identifique os tributos para os quais estdo previstas renuncias de receita,
em coluna destacada, complementando-se com a modalidade da renuncia (anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido e outros), os setores/programas/beneficiarios a
serem favorecidos, a previsdo da renuncia para o ano de referéncia da LDO e para os
dois exercicios seguintes, e as medidas de compensacao pela perda prevista de receita
com a renuncia. Contudo, as deficiéncias abordadas neste item, tornam-se em empecilho

a regular ado¢éo do modelo disposto no referido Manual.

Outrossim, a equipe identificou deficiéncias concernentes ao registro e alimentacao
cadastral, por parte do setor tributario, no sistema informatizado, de contribuintes
contemplados com beneficios fiscais, 0 que impede a emissdo de relatdrios atinentes a
renuncia de receitas e reflete direta ou indiretamente em obstéaculo a regular elaboracdo
do Demonstrativo de Estimativa de Renuncia de Receitas (Anexo da LDO) e do
Demonstrativo de Renuncia de Receitas - DEMRE (Anexo da PCA).

Por oportuno, importa ressaltar que, apés alertado por esta equipe, o setor tributario,
procedeu ao cadastro dos contribuintes beneficiarios de renuncia fiscal, de modo que foi
possivel a elaboracdo do Demonstrativo de Renuncia de Receitas - DEMRE relativo ao
exercicio de 2023, no qual se apresentam 0s seguintes registros, que totalizam R$
118.183,20:

IPTU - Lei 363/2008 - CTM - Isencéo (R$300,00);

TAXA - Lei 363/2008 - CTM - Desconto para pagamento em cota Unica (R$ 41.661,00);
IPTU- - Lei 363/2008 - CTM - Desconto para pagamento em cota Unica (R$ 76.217,76);
ISSQN - 778/2018 - CTM - Anistia (R$ 0, 96);

TAXA - 778/2018 - CTM - Anistia (R$ 3,48).
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Partindo desta informacédo temos confirmada a pratica de renudncia de receitas no

exercicio em analise, sem a correspodente previsdo no Demonstrativo de Estimativa de

Renuncia de Receita da LDO-2023, concernente a isenc¢do de IPTU, desconto no

pagamento de taxas, além de anistia para ISSQN e taxas, implicando ainda no nao
atendimento as especificacdes indicadas no item 3.2.5 do Anexo lll da Instrucéo
Normativa TC 68/2020.

Em adicéo a isso, observa-se que no exercicio de 2023 foi promulgada a Lei Municipal
1026/2023, instituindo o Programa de Regularizacao fiscal (REFIS). Nota-se que, na fase
originéria deste normativo, foi encaminhado Oficio OF/SEFIN/PMRNS N° 119/2023 de
13 setembro de 2023 acompanhado do respectivo projeto de Lei para a Camara
Municipal. O referido oficio informa que “o projeto de regularizagao tributaria acarretara
em renuncias de receitas estimadas em aproximadamente R$ 290.000,00 (duzentos e
noventa mil reais)”. No entanto, vale destacar que tal previsdo também nao consta no

Demonstrativo de Estimativa de Renuncia de Receita da LDO-2023.

Por todo o exposto, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Renuncia na LDO nao fez a previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos no
ambito municipal, de forma que se depreende que houve execucdo de beneficios fiscais

sem planejamento.
Situacao 2:
Falhas estruturais na elaboragédo da estimativa das renuncias de receitas.

Avaliando as possiveis causas da fase de planejamento das renuncias de receitas, foram
observadas dificuldades em se estabelecer a estimativa dessas rendncias.

Outrossim, indagado sobre qual setor € o responsavel pelas anélises e pelo
planejamento das rendncias de receitas, o Secretario Municipal de Financas, por meio
do Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024, informou que tais tarefas estdo a cargo da
Contabilidade que prepara o Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia

de Receita consolidando os dados dos entes municipais e em seguida envia ao Gabinete
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do Prefeito e depois para a Procuradoria para encaminhamento posterior ao Legislativo

para apreciacao.

Ademais, mediante questionamento da Equipe deste TCEES, sobre quais sao os
eventuais problemas para se proceder a afericdo da estimativa das renuncias de receitas
a administracédo respondeu, no mesmo Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024:

Saneamento do cadastro de contribuintes; melhorias no sistema; capacitacéo de
servidores; Falta de rotinas internas pré-estabelecidas.

No mesmo Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024, respondendo a questdo 4 concernente as
rotinas de acompanhamento e controle das renuncias de receitas, a Secretaria de
Finangas informou, conforme a seguir:

N&o h& rotinas estabelecidas e/ou definidas em Instrugdo Normativa para
acompanhar a renulncia de receita.

Finalmente, por meio deste Oficio foi acrescentado o seguinte:

No inicio do processo de auditoria indentificou-se a falta de alimentacdo
cadastral dos contribuintes contemplados com beneficios fiscais, entretanto, a
situacdo foi regularizada, de modo a permitir a regular elaboracdo do
Demonstrativo de Renuncia de Receitas referente ao Exercicio de 2023.

Tais dificuldades resultam na desproporcéo entre a previsdo contida no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita da LDO, onde foi registrado o
valor estimado de R$ 22.000,00 em contrapartida com o valor executado,
correspondente a mais de cinco vezes, conforme Demonstrativo de Renuncia de
Receitas — DEMRE 2023, na monta de R$ 118.183,20, redundando na execugéo de
beneficios fiscais sem planejamento, na ordem de R$ 96.183,20, quantia esta que
aumenta consideravelmente a medida que se leva em conta o valor atinente a renuncia
de receitas estimado em R$ 290.000,00, pela Secretaria de Finangas, no Oficio
OF/SEFIN/PMRNS N° 119/2023, apenas para a Lei Municipal 1.026/2023 (REFIS), que

também nao foi previsto na LDO.

Nota-se, com isso, que a administracdo fazendaria se encontra diante de um grande
desafio, que é encontrar solucbes para afastar as deficiéncias sistémicas e outros

empecilhos, a fim de conseguir oferecer transparéncia adequada e responder
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adequadamente aos 6rgdos de controle e a municipalidade, no tocante as renuncias

fiscais concedidas a contribuintes e a setores da economia.

Situacéao 3:

Falha naindicacdo das medidas de compensacao.

Ainda quanto ao Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia na LDO,

destaca-se que o conteudo da coluna “compensacao” deve elencar as medidas a serem

tomadas a fim de compensar a renincia de receita prevista.

Observa-se nesse demonstrativo a seguinte nota explicativa:

Informamos que a Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, atendendo ao
disposto no art. 4°, § 2°, inciso V da LRF e inciso | do art. 14 da referida Lei,
estard prevendo os valores a serem concedidos de desconto pelo
pagamento antecipado do IPTU na estimativa de receita constante da Lei
Orcamentaria Anual de 2020, sendo que o referido desconto nao
comprometera as metas e resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes
Orgamentéria, nos termos do inciso |1 do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Por fim, ressaltamos que o valor da compensac¢do do desconto do
pagamento antecipado, sera devidamente inserido na previsdo da receita do
municipio para 2023. (g.n)

Deste modo, a nota explicativa, contida no demonstrativo da LDO informa que a citada

renuncia, advinda de descontos pelo pagamento antecipado do IPTU, foi considerada na

estimativa de receitas, isentando da obrigatoriedade de se indicar as medidas de

compensacao, conforme disposicdo contida no art. 14, | da LRF, uma vez que isto

ocorrerd no ambito do processo orcamentario de estimativa das respectivas receitas.

Nesse contexto, buscando a melhor aplicacdo para o objeto em tela, encontramos na

LRF a seguinte disposicao:

@ +55 27 3334-7600

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacédo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicado.

No tocante a medidas de compensacédo, este dispositivo da LRF estabelece dois

pressupostos alternativos, isto €, ou um ou outro deve ser obrigatoriamente adotado,

com base nos incisos | e Il do artigo 14 da LRF.

Essa alternancia resulta no seguinte: se a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo
de metas fiscais da LDO néo € exigida a adocdo de medidas de compensac¢do. Do
contrario, é obrigatéria a adocdo de medidas de compensacao, as quais deverdo ser
implementadas antes da edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou

beneficio fiscal.

No entanto, no caso em tela, ndo foram informadas no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacédo da Renuncia na LDO as medidas compensatdérias atinentes as renuncias
de receitas e nem mesmo, ao contrario do que diz referida a nota explicativa, ndo resta
demonstrado que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria.
Quanto a isso ndo foi apresentada memoaria de calculo que comprove que a renuncia, de

fato, foi considerada na LOA, do modo que estabelece os termos do art.14, | da LRF.

Outrossim, é importante salientar que para se afastar a exigéncia de medidas de
compensacdo nao basta que a perda de receita tenha sido considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, mas impde-se cumulativamente que a perda
de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas
fiscais da LDO. No entanto, nem uma coisa ou outra se demonstrou claramente na Lei
Orgamentaria Anual — LOA (927/2022).

Para maior gravame, importa ainda destacar, que conforme apurado na situacao 1, do
presente achado de auditoria, ao confrontar o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacédo da Renuncia na LDO com o Demonstrativo de Renuncia de Receitas -

DEMRE, nota-se que nao foi feita a previsédo de todos os beneficios fiscais ja instituidos
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no ambito municipal, de forma que se depreende que houve execucdo de beneficios

fiscais sem planejamento.

Nota-se que nao foi possivel demonstrar se a renuncia, relativa aos descontos pelo
pagamento antecipado do IPTU foi considerada no orgamento, ndo havendo elementos
para aferir se esta perda de receita ndo afetou as metas de resultados fiscais indicados

do proprio Demonstrativo de Estimativa de Renuncia de Receita.

Por todo o exposto, ha, portanto, indicativo de irregularidade, no tocante a falta de
adequacdo da LDO, as regras legais pertinentes, em especial quanto a falhas na
indicagcdo das medidas de compensacéo, resultando em desatencdo ao disposto no
artigo 134, § 2° da Lei Orgéanica Municipal e ainda ao art. 14, | e Il, da Lei Complementar
Federal 101/2000.

1.1 - Objetos

e Lei Orcamentéaria Anual - LOA — 957/2022

e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 927/2022

e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) - 132 Edicao - 2023;

e Beneficios fiscais concedidos ou ampliados em 2022

e Sistemas de Controles de Renuncias de Receitas;

e Sites Governamentais (Executivo e Legislativo);

¢ Demonstrativos de Estimativa e Compensacdo de Renuncia de Receitas (Anexo
de Metas Fiscais da LDO de 2023).

1.2 — Critérios

e Constituicdo federal - art. 165, 82

e Lei complementar - 101/2000, art. 4°, §2°, V,
e Lei Organica Municipal, art. 134, §2°;

e Lei Organica Municipal, art. 135;

e Lei Complementar - 101/2000, art. 14, | e II;
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e Lei Complementar - 101/2000, art. 1°, §1°;

e Lei—927/2022 - LDO;

e Lei—957/2022 - LOA,;

e Portaria - Secretaria do Tesouro Nacional - STN (Demonstrativo 07 do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF) 924/2021.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2023 (Lei 927/2022) foi a ferramenta
definidora das metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal, direcionando a
formulacdo da proposta orcamentaria atinente ao exercicio financeiro correspondente,

orientando a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei 957/2022).

A Lei Organica Municipal de Rio Novo do Sul em seu art. 134, 82° e art. 135, seguindo o
parametro da Carta da Republica (art. 165, §2°) e da Constituicdo Estadual (art. 150, 1),
estabelece que a LDO é de iniciativa do Poder Executivo, cabendo ao Poder Legislativo

a apreciacao do projeto de lei, por meio de comissao especifica de carater permanente.

A elaboracao da LDO deve atender aos designios da Constituicdo Federal (art. 165, §2°),
compreendendo as metas e prioridades da administracdo publica, e ainda a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) que impde uma
estrutura de normas de financas publicas direcionadas para a responsabilidade na

gestao fiscal, conforme determina o seu art. 1°, 81°.

Vale destacar, dentre as instrucbes contidas no art. 4° 82° V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal tocante a elaboracdo da LDO, em especial, atinente a rendncia
de receitas, apresentada no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Rendncia

de Receita, no Anexo de Metas Fiscais.

Cabe salientar que o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, aplicados aos Entes Estatais, apoiando-se nos designios da LRF,
estabelece que o Anexo de Metas Fiscais da LDO, contenha este Demonstrativo da
Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita, identificando os tributos para os

guais estéo previstas renuncias de receitas.
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Outrossim, o art. 14, | e Il da LRF determina a apresentacdo das medidas
compensatorias atinentes a renuincia de receitas, que devem estar registradas na coluna

propria do Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renuncia de Receita.

Neste giro, aferiu-se que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia
na LDO né&o fez a previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos no ambito
municipal, de forma que se depreende que houve execucédo de beneficios fiscais sem

planejamento.

Outrossim, na LDO foram constatadas irregularidades concernentes ao planejamento

das renuncias de receitas, com apontamento de medidas inadequadas de compensagao.
1.3 - Causas

1.3.1 Falta de atendimento das condicdes impostas pela Lei Complementar
101/2000, para concesséo de beneficio de natureza tributéria, no caso de renuncia
de receitas.

N&o obstante a determinacéo contida no art. 14, | e 1l da LRF, ndo restou demonstrado
se a renuncia foi considerada na estimativa da LOA e nem mesmo as respectivas

medidas de compensacao.
1.3.2 Deficiéncia de controles

As falhas no planejamento das renuncias de receitas na LDO, decorrem, em boa parte

da deficiéncia de controles pertinentes.
1.3.3 Falta de Planejamento de todos os beneficios fiscais na LDO

Considerando o Demonstrativo de Estimativa e compensacao da Renuncia de Receita,

nota-se a falta de planejamento abrangendo todos os beneficios fiscais.
1.4 - Efeitos

1.4.1 Falha de transparéncia ao ndo demonstrar o planejamento na LDO.
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N&o foi dada a devida transparéncia dos beneficios fiscais no planejamento da LDO

relativa ao exercicio de 2023.

1.4.2 Possivel desequilibrio das contas publicas, decorrentes da falta de

planejamento das renuncias de receitas na LDO

As falhas no planejamento das renuncias de receitas, na LDO, podem implicar em
desequilibrio das contas publicas e comprometimento de politicas fiscais do Municipio.

1.5 - Evidéncias

e Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024;

e Oficio OF/SEFIN/PMRNS N° 119/2023;

e Demonstrativo de Estimativa e Compensacao de Estimativa e Compensacao de
Rendncia de Receita da LDO (Lei 927/2022;

e Demonstrativo de Rendncia de Receita (DEMRE 2023).

1.6 — Propostas de encaminhamento
1.6.1 Ciéncia (art. 29, I, c.c. art. 9° da Resolucao TC n.° 361/2022)

Visando a evitar a reiteracdo da irregularidade quanto as falhas na elaboracdo do
planejamento da lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) referentes ao exercicio de 2023,
atinentes a renuncia de receitas, sugere-se dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Rio
Novo do Sul, na figura do Prefeito Municipal em exercicio, para regularizar a condicao
apontada quanto ao correto preenchimento do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacédo da Renuncia de Receita, constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
em atencao ao que preconiza o art. 4°, 8 2°, V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar 101/2000) e o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (item 02.07.04), passando a elaborar o referido demonstrativo
de modo a abranger todos os tributos de sua competéncia e os respectivos beneficios
fiscais correspondentes com cada modalidade, os respectivos beneficiarios, as

estimativas do impacto orcamentario e financeiro correspondentes e as medidas de
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compensacao de acordo com a interpretacdo apontada nas hipéteses dos incisos | ou Il
do art. 14 da LRF.

Responséavel:
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/0001-72
1.6.2 Recomendacao ao 6rgao/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, 87°, do RITCEES)

Considerando a manifesta intencdo e esfor¢cos de aprimoramento da transparéncia na
gestao fiscal e visando a oportunizar melhorias e contribuindo no aperfeicoamento da
gestdo, recomenda-se a elaboracdo de instrucdo normativa que estabeleca critérios
metodoldgicos minimos para elaboracéo e disponibilizacao das informacdes pertinentes
a renuncia de receita na elaboragéo da estimativa da receita na LDO e na LOA, visando
garantir o atendimento ao requisito de manutencéo do equilibrio fiscal, bem como para
elaboracdo do DEMRE - Anexo da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, nos termos
da Instru¢cdo Normativa 068/2020.

Responsavel:
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/0001-72

2 - Falhas na elaboracdo do planejamento da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
referente ao exercicio de 2023, atinentes a renuncia de receitas.

A Lei Orcamentéaria Anual — LOA é um instrumento que faz a previsdo de receitas que o

governo ird arrecadar e fixa os gastos e despesas para o0 ano seguinte.

Ressalta-se a disposicdo contida no art. 5° da LRF, quanto a necessaria compatibilidade
da LOA com a LDO:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta
Lei Complementar:
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Trata-se de uma peca de execucao orcamentaria, uma vez que nela o governo apresenta
a pratica dos programas e projetos que foram previstos no Plano Plurianual (PPA) e
priorizados na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Salienta-se que a LOA tem carater autorizativo, de modo que apenas autoriza
dispéndios, até o valor das dotacdes nela contida, os quais podem ou néo ser efetivados

em sua totalidade.

Importa, para efeito de analise do presente item, verificar a elaboracdo da LOA de 2022

(Lei 957/2022), no tocante ao atendimento das disposicdes legais atinentes a rendncia

de receitas.

Assim, primeiramente, no que se refere aos designios contidos no art. 134, 86° da Lei
Orgéanica Municipal do Municipio de Rio Novo do Sul, que segue o parametro da
Constituicdo Federal em seu art. 165, 86°, onde se estabelece que o projeto de lei
orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as
receitas e despesas decorrentes de isencdes anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Esta obrigatoriedade é repisada na Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 5°, II).

Desse modo, na presente analise, restrita as renincias de receitas, ndo foi elaborado o
referido Demonstrativo Regionalizado, conforme se depreende da informacéo prestada

pela administracdo, no Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024, em resposta a questdo n°® 12.

Sopesando isso, o0 Secretario Municipal de Financas foi instado a responder se a
rendncia de receita estimada em R$ 22.000,00, informada na LDO, concernente a
concessao de descontos, sobre o Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU
foi, de fato, considerada na LOA. Vale destacar de sua resposta o seguinte:
A rendncia prevista para 2023, na LDO, foi no valor de R$ 22.000,00 valor este
deduzido na previsdo da LOA de 2023. Esse valor foi projetado apds adequacao
da previsao da receita que estava sendo subestimada, como se observa no

aumento da previsdo do exercicio de 2021, para 2022, em relacdo ao valor
efetivamente arrecadado nesses exercicios.
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Contudo, a analise ora empreendida concluiu que a estimativa das renancias de receitas
apontadas na LDO de 2023 (Lei 927/2022) n&o produziu reflexos na LOA do mesmo
exercicio (Lei 957/20222), considerando, em especial, a auséncia do demonstrativo

regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de renudncias fiscais,

desconsiderando o disposto no art. 134, 86° da Lei Organica Municipal do Municipio de
Rio Novo do Sul, que segue o parametro da Constituicdo Federal em seu art. 165, 86° e
o art. 5° 1l da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

2.1 — Objeto

e Lei- Municipal-Rio Novo do Sul 927/2022 - LDO/2023

e Lei - Municipal-Rio Novo do Sul 957/2022 - LOA/2023

e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) 132 Edicio

e Beneficios Fiscais concedidos ou ampliados em 2023;
2.2 — Critérios

e Lei Organica Municipal - art. 134, 86°

e Lei Complementar 101/2000 — art. 14, 1 e ll

e Lei Complementar 101/2000 — art. 5, 1l

e Lei - Municipal-Rio Novo do Sul 927/2022 - LDO/2023
e Lei - Municipal-Rio Novo do Sul 957/2022 - LOA/2023

A Lei Orcamentaria Anual — LOA de 2023 (Lei 957/2022) € uma peca de execucao
orcamentdaria, uma vez que nela o governo apresenta a pratica dos programas e projetos
gue foram previstos no Plano Plurianual (PPA) e priorizados na LDO de mesmo exercicio
(Lei 927/2022). A LOA néo veio acompanhada do demonstrativo regionalizado do efeito
sobre as receitas, em descumprimento ao art. 134, 86° da Lei Organica Municipal.
Também a Lei Complementar 101/2000 — LRF, em seu art. 5, Il consagra este

demonstrativo regionalizado, com menc¢ao a Carta Magna.
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Vale salientar, quanto ao atendimento das disposi¢des atinentes a renuncia de receitas
que o referido Demonstrativo deve abranger todos os tributos de sua competéncia e as
correspondentes medidas compensatérias, determinadas no art. 14, | e Il da LRF.

Nesse aspecto, a LOA n&o se compatibiliza com a LDO e né&o reflete a estimativa ali
prevista, considerando, em especial a auséncia da apresentacdo do demonstrativo

regionalizado do efeito sobre as receitas.
2.3 - Causas
2.3.1 Deficiéncia de controles

As falhas no planejamento das rendncias de receitas na LOA, decorrem, em boa parte

da deficiéncia dos controles pertinentes.
2.3.2 Falta de Planejamento de todos os beneficios fiscais na LOA

Considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencfes anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, contido na LOA, nota-se a falta de

planejamento abrangendo todos os beneficios fiscais.

2.3.3 Falta de planejamento das medidas compensatdrias das renuncias de

receitas.

Considerando a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencfes anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, nota-se a falta de planejamento concernente

as medidas compensatorias das renuncias de receitas.
2.4 - Efeitos
2.4.1 Falha de transparéncia ao ndo demonstrar o planejamento na LOA.

N&o foi dada a devida transparéncia dos beneficios fiscais no planejamento da LOA

relativa ao exercicio de 2023.
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2.4.2 Desequilibrio das contas publicas, decorrentes da falta de planejamento das

rentncias de receitas na LOA.

As falhas no planejamento das renuncias de receitas, na LOA, podem implicar em

desequilibrio das contas fiscais do Municipio.
2.5 - Evidéncias
e Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024;
2.6 - Proposta de encaminhamento
2.6.1 Ciéncia (art. 2911, c.c. art. 9° da Resolugéo TC n.° 361/2022)

Visando a interromper a irregularidade quanto as falhas na elaboracéo do planejamento
da Lei Orgcamentéria Anual (LOA), referentes ao exercicio de 2023, atinentes a renincia
de receitas, sugere-se dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, na figura
do Prefeito Municipal em exercicio, para que, na préxima elaboracdo da LOA, regularize
a condicdo apontada, em especial quanto ao preenchimento do demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em
atencdo ao que preconiza o art. 5°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar 101/2000), passando a elaborar o referido demonstrativo do modo

exigido em lei.
Responsavel:
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/0001-72

3 - Projeto de lei em desconformidade com as exigéncias legais.
Situacao 01:

Auséncia de Medidas de Compensacao de Beneficio Fiscal Concedido
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N&o ha, objetivamente, a indicacdo das medidas de compensacéo, para os beneficios
fiscais concedidos pela Lei Municipal 1.026/2023 (REFIS), na proposta de Lei Municipal
(Projeto de Lei 97/2023 — numeracéo da Camara Municipal - e Mensagem do Executivo

Municipal) encaminhada a Camara de Rio Novo do Sul.

A redacdo do documento em questdo apenas fixa a estimativa de impacto em R$

290.000,00 e menciona de forma nao especificada e objetiva as medidas de

compensacdao, tratadas como contrapartida, o valor de R$ 770.000,00.

A renudncia de receita se da por meio da concesséo ou da ampliacdo de incentivo ou de
beneficio de natureza tributaria. Para que seja permitido algum tipo de renuncia de
receitas, faz-se necessario obedecer as exigéncias contidas no Art. 14, | e Il da LRF:
estimar o impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes; demonstrar o seu proponente que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; e, por fim, estar

acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio

do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de

célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Assim, a auséncia da especificacdo de medidas de compensacgdo, para 0 caso em
guestao, denota falta de acao planejada e transparente, no intuito de se prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme

explanacgéo contida, contrariando, assim, o que versa a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Situacao 02:

Auséncia na LDO de Previsdo de Medidas de Compensacédo dos Beneficios Fiscais
Gerados pelo REFIS

A partir do advento da LRF, qualquer ato que importe renuncia de receita deve ser

precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias
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imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensacao cabiveis.

Sao pressupostos para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput" e incisos | e II):

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a

vigéncia da renuncia e nos dois seguintes;
b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

c) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas

no anexo de metas fiscais da LDO;

d) adocéo de medidas de compensacdo no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da

renuncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. Importante esclarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes

da edicdo do ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Ocorre que, se a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO,
ndo é exigida a adocdo de medidas de compensacao. Caso contrario, é obrigatéria a
adocdo de medidas de compensacédo, as quais deverdo ser implementadas antes da
edicdo do ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal. Assim, tal
implementagdo, neste caso, deveria estar apontada na LDO do exercicio
respectivo, condicdo gue ndo se vislumbrou para esses beneficios fiscais concedidos,

no caso, o REFIS autorizado pela Lei Municipal 1026/2023.
3.1 - Objeto

e Beneficios fiscais concedidos ou ampliados em 2023.

e Demonstrativo de Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receitas (Anexo
de Metas Fiscais da LDO de 2023).

e Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO - 927/2022
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e Lei Orcamentario Anual - LOA - 957/2022
e Leis concessorias de Beneficios Fiscais.

e Projetos de Lei de Renuncia Fiscal.
3.2 — Critérios

e Lei complementar - 101/2000, art. 1°, 81°;
e Lei complementar - 101/2000, art. 4°, §2°, V.

Os projetos de lei de renuncia fiscal apresentados no exercicio quanto aos tributos
municipais, estabelecendo isencao tributaria, deverdo ser apresentados pelo Executivo
Municipal com a estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio que entrara

em vigor e nos dois seguintes.

A renudncia de receita se da por meio da concesséo ou da ampliacdo de incentivo ou de
beneficio de natureza tributaria. Neste contexto, sdo renuncia de receitas: as anistias, as
remissdes, 0s subsidios, o crédito presumido, a concessao de isencdo em carater nao
geral, a alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. Porém, para que seja permitido algum tipo de rendncia de
receitas faz-se necessario: estimar o impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; demonstrar 0 seu proponente que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias; e, por fim, estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcédo de

aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribui¢ao.

Neste aspecto, conforme estipulado no paragrafo 1°, do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a importancia na responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acao planejada e transparente, em que se corrigem riscos e desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas.
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A funcdo da LRF é desenvolver acdes programadas, em que se destacam o controle e
a transparéncia, onde o principal objetivo dessas a¢fes é o ajuste fiscal permanente,
cuja preocupacao maior é a geracao das despesas publicas, as quais ndo devem mais
ser incrementadas, sendo quando da estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de declaracao do
ordenador da despesa de que o seu aumento tem adequacgdo orgcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Para tanto, destacam-se como alicerces da LRF 04 (quatro) principios basicos:

Planejamento, Transparéncia, Controle e Responsabilizagéo.

Ademais, ainda sobre a condicdo da LRF, o art. 4°, 82°, V desta Lei Complementar aduz
gue a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) atendera o disposto no 8§ 20 do art. 165 da
Constituicdo Federal e que o seu Anexo contera: a) O demonstrativo da estimativa e
compensacao da rendncia de receita, o qual tem por objetivo mensurar os tributos que
serdo objeto de renudncia fiscal de receita, identificando seus valores nos exercicios que
compreenderdo o triénio a partir da vigéncia da LDO e estabelecendo ainda as medidas
de compensacao que serdo adotadas, visando a dar cumprimento ao disposto no artigo;
b) a margem de expansédo das despesas obrigatdrias de carater continuado, que vem a
ser as despesas correntes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.

3.3 - Causas
3.3.1 Deficiéncia de controles

Auséncia de controle no cumprimento da norma especifica como condi¢ao prévia para o
prosseguimento do regular processo legislativo visando a concessdo de beneficios

fiscais.

3.4 - Efeitos
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3.4.1 Descumprimento de regra regulamentar prevista na lei de responsabilidade

fiscal.
Inobservancia de condicao prévia legal para a concessao de beneficios fiscais.
3.5 - Evidéncias

e Processo Administrativo n° 5348/2023 - REFIS 2023 (ANEXO 00895/2024-6).

¢ Resposta ao Oficio de Comunicacdo TCEES n° 583/2024-5 (ANEXO 00894/2024-
1).

¢ Demonstrativo de Renuncias de Receitas - PMRS - LDO - Lei 927/2022 (ANEXO
00891/2024-8).

3.6 - Proposta de encaminhamento
3.6.1 Ciéncia (art. 2911, c.c. art. 9° da Resolugéo TC n.° 361/2022)

Visando a interromper a irregularidade quanto a auséncia de descricdo das medidas de
compensacao para o REFIS de Dezembro de 2023 (Lei Municipal 1026/20023), sugere-
se cientificar a Prefeitura de Rio Novo do Sul, na figura do Prefeito, para que regularize
a condicdo apontada, em cumprimento ao que preconizam o disposto nos artigos 1°, §1°
e 4° 82° V da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), passando a demonstrar,
objetivamente, na fase preliminar ao processo de concessao de beneficios fiscais, ou
seja, quando da elaboracdo do Projeto de Lei respectivo, ndo somente a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos
dois seguintes, como, também, as respectivas medidas de compensacao dos beneficios

a serem concedidos.
Responséavel:
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/00017-2

4 — Falhas na transparéncia sobre a rentncia de receitas.
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Incentivos ou beneficios fiscais sdo usados como ferramentas de politicas publicas, por
meio dos quais se alivia a carga tributaria de agentes privados visando, em contrapartida,
a concrecdo do interesse difuso e financiamento de politicas estatais.

Contudo, tais incentivos ou beneficios fiscais ndo sdo salvo-condutos por meio dos quais
0s gestores podem se utilizar sem que haja os devidos controles. Podemos ressaltar

essencialmente 2 (dois) tipos de controle, um de caréater formalistico e outro finalistico.

O controle formalistico (juridico-formal), também denominado de conformidade, objetiva
verificar se foram preenchidos os requisitos constitucionais, legais e normativos para

concessao, ampliacao e fruicdo dos incentivos fiscais.

Noutro giro, o controle finalistico se presta a aferir se o incentivo fiscal ora concedido ou
ampliado, esta alcancando, de fato, os objetivos que legitimam a sua existéncia, em

termos de interesse publico, junto a area social, econdmica, ambiental e outros.

Para consecucdo destes controles se torna essencial a transparéncia dos dados

atinentes aos incentivos ou beneficios fiscais.

Essa transparéncia imp&e maior relevancia no campo das finangas publicas, visto que a
Carta Magna determina, em especial, a disponibilizacdo de dados orcamentéarios e
fiscais, a fim de garantir sua rastreabilidade e publicidade:
Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarao suas informacdes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade

e a publicidade dos dados coletados, os quais deverado ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

Nesta esteira, art. 48, 81°, | e Il e §2°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF estabelece
como dever legal da Administracdo Publica, o acesso de dados relativos a execucgao

or¢camentéria e financeira:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagcdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e

(.)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniéo,
os quais deverao ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

A transparéncia €, na verdade, uma das colunas da gestdo fiscal responsavel, em
conformidade com o art. 1°, § 1° da LRF:
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipac¢éao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesta analise, vale repisar o contetudo disposto nos achados 1 e 2 deste relatério, onde
se apresentam as dificuldades, elencadas pela administracdo, no tocante a deficiéncias
funcionais e sistémicas e outros empecilhos que embaracam o oferecimento da
transparéncia adequada, dificultando o controle formalistico e finalistico, aos 6rgaos
oficiais (controle externo) e ainda o controle da sociedade (controle social), a respeito
das renuncias de receitas usufruidas por determinados contribuintes e setores da
economia, conforme se depreende do Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024.

Com efeito, durante a instru¢cdo destes autos, verificou-se a falta de transparéncia
concernente a renuncia de receitas, no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita contido na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO, (Lei 927/2022)
e na Lei Orcamentéria Anual — LOA (Lei 957/2022), conforme as irregularidades ja

apontadas, respectivamente nos achados 1 e 2 deste relatorio.
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As falhas no planejamento das renuncias de receita produzem, consequentemente, uma
violagéo a transparéncia exigida pela responsabilidade fiscal, porquanto a Administracéo
deixa de demonstrar aos interessados tanto os beneficios fiscais que pretende conceder,
guanto o custo que tal renuncia produzirad para Administracdo Publica e se de alguma

forma tal fato produzira algum efeito negativo na gestao.

Diante disso, oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da gestéo,
orientamos a adocdo de acdes recomendadas pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatdria 001/2023:

RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:

(..)

2. orientem o0s gestores dos entes federados no sentido de deem
publicidade, no minimo, as seguintes informacdes: (g.n)

2.1. a identificacdo das espécies de desoneracdes concedidas, informando
sobre 0s requisitos necessarios para acesso a cada uma delas e o procedimento
previsto para as respectivas concessoes; e

2.2. os dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e, quando
possivel, os em andamento, contendo as seguintes informagdes:

2.2.1. espécie;

2.2.2. justificativa e fundamento legal,

2.2.3. beneficiarios (nome e CNPJ) e/ou setor;

2.2.4. valor renunciado ou valor agregado na arrecadacao;

2.2.5. previsdo do montante a ser renunciado de acordo com as leis
or¢camentarias;

2.2.6. contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre resultados
sociais, econdmicos e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham sido
alcancados, tais como: sintonia com o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizacdo das Nac¢des Unidas; geracdo de emprego direto
e/ou indireto; investimento direto na regido; melhoria da infraestrutura;
investimento em eficiéncia energética, energia limpa e/ou retrofit de prédios;
inovacdo tecnoldgica; qualificagdo/inclusdo da méao de obra; qualidade
ambiental; apoio a P&D; desenvolvimento regional); e

2.2.7. prazo de caducidade;

Deste modo, considerando a manifesta intencdo e esforcos de aprimoramento da

transparéncia na gestao fiscal é desejavel que a Administracdo, como forma de Boas
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Praticas de Governanca, proceda as acdes atinentes a Nota Recomendatéria 001/2023
da ATRICON.

A LDO e a LOA nao dao transparéncia a todos aspectos da renuncia de receita em razéo
da falha de planejamento apontada, como a nao indicacao de todos os beneficios fiscais
presumidamente executados, assim como em fungcdo das falhas na indicacdo das
medidas de compensacéo. Nesse ponto cabe destacar que a falha impede que sejam
identificados os valores previstos para renuncia e como o equilibrio fiscal sera garantido

para cada espécie de beneficios fiscais.

Outrossim, encontram-se publicados no Portal da Transparéncia a Lei 927/2022 (LDO)
e a Lei 957/2022 (LOA), sem a apresentacdo de seus anexos, em especial o
demonstrativo de estimativa de renuncia de receitas na LDO e o demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de isen¢des anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia da LOA.

Observa-se ainda que o Portal de Transparéncia nao indica o valor renunciado no curso
de cada exercicio e também ndo traz qualquer previsdo referente a indicacdo de
contrapartidas ou impacto decorrente da execucdo da renuncia fiscal, impedindo a

afericdo do respectivo custo-beneficio.

Pelo exposto, observa-se a falta de transparéncia, relativa a renancia de receitas, com
infracdo aos art. 163-A da Constituicdo Federal, além do art. 1°, § 1° e do art. 48, 81°, |
e Il e 82°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

5.1 — Objeto

e Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO - 927/2022
e Lei Orcamentaria Anual - LOA - 957/2022

¢ Sites Governamentais (Executivo e Legislativo)
5.2 — Critérios

e Lei Organica Municipal — art. 83
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e Constituicdo federal - art. 163-A

e Lei complementar - 101/2000, art. 1°, §1°

¢ Norma técnica - Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON 001/2023 Nota Recomendatoria;

e Lei complementar - 101/2000, art. 48, 81°, | e Il

e Lei complementar - 101/2000, art. 48, § 2°.

e Lei Organica Municipal — art. 131, I e |l

e Lei—927/2022 - LDO

e Lei—957/2022 - LOA

Incentivos ou beneficios fiscais sdo usados como ferramentas de politicas publicas, por
meio dos quais se alivia a carga tributaria de agentes privados visando, em contrapartida,

a concrecgdo do interesse publico e financiamento de politicas publicas.

Neste contexto, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO de 2023 (Lei 927/2022) foi a
ferramenta definidora das metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal,
direcionando a formulagdo da proposta orcamentaria atinente ao exercicio financeiro
correspondente, orientando a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei
957/2022).

Para tanto, a transparéncia se apresenta como uma das colunas da gestao fiscal
responsavel, em conformidade com o art. 1°, 8 1° da Lei Complementar n° 101/2000 —
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Deste modo, os incentivos ou beneficios fiscais devem ser alvo de controle estatal e para
consecucao destes controles é essencial a transparéncia dos dados atinentes aos

incentivos ou beneficios fiscais.

Tal transparéncia se encontra determinada no texto constitucional, conforme a
inteligéncia do art. 163 — A, da Carta Magnha que determina, em especial, a
disponibilizagéo de dados orcamentarios e fiscais, a fim de garantir sua rastreabilidade
e publicidade.
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Na esteira 0 art. 48, 8§ 1°, Il e 0 8§ 2° deste mesmo dispositivo da LRF estabelecem como
dever legal da Administracdo Publica, o0 acesso de dados relativos a execucdo

orcamentéria e financeira.

As falhas no planejamento das rendncias de receita produzem, consequentemente, uma
violagéo a transparéncia exigida pela responsabilidade fiscal, porquanto a Administracéo
deixa de demonstrar aos interessados tanto os beneficios fiscais que pretende conceder,
guanto o custo que tal renuncia produzira para Administracdo Publica e se de alguma
forma tal fato produzira algum efeito negativo na gestdo, em desacordo com a Lei
Organica Municipal, em especial quanto aos dispositivos destacados nos art. 83 e 131, |

e ll.

Neste contexto, oportunizando melhoria e contribuindo no aperfeicoamento da gestao,
orientamos a adocdo de acdes recomendadas pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em sua Nota Recomendatdria 001/2023.

5.3 Causas

5.3.1 Sistemas informatizados subutilizados para afericdo, controle e

transparéncia das renuncias de receitas.

A subutilizagdo dos sistemas informatizados embaraca a afericdo, controle e

transparéncia, concernente as rendncias de receitas.
5.3.2 Falta de planejamento de todos os beneficios fiscais na LDO e LOA

Considerando os demonstrativos préprios na LDO e na LOA, nota-se a falta de
planejamento abrangendo todos os beneficios fiscais, repercutindo em falhas na

transparéncia, quanto as renuncias de receitas.

5.3.3 Falta de planejamento atinente as medidas compensatorias das renuncias de

receitas, informadas na LDO e na LOA.
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Considerando os demonstrativos proprios na LDO e na LOA, nota-se a falta de
planejamento quanto a indicagdo das medidas compensatorias das renuncias de

receitas, repercutindo em falhas na transparéncia.
5.4 Efeitos
5.4.1 Falhas na transparéncia relativas as renuncias de receitas.

As falhas na transparéncia relativas as renuncias de receitas, causam embaragos aos

controles formalistico e finalistico dos 6rgéos de fiscalizacdo e da sociedade.
5.5 Evidéncias
e Oficio OF/SEFIN/RNS 26/2024;
5.6 - Proposta de encaminhamento
5.6.1 Ciéncia (art. 29, 11, c.c. art. 9° da Resolucéo TC n.° 361/2022)

Visando evitar a reiteracdo da irregularidade quanto as falhas na transparéncia sobre as
renlncias de receitas, considerando tratar-se de uma das colunas da gestdo fiscal
responsavel, sugere-se dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, na figura
do Prefeito Municipal em exercicio, para regularizar a condicdo apontada,
encaminhando solucdes para o seu aprimoramento, considerando as determinagdes
contidas no 163-A da Constituicdo Federal, além do art. 1°, § 1° e do art. 48, 81°, lell e
§2° da Lei Complementar 101/2000 — LRF, em especial no tocante a transparéncia na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e na Lei Orcamentaria Anual — LOA, bem como

no site oficial, no portal correspondente aos incentivos fiscais.
Responséavel:
Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/0001-72

5.6.2 Recomendacéo ao 6rgdo/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, 87°, do RITCEES)
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Considerando a manifesta intencdo e esfor¢cos de aprimoramento da transparéncia na
gestao fiscal e visando a oportunizar melhorias e contribuindo no aperfeicoamento da
gestdo, tocantes a transparéncia sobre as renuncias de receitas, sugere-se recomendar
a Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul, na figura do Prefeito Municipal em exercicio,
como forma de Boas Praticas de Governanca, a adocdo de acdes prescritas pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, em sua Nota
Recomendatoria 001/2023.

Responséavel:

Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul - 27.165.711/0001-72

Respeitosamente,

Weliton Rodrigues Almeida

203143

Artur Henrique Pinto de Albuquerque

202.893
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