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PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY - 2023
- CONTAS REGULARES - QUITAGAO -
ARQUIVAMENTO.

Propde-se que a prestacao de contas da Camara Municipal
de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade do Senhor
JACIMAR MARVILA BATISTA, no exercicio de 2023, seja
julgada REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo
unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de 4 de
junho de 2013, dando-lhe total quitagéo.

VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual da Camara Municipal de
Presidente Kennedy — CMPK, no exercicio de 2023, sob responsabilidade do Sr.
Jacimar Marvila Batista.

As informacgdes enviadas pela unidade gestora foram remetidas ao Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade — NCONTAS, assim da analise realizada nas informacoes e
documentos encaminhados foi elaborado o Relatério técnico 00089/2024-9, que

apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

7. CONCLUSAO

A prestagao de contas anual analisada refletiu a conduta do
presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob
a responsabilidade de JACIMAR MARVILA BATISTA, em suas
fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2023.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016,
a analise consignada neste Relatdrio Técnico teve por base as
informagdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020 e do capitulo 1V, secéo I, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.
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Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o
julgamento das presentes contas, as analises consignadas
neste relatério levaram em consideragao aspectos relevantes
na conformidade da execugcdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, quanto a observancia aos principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execug¢ao dos orgamentos destinados a
unidade gestora (UG), e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a LOA, ou se a execugdo dos orgcamentos
apresentam inconformidades perante tais normas que resultam
em distorgcbes ou omissbes relevantes que prejudicam a
tomada de decisbGes e avaliagdo nelas baseadas. E ainda,
quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma
conclusao, em aspectos relevantes, sobre a conformidade das
demonstragdes contabeis separadas da UG com as normas
contabeis; ou se as demonstragbes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em
distor¢bes ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada
de decisdes e avaliagao nelas baseadas.

Em relagdo a analise das demonstragdes contabeis, conforme
destaca a secdo 4 deste relatério técnico, o trabalho
desenvolvido nao foi de asseguragéo, auditoria ou revisdo, na
medida em que somente foram realizadas analises de
conformidade quanto a sua integridade.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado, identificou-se, de forma preliminar, a
existéncia de possiveis ndo conformidades detalhadas nas
subsecodes desta instrucao.

A par da situagéao, pelo seu carater ainda preliminar, ndo estao
presentes as conclusdes que embasardo o julgamento da
prestacao de contas pelo Tribunal.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante da existéncia de achados identificados nos autos,
preliminar a apreciagdo definitiva das contas, propbe-se a
citacdo do responsavel, com base no artigo 157, lll, do
Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugédo 261
de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, Il, e artigo 63, |, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo
estipulado, apresentem razdes de justificativa, bem como
documentos, individual ou coletivamente, que entenderem
necessarios em razao dos achados detectados.

Assim conforme a Decisdo Segex 00576/2024-9, foi expedido o Termo de Citagéo

00164/2024-1, e transcorrido o prazo concedido, de forma tempestivamente

compareceu o0 gestor junto aos autos através por meio da Defesa/Justificativa
01124/2024-9 e pecgas complementares 26361/2024-6 a 026365/2024-4, que

analisados embasaram elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva 3599/2024-1, na

qual fora concluida com a seguinte sugestdo de encaminhamento:

Assi nado digital mente.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado, concluiu-se que as contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2023, apresentadas pelo(s)
responsavel(eis) Sr(s. as.), JACIMAR MARVILA BATISTA,
estdo em condicbes de serem julgadas pelo Tribunal,

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 733F4-62848- FO4F7



ACORDAO TC-1166/2024
al/fbc

considerando que nao foram identificadas ndo conformidades
relevantes na execugado dos orcamentos, nem distorgdes
capazes de comprometer a fidedignidade das demonstracdes
contabeis.

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a
prestagdo de contas do (a) Camara Municipal de Presidente
Kennedy, sob a responsabilidade do (s) Sr(s. as.), JACIMAR
MARVILA BATISTA, no exercicio de 2023, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar
Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES,
aprovado pela Resolugao 261 de 4 de junho de 2013, dando-
Ihe(s) total quitagéo.

Entendimento esse devidamente anuido pelo Ministério Publico de Contas, através de

seu Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, que anui ao posicionamento

técnico nos termos do Parecer 4749/2024-1.

Ato continuo, os autos foram rem

2. DA ANALISE DE CONTEXTO

2.1. CONTEXTO PROCESSUAL

etidos a este Gabinete. E o que importa relatar.

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal da Camara

Municipal de Presidente Kennedy, referente ao exercicio de 2023, sob a

responsabilidade do Sr. Jacimar Marvila Batista.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

2.1.2. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A prestacéo de contas foi entregue em 25/03/2024, via sistema CidadES, assim

dentro do prazo limite de 01/04/2024, definido em instrumento normativo aplicavel.

2.2. ANALISE

2.2.1. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Quanto ao, Pontos de Controle das Demonstracées Contabeis foi realizada a analise

de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados no

Balanco Orcamentario, Balango_Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das

Variacoes Patrimoniais.
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Em analise referente a Gestdo Publica, no item 3.1 Execug¢ao Orgamentaria da
Instrugcao Técnica Conclusiva 2599/2024-1, o corpo técnico apresenta tabelas
evidenciando que, a execugao orgcamentaria da Camara Municipal representa 76,71%
da dotagdo atualizada e constatou que, no decorrer da execugao orcamentaria,
ocorreu abertura de créditos adicionais. Verifica-se ainda que os créditos adicionais
autorizados por lei foram abertos mediante edicao de decreto executivo, conforme
determina o artigo 42 da Lei 4.320/1964.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 1618/2022, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara Municipal
fixada em R$ 3.088.000,00

Quanto ao item 3.2 Gestao Financeira da Instrugcao Técnica Conclusiva
03599/2024-1 afirma que, execugao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro,
compreende a execugao das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo

do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Tabela 9 - Sintese Balango Financeiro Valores em reais
Saldo emn espécie do exercicio anterior BiE0 238, 02
Receilas orpamenténos 0,00
Transferéncis financeiras recebidas JE58T1,20
Recetimenios exdraorzamentanas 119614429
Cespesars orpamentrias 791191 485
Transferéncis firancsias concedides T4 734,58
Pagamenios exirsorgamentanios 1,008,197, 21
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 1.186.930,25

“onte: Proc. TC 03308/2024-8 - PCA-PCMI2023 - BALFIN
A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagao patrimonial da Camara municipal, no

encerramento do exercicio em analise:
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Tabela 20 - Sintese do Balango Patrimonial \alores em reais
Especificacao 2023 2022

A Circulants 1.191.481.45 BE3 GRS5 35
Al Mo Circulants 507 506, &9 38123517
Passivo Ciroulanie 254 078,58 143.574, 13
Passivo Mao Ciroulanie 0,04 0,00
Pafrimdnio Liguida 14104 806 78 1.080. 536,43

Fonte: Proc. TC 03396/2024-8 - PCA-PCMIZ023 - BALPAT

No item 3.1.3 Recolhimento de Contribuicoes Previdenciarias da Instrucao
Técnica Conclusiva 3599/2024-1, observou também regularidade nos registros tanto
das contribui¢cdes previdenciarias do RGPS parte patronal que representou 96,43%
dos valores devidos, quanto na contribuicdo dos servidores que registrou 100,00%
dos valores devidos, evidenciando o cumprimento da obrigagao.

Para o item 3.1.4 Parcelamentos de Débitos Previdenciarios da Instrucao
Técnica Conclusiva 3599/2024-1 observa-se que nao houve parcelamentos no
periodo de 2023.

Os limites Legais e Constitucionais foram avaliados no item 3.3 do relatério
técnico sendo observado o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal
do Poder Legislativo (atingiram 0,42% da receita corrente liquida ajustada), bem como
também nao houve aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF.
No que tange a gestao fiscal, conforme se extrai das informag¢des encaminhadas em
31/12/2023 o Poder Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF.

De acordo com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
da Camara, gerado pelo sistema CidadES, referente a entrega da Prestacdo de
Contas Anual/2023, o valor informado na coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” foi
de R$ 23.031,02.

No que se refere aos limites impostos pela Constituigdao da Republica constatou-
se no item 3.3.6 da Instrugdo Técnica Conclusiva 3599/2024-1 que as despesas
com folha de pagamento da Camara de Presidente Kennedy (R$ 1.680.569,52) estédo
abaixo do limite maximo permitido (R$ 2.547.069,84), em acordo com o mandamento

constitucional.
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De acordo o mandamento constitucional também esta o valor total (R$ 2.791.191,46)
das despesas da Camara Municipal que ficaram abaixo do limite maximo exigido (R$
3.655.379,08).

Ao analisar o item 4.4.1 Registros Patrimoniais de Bens Méveis e Imoveis, a area
técnica verificou que o valor inventariado de bens moéveis nédo foi devidamente
evidenciado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial. Nesse sentido
e, considerando o disposto no artigo 85 da Lei 4.320/1964, foi efetuada a citagdo do
gestor para que apresentasse suas justificativas. O gestor apresentou defesa, cuja
analise resultou na regularidade do registro contabil, conforme consta do item 7 da
ITC e no item 3 deste voto. No que concerne os bens em almoxarifado, imoveis e
intangiveis, esses foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas

contabeis do Balango Patrimonial.

3. FUNDAMENTAGAO

Nos termos da Resolucéo TC 297/2016, a analise feita pela area técnica teve por
base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pela gestora responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa 68/2020
e do capitulo 1V, segao |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Como resultado, o corpo técnico identificou uma irregularidade a respeito de
divergéncia entre valores evidenciados no inventario de bens moveis e o saldo
registrado no balango patrimonial, indicando falhas na contabilizagdo, conciliagbes
e/ou no inventario, sugerindo, dessa forma, a citagdo do responsavel Sr. Jacimar
Marvila Batista. O gestor, estdo, apresentou alegacdes de defesa e documentagao
por meio da Defesa/Justificativa 01124/2024-9, Pecas Complementares 26361/2024-
6 a 26365/2024-4 e os autos retornaram a area técnica.

Nessas pecgas o gestor, em linhas gerais, esclareceu que o inventario encaminhado
ao TCE, peca integrante da prestacao de contas, contém equivoco e reafirmou o valor
contabil como o correto, comprovando tais alegacbes por meio da Peca
Complementar 26362/2024-1, em que consta o inventario totalizando R$ 277.577,41,
ja descontado da depreciagédo, em acordo com o balango patrimonial.

Considerando a justificativa apresentada, a area técnica opinou por acolher tais

argumentos.
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Posteriormente, o Ministério Publico Especial de Contas, através de Parecer
04749/2024-1 acompanhou integralmente o entendimento da area técnica.

Nesses termos, encampo os fundamentos e conclusbes explicitadas pelo corpo
técnico na Instrugdo Técnica Conclusiva e Ministerial através de seu Parecer,
tornando-os parte integrante do presente voto.

4. DO JULGAMENTO

4.1 DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art. 28
da LINDB)

Responsavel: Sr. Jacimar Marvila Batista

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seus artigos,
estabelece diretrizes importantes para a conduta de gestores publicos. A conduta do
gestor do Poder Legislativo deve estar alinhada com os principios de seguranga
juridica, boa administragdo, responsabilidade e eficiéncia e orientada pelo interesse

publico.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituigao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo
inescusavel o erro que o homem médio ndo cometeria.

A avaliagdo da conduta do gestor na administracdo publica é crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
os cidadaos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estdo agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagao ajuda a prevenir ma
gestado dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administragao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e os principios
democraticos, e avaliar sua conduta € essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidadaos nas instituicoes
governamentais.

Neste aspecto, posiciono-me por destacar a auséncia de dolo ou de erro grosseiro
neste voto, eximindo a culpabilidade/responsabilidade do agente, uma vez que restou
demonstrada a todo momento a boa-fé e diligéncia ao conduzir a gestdo no exercicio

ora em analise.
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Assim sendo, acompanho entendimento Area Técnica e Ministerial, que no Ambito dos
preceitos contidos na Lei de Introdugcédo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nao
se vislumbrou a existéncia de ma-fé ou erro grosseiro por parte do titular das contas,
que considerando a completude das contas, ao final da analise técnica foram

consideradas REGULARES, entendimento anuido pelo Ministério Publico de contas.

Nestes termos, fundamento este Voto, com acréscimos que buscam aperfeicoar a
gestao dos recursos publicos, possuem carater orientativo e visam melhorar a gestéao
dos recursos publicos com o objetivo a evitar problemas futuros, em nada

comprometem o julgamento das contas.

5. DAS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Nos presentes autos foi analisada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Camara
Municipal de Presidente Kennedy, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Jacimar Marvila Batista, formalizada de acordo com a IN TCEES 68/2020, e instruida
considerando-se o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes

posteriores.

A regularidade das contas referentes ao exercicio do ano de 2023, neste caso tem
intima ligacdo com sua conduta em face a gestdo frente ao Poder Legislativo de

Presidente Kennedy sob a responsabilidade do Senhor Jacimar Marvila Batista.
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A eficiéncia na gestéo legislativa também & um fator determinante para o sucesso do
Poder Legislativo municipal. Uma administragdo interna organizada, com processos
claros e transparentes, garante que as atividades legislativas sejam realizadas de
maneira eficaz e que as demandas da populagdo sejam atendidas com agilidade e
competéncia. A formacgao continuada dos vereadores e servidores legislativos, bem
como o uso de tecnologias inovadoras, contribui para a melhoria continua dos servigos

prestados.

A prestacao de contas do Poder Legislativo no uso dos recursos publicos deve ser um

processo rigoroso, transparente e participativo, que permite a populagao e aos 6rgaos
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de controle acompanhar e fiscalizar sua atuagdo, promovendo a eficiéncia, a

legalidade e a responsabilidade na gestao financeira.

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcangar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragdo publica, garantido que os recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

6.1 DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N° 34/2021/
DECRETO N° 10.540/2020.

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comecgou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagdo de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n°® 10.540/2020, que cita padrbes minimos de qualidade
de um sistema unico e integrado para a execugao orgamentaria, financeira e controles,
aplicado a todos os entes da federacao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacao de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utilizacdo desses recursos, fornecendo informacgdes precisas sobre os custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma analise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacdo de possiveis areas de reducao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de indicadores
de desempenho, facilitando a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das politicas e

programas publicos.

Considerando que com uma gestao de custos sélida, o setor publico pode promover
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valor dos

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.
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Assim sendo, apresento cientificagdo em carater orientativo, que sejam empreendidos
pela Camara Municipal de Presidente Kennedy todos os esforgos necessarios para
implementagéo de Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais

referencias legais.

6.2 0 CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL (ITEM 5 - RT 00089/2024-
9).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliacao
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unidao, Estado e Municipio, de avaliagao da gestao
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as propostas
de governo sejam eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz

de melhorar a aplicacéo do dinheiro publico.

Vem da Constituicido Federal, em seu art. 74, a determinacédo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece
conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.
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Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugéo
257/2013, dispde sobre a criagao, implantagdo, manutengao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragédo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instru¢ao Normativa TC 68/2020, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatorio de avaliagdo do cumprimento do plano de agao para
implantagdo do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgéo central do
sistema de controle interno, assinado por seu responsavel,
contendo os elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta
Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art.
122, §5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC n°
261/2013 e c/c art. 4° da Resolugao TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter
tomado conhecimento das conclusdes contidas no parecer
conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC n° 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestéo publica, ancorando sua funcionalidade para agir
de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informacdes essenciais ao

gestor no ato da tomada de decisdes.

Frente a superacado dos desafios da boa gestao o Controle Interno tem a funcéo de
nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na leitura adequada
das prestacdes de conta subsidiando sempre as decisbes, sendo fiel a realidade da

unidade gestora a que se referem os dados em analise.

De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:
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Conclui-se que cada vez mais os cidadaos clamam por uma gestao
publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais
valor para a sociedade. Dessa forma, & importante aumentar a
confianga da sociedade sobre a forma como sao geridos os recursos
colocados a disposicao das organizagbes publicas, para dar
cumprimento as delegagdes que lhes sdo outorgadas, sendo relevante
que se plante uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanga publica, de
modo a permitir a afericdo, por todas as partes interessadas, do bom
e regular cumprimento das atribuicbes e dos objetivos estabelecidos

pelo Poder Publico.’

Quanto maior for atuacdo do Controle Interno menores seréo os riscos de danos ao

erario e melhores seréo os resultados alcangados em favor da sociedade.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY

A estrutura administrativa da Controladoria Geral do Municipio de Presidente
Kennedy, esta discriminada na Lei Municipal Complementar n° Lei Municipal
n°1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n° 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n° 008/2017, que dispde sobre a estruturagao e criagao dos cargos
da Unidade Central de Controle Interno e da outras providéncias.

No exercicio 2023, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, através Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n° 023.300/2019,
pretendeu-se a reformulacao da estrutura da Controladoria Geral Municipal, em que
resultaria na criacdo de cargos especificos direcionados a atuagao do 6rgao de
controle e, em 14 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei n°® 1.583/2022, que institui a

seguinte estrutura Administrativa da Controladoria Geral:

| - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

1 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-
publica
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a) Coordenacéao da Controladoria Geral;

b) Assessoria da Controladoria Geral;

c) Departamento de Controle Interno (DCI);

d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

e) Departamento de Transparéncia e acesso a informagao (DTI).

[I - Ouvidoria Municipal;

De modo a subsidiar o planejamento de atividades a serem desempenhadas pela

Unidade de Controle, fora idealizado pelo responsavel o plano de auditoria interna.

A documentagado prevista na IN TCEES 68/2020 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que nao foram apontados indicativos de

irregularidades.

A avaliacdo da UCCI apresentou as atividades executadas pelo Orgédo Central de
Controle Interno da Camara Municipal de Presidente Kennedy, conforme as agdes
previstas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI/2023).

Unidade Central de Controle Interno no exercicio de suas fungdes realizou as

seguintes atividades:

a) Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto
com concessfes diarias aos servidores do municipio de
Presidente Kennedy (Executivo), ainda em fase de execugao;

b) Auditoria para avaliar o plano de imunizagédo do Municipio de
Presidente Kennedy/ES, ainda em fase de execugéo;

c) Avaliar as normativas e do gasto com locacéo, abastecimento
e utilizacao de veiculos por parte da prefeitura municipal de
Presidente Kennedy/ES;

d) Avaliar cumprimento das instrugbes normativas que compde o
sistema de Administracdo e Recursos Humanos e pontos de
controle relativos a prestacao de contas — prefeitura municipal
de Presidente Kennedy/ES;

e) Monitoramento das recomendagdes propostas na auditoria
tematica das receitas do Municipal de Presidente Kennedy;

f) Monitoramento das alteragbes e ajustes nas normas que
compde o sistema de controle interno do Municipal de
Presidente Kennedy;
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g) Monitoramento na implantacéo do Sistema Unico e Integrado
de Execugcdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e
Controle — SIAFIC do Municipio de Presidente Kennedy; e

h) Monitoramento dos Levantamentos e seus resultados
realizados pelo Tribunal de Contas do Estado no ano de 2023.

Dessa forma, com base nos objetivos e pontos de controle avaliados e elencados no
relatorio apresentado nas pecgas 36 e 38, tendo como base diversos objetos e pontos
de controle analisados, o opinamento diante das demonstragdes contabeis e das
demais pecgas que integram a prestacao de contas sob exame € de que representam
adequadamente a posigao orgamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal,
bem como, a pratica de atos de gestédo, no exercicio a que se refere, observando-se

a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos.

Além disso, € valido destacar que a unidade de controle interno esta atenta a
necessidade de designar um profissional com a devida competéncia técnica para a
analise das demonstragdes contabeis, tendo em vista a auséncia de habilitagao

profissional da controladora geral.

Parecer do Controle Interno

O Relatério de Atividades da Unidade de Controle Interno (RELACI) da Camara
Municipal de Presidente Kennedy, referente ao exercicio de 2023, apresenta uma
estrutura bem organizada e detalhada, abordando as diversas auditorias, analises
técnicas e agdes de monitoramento realizadas pela Controladoria Geral do Municipio.
O documento segue uma estrutura formal, com foco na conformidade com a
legislagdo, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e normas municipais e estaduais.
A transparéncia € um dos pontos fortes, com um relato claro das auditorias realizadas,
constatagdes e monitoramentos de conformidade legal, especialmente no que se

refere a utilizacao de recursos publicos.

O relatério destaca o compromisso da Controladoria com a adogdo de medidas
preventivas para evitar falhas e deficiéncias em processos administrativos,
evidenciando uma abordagem proativa na gestao publica. Além disso, a Controladoria
demonstrou esforco no acompanhamento das instrucbes normativas e nas

recomendagdes de 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado
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do Espirito Santo (TCEES), reforgando a preocupagédo com a prestacéo de contas e

o cumprimento das normas legais.

Por outro lado, o documento poderia ser aprimorado com a inclusdo de uma analise
mais detalhada dos impactos praticos das auditorias realizadas, como as melhorias
implementadas ou economias geradas. Outro ponto a ser observado é a atualizagao
de normas internas, mencionada no relatorio, mas sem a clareza necessaria sobre
quais atualizagbes ja foram efetivadas e quais ainda estdo pendentes. Além disso,
varias auditorias ainda estdo em fase de analise, o que indica que resultados mais

conclusivos poderiam ser apresentados em um proximo relatorio.

Em suma, o documento é de boa qualidade, sendo claro, transparente e adequado as
exigéncias legais. Entretanto, uma analise mais aprofundada dos resultados e a
conclusdo de auditorias pendentes poderiam elevar ainda mais a qualidade do

relatério e o impacto de suas conclusdes.

De acordo com legislagao pertinente o parecer do controle interno referente as contas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy, relativas ao exercicio de 2023 sob a
responsabilidade do Sr. Jacimar Marvila Batista, tendo como base os objetos e pontos

de controle avaliados, foram consideradas REGULAR.

Compreende-se que o Controle Interno é um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando o esforco da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento das

Contas publica;

Considerando o bom trabalho realizado e o potencial que possui o Sistema de
Controle Interno, cuja tendéncia natural € sempre aprimorar-se as demandas atuais,

frente a superacao dos desafios da boa gestao;

Assim sendo, apresento cientificagao a Unidade de Controle Interno da Camara
Municipal de Presidente Kennedy, para que sejam tomadas todas as medidas

indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagdo do Controle Interno,
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garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de controle necessarios e

suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente.

6.3. MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo sdo um
lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos das mudancas
climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como enchentes e
deslizamentos de terra, que tém causado devastacdo e perdas humanas. Diante
desse cenario, a importancia das a¢des publicas para mitigar e adaptar-se a essas

mudancgas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador do aquecimento
global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o mundo (IPCC, 2014). O
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar

se ndo tomarmos medidas urgentes.

Acbes publicas sdao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigacdo, como a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
2007). Além disso, politicas de adaptagao sao necessarias para fortalecer a resiliéncia
das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudangas climaticas (Adger et
al., 2009).

No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na direcao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissdes e promover agdes de
adaptacgao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geragdes presentes
e futuras (Brasil, 2015). No entanto, € crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos os

niveis de governo.

A participagdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os governos a
agirem com determinacdo diante das mudangas climaticas. Movimentos sociais,

organizagbes nao governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
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crucial na promogao da conscientizacdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 2006).

Na teoria democratica, os cidadaos sao considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sao encarregados de tomar decisbes em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, é
essencial destacar que essa relagdo se baseia na prestacdo de contas e na
responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e é exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, e na fiscalizacdo das
atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis e
regulamentos, contribuindo para uma administracdo eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos
assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudangas climaticas,
adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das geragdes presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo sao duras
sinalizagdes da necessidade do enfrentamento as mudancgas climaticas. Acdes
publicas eficazes sado cruciais para atenuar os impactos dessas mudancas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, é possivel entender que a situacao do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas € preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, acdes de mitigacao de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptacdo aos eventos climaticos representam oportunidades de inovacéo,
geragdo de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico.

Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
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indicam que os danos econdmicos causados pelas mudangas climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptagao nao apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econémico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificacdo ao atual gestor do
poder Legislativo referente a necessidade de se priorizar atengao na fiscalizacéo da
elaboracdo e implementagdo pelo Poder Executivo das politicas abrangentes de
mitigacdo e adaptagcdo as mudancgas climaticas, com base em evidéncias cientificas
sélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades

vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

6.4. O PODER LEGISLATIVO NO EXERCICIO DO CONTROLE

A fiscalizagao e o controle sao responsabilidades primordiais das camaras legislativas.
Realizar uma analise detalhada dos projetos de lei do PPA, LDO e LOA, verificando a
compatibilidade entre receitas e despesas previstas, a adequagao dos programas e
acoes propostas e a viabilidade financeira das metas estabelecidas pelo Poder
Executivo, é essencial. Além disso, € necessario acompanhar de perto a execugao
orcamentaria ao longo do ano, utilizando relatoérios periddicos de execugao

orcamentaria e gestao fiscal para essa fiscalizagao.

A coeréncia entre o PPA, LDO e LOA deve ser assegurada, garantindo que esses
instrumentos estejam integrados e que a LDO norteie a elaboragédo da LOA conforme
o PPA. Revisbes periddicas do PPA e ajustes na LDO e LOA conforme necessario
sao importantes para manter os instrumentos de planejamento alinhados as

mudancas nas prioridades e nas condicdes econémicas.

Como agentes do bom uso dos recursos publicos, os vereadores devem participar
ativamente da discussdo e aprovagdao dos instrumentos de planejamento

orcamentario. A diversidade de opinides e perspectivas contribuem para uma analise
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mais completa e democratica. As comissbes permanentes das camaras,
especialmente as de finangas e orgamento, devem ser utilizadas para realizar debates
aprofundados e elaborar pareceres técnicos sobre os projetos de lei do PPA, LDO e
LOA, de forma a manter informada a sociedade do correto emprego do recurso
publico. A avaliagdo continua dos resultados alcangados com a execugao desses

instrumentos, é crucial, assegura uma gestao publica adaptativa e responsiva.

No exercicio de suas fun¢des a Camara Legislativa deve avaliar minuciosamente as
contas apresentadas pelo Poder Executivo, verificando a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos gastos publicos. Dentro dessa oética de controle da gestéo, o

julgamento correto da prestagao de contas do municipio torna-se vital.

Um julgamento justo e rigoroso da prestagdo de contas assegura que 0S recursos
publicos tenham sido utilizados de maneira eficiente e transparente, prevenindo
desvios e irregularidades. Além disso, a analise critica das contas permite identificar
areas que necessitam de melhorias, contribuindo para a otimizagdo dos recursos e a

melhoria continua da gestéo publica.

O Poder legislativo, através de seus componentes, desempenha um papel
fundamental na construcdo de uma gestdo publica eficiente, transparente e
democratica. A participagdo ativa e qualificada dos vereadores no processo de
planejamento, fiscalizagdo e controle orcamentario é essencial para garantir que as
politicas publicas atendam as necessidades da populagao e que os recursos publicos
sejam utilizados da melhor forma. Isso ndo apenas fortalece a gestdo municipal, mas
também promove a transparéncia, a eficiéncia e a participacdo cidada, elementos

essenciais para uma administragao publica democratica e responsavel.

Nesse contexto resta evidente que o Poder Legislativo e Executivo deve se
complementar numa unica relagdo operacional, pois a acessibilidade do fluxo de
informacdes e o efetivo acompanhamento das contas publicas, tem a capacidade de
aumentar a eficiéncia, evitar redundancias e melhorar a qualidade da fiscalizagao dos
recursos publicos, pois a atuagdo coordenada desses oOrgaos contribui para o
fortalecimento das instituicdes e para a consolidagdo de um ambiente governamental

pautado pelos principios da accountability e da boa governanca.
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Assim sendo de forma orientativa cientificamos ao Poder Legislativo da necessidade
continua do aprimoramento de suas ferramentas de controle e da importancia da

constante capacitacdo de seus membros.

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢cdo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, com acréscimos que buscam aperfeigoar a gestdo dos recursos publicos.
Submeto a consideracao de Vossas Exceléncias a seguinte minuta para aprovacgao

pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Camara municipal de
Presidente Kennedy, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Sr. Jacimar
Marvila Batista, no exercicio das fungdes de ordenador de despesas, nos
termos do art. 84, inciso |2, da Lei Complementar n® 621/2012, dando-se a

devida QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art. 852 da mesma lei.

2. DAR CIENCIA ao Poder Legislativo do Municipio de Presidente Kennedy que:

2.1. tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena
atuacdo do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o

Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente;

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

3 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 733F4-62848-F04F7



ACORDAO TC-1166/2024
al/fbc

2.2. sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos necessarios
para implementacao do Sistema de Custos nos termos da NBC TSP n°

34/2021 e demais referencias legais.

2.3. se priorize a atencao na fiscalizagcdo da elaboracao e implementacao pelo
Poder Executivo das politicas abrangentes de mitigacdo e adaptagao as
mudancas climaticas, com base em evidéncias cientificas solidas e em
colaboracdo com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades
vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo

prazo.

2.4. Da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de

controle e da importancia da constante capacitacdo de seus membros.

3. ARQUIVAR os autos apés o transito em julgado.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO

Trata-se de prestagédo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Presidente
Kennedy, referentes ao exercicio de 2023, de responsabilidade do Senhor Jacimar
Marvila Batista, encaminhada para julgamento deste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES).

A prestacdo de contas foi analisada pela unidade técnica, conforme Relatério
Técnico 00089/2024-9 (evento 45) e Instrugao Técnica Conclusiva 03599/2024-1
(evento 60), que opinou pela regularidade das contas do Senhor Jacimar Marvila
Batista, no exercicio de 2023, na forma do art. 84, inciso | da Lei Complementar
Estadual 621/2012.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 04749/2024-1 (evento 63), de

lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu da proposta contida na

ITC 03599/2024-1, manifestou-se pela regularidade da Prestagdo de Contas Anual.

Ap0ss os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento

da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, porém, com acréscimos,

votou no sentido de que seja julgada regular a prestagao de contas anual da Camara

Municipal de Presidente Kennedy, exercicio de 2023, sob a responsabilidade do

Senhor Jacimar Marvila Batista. No entanto, acrescentou quatro ciéncias ao

municipio, conforme proposta de deliberagao a seguir:

[.]

7. CONCLUSAO

Assim, VOTO, acompanhando a posi¢cdo da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, com acréscimos que buscam aperfeigcoar a gestdo dos
recursos publicos. Submeto a consideragdo de Vossas Exceléncias a
seguinte minuta para aprovacgdo pela Segunda Cémara deste Tribunal de
Contas.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario ante as razdes expostas pelo relator, em:

4. JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Camara

municipal de Presidente Kennedy, exercicio 2023, sob a responsabilidade do
Sr. Jacimar Marvila Batista, no exercicio das fungdes de ordenador de
despesas, nos termos do art. 84, inciso |14, da Lei Complementar n® 621/2012,
dando-se a devida QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art. 85° da

mesma lei.

5. DAR CIENCIA ao Poder Legislativo do Municipio de Presidente
Kennedy que:

5.1. tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a
plena atuagdo do Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer

desta Unidade na forma da legislagéo pertinente;

4 Art. 84. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a

efetividade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

5 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagéo ao responsavel.
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5.2. sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos
necessarios para implementagao do Sistema de Custos nos termos da NBC
TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

5.3. se priorize a atencao na fiscalizagao da elaboracéo e implementacao
pelo Poder Executivo das politicas abrangentes de mitigagdo e adaptagao as
mudangas climaticas, com base em evidéncias cientificas solidas e em
colaboracdo com a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades
vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e econémica a longo
prazo.

5.4. Da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de
controle e da importancia da constante capacitagao de seus membros.

6. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

Nesse sentido, apds apreciar o conteudo do voto, solicitei vista dos autos com o
propoésito de aprofundar o entendimento sobre os acréscimos inseridos no voto do
relator. Percebi que, embora conste a afirmagdo de concorddncia com o
posicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentou quatro ciéncias que nao

foram sugeridas pela area técnica nem pelo Ministério Publico de Contas.

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessario, passo agora a fundamentar a
decisao, expondo os motivos pelos quais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e opino por acompanhar na totalidade o entendimento da area

técnica.
I FUNDAMENTOS

A analise da prestagcao de contas € um dos pilares fundamentais para garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestédo publica. Neste contexto, a prestagao de
contas da Camara Municipal de Presidente Kennedy, referentes ao exercicio de 2023,
de responsabilidade do Senhor Jacimar Marvila Batista, foi submetida a uma rigorosa

avaliagao técnica e ministerial.

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica relatada, conforme relatada na Instrugao Técnica Conclusiva 03599/2024-
1 (evento 60), que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial de Contas,
no Parecer 04749/2024-1 (evento 63). No entanto, divirjo do encaminhando proposto
no voto do relator (evento 64), deixando de acatar as ciéncias descritas no item 2
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submetidas. Faco constar, portanto, a peg¢a conclusiva como parte integrante da
fundamentacédo de meu voto, independentemente de sua transcrigdo, nos moldes do
§3°, art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que regulamentou o disposto

nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Da analise dos autos, verifico que as conclusbes alcangcadas pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas convergem, propondo que a Prestagcao de Contas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy, referente ao exercicio de 2023, de
responsabilidade do Senhor Jacimar Marvila Batista, seja julgada regular. A Instrugao
Técnica Conclusiva n°® 03599/2024-1 e o Parecer n° 04749/2024-1 s&o claros em seus
apontamentos e fundamentagdes, conforme se vé na proposta de conclusdo e

encaminhamento:

[.]
7. CONCLUSAO

A prestagédo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade de
JACIMAR MARVILA BATISTA, em suas fungbes como ordenador de
despesas, no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise
consighada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugao Normativa TC 68/2020 e do capitulo IV,
secgdo |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o julgamento das
presentes contas, as analises consignadas neste relatério levaram em
consideracdo aspectos relevantes na conformidade da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, quanto a observancia aos principios
constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢ao dos
orcamentos destinados a unidade gestora (UG), e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a LOA, ou se a execugdo dos orgcamentos apresenta
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des ou
omissdes relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagao nelas
baseadas. E ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer
uma conclusdo, em aspectos relevantes, sobre a conformidade das
demonstragdes contabeis separadas da UG com as normas contabeis; ou se
as demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que

%Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-
Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro.
Art. 2° A decisao sera motivada com a contextualizagcéo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao
dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivacado podera ser constituida por declaragao
de concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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resultam em distor¢des ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de
decisbes e avaliagao nelas baseadas.

Em relagcdo a andlise das demonstragdes contabeis, conforme destaca a
secao 4 deste relatério técnico, o trabalho desenvolvido nao foi de
asseguracao, auditoria ou revisdo, na medida em que somente foram
realizadas andlises de conformidade quanto a sua integridade.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de
2023, apresentadas pelo responsavel Sr, JACIMAR MARVILA BATISTA,
estdo em condigbes de serem julgadas pelo Tribunal, considerando que nao
foram identificadas ndo conformidades relevantes na execugdo dos
orcamentos, nem distorgées capazes de comprometer a fidedignidade das
demonstragdes contabeis.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagédo de contas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade do Sr,
JACIMAR MARVILA BATISTA, no exercicio de 2023, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012
c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de
4 de junho de 2013, dando-lhe total quitagao.

[.]

O relator, por sua vez, esclarece que acompanha integralmente a area técnica e o
MPEC e vota pelo julgamento pela regularidade. No entanto, entendo que, embora
tenha seguido a concluséo e proposta de encaminhamento, o voto foi além, na medida
em que constou ciéncias nao previstas na peca conclusiva e no parecer ministerial,

como se vé abaixo:

[.]
6. APRIMORAMENTO DA GESTAO

A eficiéncia na gestéo legislativa também é um fator determinante para o
sucesso do Poder Legislativo municipal. Uma administracdo interna
organizada, com processos claros e transparentes, garante que as atividades
legislativas sejam realizadas de maneira eficaz e que as demandas da
populagao sejam atendidas com agilidade e competéncia. A formagao
continuada dos vereadores e servidores legislativos, bem como o uso de
tecnologias inovadoras, contribui para a melhoria continua dos servigos
prestados.

A prestacdo de contas do Poder Legislativo no uso dos recursos publicos
deve ser um processo rigoroso, transparente e participativo, que permite a
populacdo e aos 6rgédos de controle acompanhar e fiscalizar sua atuagao,
promovendo a eficiéncia, a legalidade e a responsabilidade na gestédo
financeira.

e Os aspectos destacados neste tépico do presente voto, visam a orientar o
gestor sobre a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a

sugerir maneiras de se alcancar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e
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sustentabilidade na administragédo publica, garantido que os recursos sejam
empregados de forma otimizada, maximizando seus beneficios para a

sociedade em geral.

6.1 DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO - NBC TSP N°
34/2021/ DECRETO N° 10.540/2020.

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de
janeiro de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagédo de sistema de
custos no setor publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita
padrées minimos de qualidade de um sistema uUnico e integrado para a
execugao orgamentaria, financeira e controles, aplicado a todos os entes da
federacao e a ser observado também a partir de 1° de janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos & essencial para uma gestao
eficiente dos recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos
publicos. Ao implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter
maior transparéncia na utilizagdo desses recursos, fornecendo informagées
precisas sobre os custos envolvidos em cada atividade governamental. Isso
permite uma analise mais aprofundada dos gastos publicos, identificagdo de
possiveis areas de redugdo de custos, tomada das melhores decisoes,
embasadas em dados e monitoramento mais eficaz dos resultados
alcangados.

Considerando que o sistema de custos possibilita o estabelecimento de
indicadores de desempenho, facilitando a avaliagdo da eficiéncia e eficacia
das politicas e programas publicos.

Considerando que com uma gestdo de custos sdlida, o setor publico pode
promover uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando
o valor dos recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade como um todo.

Assim sendo, apresento cientificacdo em carater orientativo, que sejam
empreendidos pela Camara Municipal de Presidente Kennedy todos os
esforgos necessarios para implementagao de Sistema de Custos nos termos
da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

6.2 O CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL (ITEM 5 - RT
00089/2024-9).

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de
avaliagcdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execucgdo dos programas de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e
Municipio, de avaliagdo da gestdo dos administradores publicos, sendo
materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizagdes.

Assim sendo, o Controle Interno constitui uma forga propulsora para que as
propostas de governo sejam eficientemente executadas, tao logo, importante
ferramenta capaz de melhorar a aplicagao do dinheiro publico.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagao para que os
Poderes implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma
Federal estabelece conteido minimo que este controle devera ter como
objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagcdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

[l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.

o Este Tribunal de Contas por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela
Resolugado 257/2013, dispbe sobre a criagdo, implantagdo, manutengao e
fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprovando também o “Guia de orientagédo para implantagao do Sistema de
Controle Interno na Administragcao Publica”, e estabelecendo prazos para que

os jurisdicionados atendam aos comandos regulamentadores.

e Como direcionamento, a Instrugdo Normativa TC 68/2020, relaciona a
documentagao que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a

auséncia destes itens torna incompleta a avaliagéo:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para
implantac&o do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo
TC n°® 227/2011);

- Relatdrio e parecer conclusivo emitido pelo érgao central do sistema
de controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os
elementos previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugdo Normativa.
(Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido
pelo 6rgédo central do sistema de controle interno, a que se refere o
paragrafo unico, do art. 4°, da Resolugédo TC n°® 227/2011.
e Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso
indispensavel para o bom funcionamento da gestao publica, ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva,

promovendo informacdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisdes.

e Frente a superagao dos desafios da boa gestdo o Controle Interno tem a

fungao de nortear a Gestao e auxiliar os instrumentos de Controle Externo na

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 733F4-62848- FO4F7



ACORDAO TC-1166/2024
al/fbc

leitura adequada das prestagdes de conta subsidiando sempre as decisdes,
sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em

andlise.
e De acordo com o entendimento de Madrigal, Alexis:

. Conclui-se que cada vez mais os cidaddos clamam por uma
gestado publica de melhor desempenho, dotada de praticas gerenciais
modernas, focadas no alcance de objetivos, capazes de gerar melhor
retorno aos tributos arrecadados e de agregar, efetivamente, mais valor
para a sociedade. Dessa forma, é importante aumentar a confianga da
sociedade sobre a forma como s&o geridos os recursos colocados a
disposicdo das organizagbes publicas, para dar cumprimento as
delegagbes que Ihes sdo outorgadas, sendo relevante que se plante
uma nova cultura participativa, estimulando a pratica
da cidadania, plantando bases para uma boa governanga publica, de
modo a permitir a aferi¢gdo, por todas as partes interessadas, do bom e
regular cumprimento das atribuigcdes e dos objetivos estabelecidos pelo

Poder Publico.”

e Quanto maior for atuacido do Controle Interno menores serao os riscos de
danos ao erario e melhores serao os resultados alcangados em favor da

sociedade.

6.2.1 SITUAGAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY

e A estrutura administrativa da Controladoria Geral do Municipio de
Presidente Kennedy esta discriminada na Lei Municipal Complementar n°
1.076/2013, alterada pela Lei Municipal n° 1.169/2015 e regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 008/2017,que dispde sobre a estruturagao e criagdo dos

cargos da Unidade Central de Controle Interno e da outras providéncias.

e No exercicio 2023, no que tange ao quadro de servidores pertencentes a
Controladoria Geral, através Oficio CGM/PK n° 202/2019, Processo n°
023.300/2019, pretendeu-se a reformulagao da estrutura da Controladoria
Geral Municipal, em que resultaria na criagdo de cargos especificos

direcionados a atuacao do érgao de controle e, em 14 de janeiro de 2022, foi

7 Alexis Madrigal - https://jus.com.br/artigos/48488/a-importancia-do-controle-interno-na-administracao-

publica

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 733F4-62848- FO4F7


https://jus.com.br/tudo/cidadania

ACORDAO TC-1166/2024
al/fbc

publicada a Lei n® 1.583/2022, que institui a seguinte estrutura Administrativa

da Controladoria Geral:

. | - Controladoria Geral do Municipio (CGM);

. a) Coordenagéao da Controladoria Geral;

° b) Assessoria da Controladoria Geral;

. c) Departamento de Controle Interno (DCI);

o d) Departamento de Auditoria Interna (DAI).

. e) Departamento de Transparéncia e acesso a

informacao (DTI).
. [l - Ouvidoria Municipal;

e De modo a subsidiar o planejamento de atividades a serem
desempenhadas pela Unidade de Controle, fora idealizado pelo responsavel

o plano de auditoria interna.

A documentacgao prevista na IN TCEES 68/2020 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacao, sendo que nao foram apontados indicativos
de irregularidades.

A avaliagdo da UCCI apresentou as atividades executadas pelo Orgdo
Central de Controle Interno da Camara Municipal de Jodo Neiva, conforme
as acgoes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI/2023).

Unidade Central de Controle Interno no exercicio de suas fungdes realizou as
seguintes atividades:

i) Auditoria para avaliar cumprimento das normativas e do gasto

com concessdes diarias aos servidores do municipio de

Presidente Kennedy (Executivo), ainda em fase de execugao;

i) Auditoria para avaliar o plano de imunizagdo do Municipio de

Presidente Kennedy/ES, ainda em fase de execugéo;

k) Avaliar as normativas e do gasto com locagéo, abastecimento
e utilizacdo de veiculos por parte da prefeitura municipal de

Presidente Kennedy/ES;

I) Avaliar cumprimento das instru¢ées normativas que compbe o

sistema de Administragdo e Recursos Humanos e pontos de
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controle relativos a prestagao de contas — prefeitura municipal

de Presidente Kennedy/ES;

m) Monitoramento das recomendagbes propostas na auditoria

tematica das receitas do Municipal de Presidente Kennedy;

n) Monitoramento das alteragbes e ajustes nas normas que
compde o sistema de controle interno do Municipal de

Presidente Kennedy;

o) Monitoramento na implantagdo do Sistema Unico e Integrado
de Execugdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e

Controle — SIAFIC do Municipio de Presidente Kennedy; e

p) Monitoramento dos Levantamentos e seus resultados

realizados pelo Tribunal de Contas do Estado no ano de 2023.

Dessa forma, com base nos objetivos e pontos de controle avaliados e
elencados no relatério apresentado nas pecgas 33 e 35, tendo como base
diversos objetos e pontos de controle analisados, o opinamento diante das
demonstragdes contabeis e as demais pegas que integram a prestagao de
contas sob exame representam adequadamente a posi¢cao orgamentaria,
financeira, patrimonial e de gestdo fiscal, bem como, a préatica de atos de
gestao, no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade
e economicidade na gestado dos recursos publicos.

Além disso, ¢ valido destacar que a unidade de controle interno esta atenta a
necessidade de designar um profissional com a devida competéncia técnica
para a analise das demonstragdes contabeis, tendo em vista a auséncia de
habilitagcdo profissional da controladora geral.

Parecer do Controle Interno

O Relatério de Atividades da Unidade de Controle Interno (RELACI) da
Camara Municipal de Presidente Kennedy, referente ao exercicio de 2023,
apresenta uma estrutura bem organizada e detalhada, abordando as diversas
auditorias, analises técnicas e agbes de monitoramento realizadas pela
Controladoria Geral do Municipio. O documento segue uma estrutura formal,
com foco na conformidade com a legislagdo, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal e normas municipais e estaduais. A transparéncia € um dos pontos
fortes, com um relato claro das auditorias realizadas, constatagbes e
monitoramentos de conformidade legal, especialmente no que se refere a
utilizagéo de recursos publicos.

O relatério destaca o compromisso da Controladoria com a adogao de
medidas preventivas para evitar falhas e deficiéncias em processos
administrativos, evidenciando uma abordagem proativa na gestdo publica.
Além disso, a Controladoria demonstrou esforgo no acompanhamento das
instrucdes normativas e nas recomendacdes de érgaos de controle externo,
como o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), reforcando
a preocupagao com a prestagdo de contas e o cumprimento das normas
legais.
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Por outro lado, o documento poderia ser aprimorado com a inclusdo de uma
analise mais detalhada dos impactos praticos das auditorias realizadas, como
as melhorias implementadas ou economias geradas. Outro ponto a ser
observado é a atualizagao de normas internas, mencionada no relatério, mas
sem a clareza necessaria sobre quais atualizacdes ja foram efetivadas e
quais ainda estao pendentes. Além disso, varias auditorias ainda estdo em
fase de analise, o que indica que resultados mais conclusivos poderiam ser
apresentados em um proximo relatério.

Em suma, o documento € de boa qualidade, sendo claro, transparente e
adequado as exigéncias legais. Entretanto, uma analise mais aprofundada
dos resultados e a concluséo de auditorias pendentes poderiam elevar ainda
mais a qualidade do relatério e o impacto de suas conclusdes.

De acordo com legislagédo pertinente o parecer do controle interno referente
as contas da Camara Municipal de Presidente Kennedy, relativas ao exercicio
de 2023 sob a responsabilidade do Sr. Jacimar Marvila Batista, tendo como
base os objetos e pontos de controle avaliados, foram consideradas
REGULAR.

Compreende-se que o Controle Interno é um recurso indispensavel ao Gestor
e ao Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando o esfor¢go da UCCI da Camara Municipal em cumprir seu papel,
evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no
acompanhamento das Contas publica;

Considerando o bom trabalho realizado e o potencial que possui o Sistema
de Controle Interno, cuja tendéncia natural é sempre aprimorar-se as
demandas atuais, frente a superacédo dos desafios da boa gestéo;

Assim sendo, apresento cientificagdo a Unidade de Controle Interno da
Camara Municipal de Presidente Kennedy, para que sejam tomadas todas as
medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a plena atuagédo do
Controle Interno, garantindo a realizagdo de todos os procedimentos de
controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagéo pertinente.

6.3. MUDANGAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo sédo
um lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos
das mudancas climaticas. A regiao tem sido alvo de eventos extremos, como
enchentes e deslizamentos de terra, que tém causado devastagéo e perdas
humanas. Diante desse cenario, a importancia das agbdes publicas para
mitigar e adaptar-se a essas mudangas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador
do aquecimento global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o
mundo (IPCC, 2014). O aumento da frequéncia e intensidade de eventos
climaticos extremos, como os que ocorreram no sul do Espirito Santo, séo
apenas uma amostra do que podemos esperar se ndao tomarmos medidas
urgentes.

Acdes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas
de mitigagdo, como a redugado das emissdes de gases de efeito estufa e o
investimento em energias renovaveis, s&0 essenciais para conter o
aquecimento do planeta (Stern, 2007). Além disso, politicas de adaptagao sédo
necessarias para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente aos
impactos inevitaveis das mudangas climaticas (Adger et al., 2009).
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No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo
importante na diregao certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissoes e
promover agdes de adaptacdo, o Brasil demonstra sua responsabilidade
perante as geragdes presentes e futuras (Brasil, 2015). No entanto, é crucial
que esses compromissos sejam traduzidos em politicas eficazes e
implementadas de forma coordenada em todos os niveis de governo.

A participacdo da sociedade civil € imprescindivel para pressionar os
governos a agirem com determinagdo diante das mudangas climaticas.
Movimentos sociais, organizagbes nao governamentais e cidadaos
engajados desempenham um papel crucial na promogao da conscientizagéo
e na defesa de politicas ambientais mais robustas (Lebel et al., 2006).

Na teoria democratica, os cidadaos sdo considerados os mandantes do poder
publico. Em uma democracia representativa, eles elegem representantes
para agir em seu nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar
decisdes em nome do povo e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios
do poder publico. No entanto, é essencial destacar que essa relagéo se
baseia na prestacao de contas e na responsabilidade perante os cidadaos. O

poder emana do povo e é exercido para o beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham
papel crucial no acompanhamento das agbes do poder executivo, € na
fiscalizagdo das atividades da gestdo, garantindo que estas estejam em
conformidade com as leis e regulamentos, contribuindo para uma
administragdo eficaz e responsavel dos recursos publicos.

Para os eventos dos ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores
publicos assumam papel proativo contra os impactos negativos das
mudancgas climaticas, adotando politicas e praticas que promovam a
resiliéncia e a sustentabilidade, em beneficio das geragbes presentes e
futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais € no mundo séo
duras sinalizacbes da necessidade do enfrentamento as mudancgas
climaticas. Ag¢des publicas eficazes s&o cruciais para atenuar os impactos
dessas mudancgas e assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para
todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos:
03441/2024-1, 05948/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito
Santo do exercicio de 2023, é possivel entender que a situagdo do Espirito
Santo frente as mudangas climaticas € preocupante, especialmente devido
aos riscos geo-hidrolégicos e desastres climaticos. Contudo, agdes de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptagdo aos eventos
climaticos representam oportunidades de inovagéo, geragdo de empregos,
aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico. Ignorar a
emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econdmicos causados pelas mudangas climaticas séo
significativamente maiores do que os gastos com mitigagao.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestao de recursos, através
de politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissbes e adaptar
cidades, promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais
demonstram que investimentos em infraestrutura verde e medidas de
adaptacdo nao apenas previnem perdas, mas também geram crescimento
econdmico, mostrando que prevenir € mais econdmico do que reconstruir.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagdo ao atual
gestor do poder Legislativo referente a necessidade de se priorizar atengao
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na fiscalizagdo da elaboracdo e implementacdo pelo Poder Executivo das
politicas abrangentes de mitigagéo e adaptagédo as mudangas climaticas, com
base em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragdo com a Sociedade
Civil, visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a
sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo.

6.4. O PODER LEGISLATIVO NO EXERCICIO DO CONTROLE

A fiscalizagdo e o controle sdo responsabilidades primordiais das camaras
legislativas. Realizar uma analise detalhada dos projetos de lei do PPA, LDO
e LOA, verificando a compatibilidade entre receitas e despesas previstas, a
adequacao dos programas e agdes propostas e a viabilidade financeira das
metas estabelecidas pelo Poder Executivo, € essencial. Além disso, é
necessario acompanhar de perto a execug¢ao orgamentaria ao longo do ano,
utilizando relatorios periddicos de execugao orgamentaria e gestao fiscal para
essa fiscalizagao.

A coeréncia entre o PPA, LDO e LOA deve ser assegurada, garantindo que
esses instrumentos estejam integrados e que a LDO norteie a elaboragao da
LOA conforme o PPA. Revisbes periddicas do PPA e ajustes na LDO e LOA
conforme necessario sdo importantes para manter os instrumentos de
planejamento alinhados as mudangas nas prioridades e nas condigdes
econdmicas.

Como agentes do bom uso dos recursos publicos, os vereadores devem
participar ativamente da discussdo e aprovagao dos instrumentos de
planejamento orgamentario. A diversidade de opinides e perspectivas
contribuem para uma analise mais completa e democratica. As comissdes
permanentes das camaras, especialmente as de finangas e orgamento,
devem ser utilizadas para realizar debates aprofundados e elaborar
pareceres técnicos sobre os projetos de lei do PPA, LDO e LOA, de forma a
manter informada a sociedade do correto emprego do recurso publico. A
avaliagdo continua dos resultados alcancados com a execugdo desses
instrumentos, é crucial, assegura uma gestdo publica adaptativa e
responsiva.

No exercicio de suas funcbes a Camara Legislativa deve avaliar
minuciosamente as contas apresentadas pelo Poder Executivo, verificando a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos gastos publicos. Dentro
dessa dtica de controle da gestdo, o julgamento correto da prestacdo de
contas do municipio torna-se vital.

Um julgamento justo e rigoroso da prestagdo de contas assegura que os
recursos publicos tenham sido utilizados de maneira eficiente e transparente,
prevenindo desvios e irregularidades. Além disso, a analise critica das contas
permite identificar areas que necessitam de melhorias, contribuindo para a
otimizagao dos recursos e a melhoria continua da gestéo publica.

O Poder legislativo, através de seus componentes, desempenha um papel
fundamental na construgcdo de uma gestéo publica eficiente, transparente e
democratica. A participagao ativa e qualificada dos vereadores no processo
de planejamento, fiscalizagdo e controle orcamentario é essencial para
garantir que as politicas publicas atendam as necessidades da populagéo e
que os recursos publicos sejam utilizados da melhor forma. Isso ndo apenas
fortalece a gestdo municipal, mas também promove a transparéncia, a
eficiéncia e a participacdo cidada, elementos essenciais para uma
administragédo publica democratica e responsavel.

Nesse contexto resta evidente que o Poder Legislativo e Executivo deve se
complementar numa Unica relagao operacional, pois a acessibilidade do fluxo
de informagdes e o efetivo acompanhamento das contas publicas, tem a
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capacidade de aumentar a eficiéncia, evitar redundancias e melhorar a
qualidade da fiscalizagao dos recursos publicos, pois a atuacdo coordenada
desses o6rgaos contribui para o fortalecimento das instituicdbes e para a
consolidagdo de um ambiente governamental pautado pelos principios da
accountability e da boa governanga.

Assim sendo de forma orientativa cientificamos ao Poder Legislativo da
necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de controle e
da importancia da constante capacitacdo de seus membros.

7. CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando integralmente posicionamento da
area técnica, e o Ministério Publico de Contas, no sentido de que a
Segunda Camara desse Tribunal de Contas aprove a seguinte minuta que
submeto a consideragao de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo da
Segunda Camara ante as razdes expostas pelo relator, em:

JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Camara municipal de
Jodo Neiva, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Sr. Jacimar Marvila
Batista no exercicio das fungdes de ordenador de despesas, nos termos do
art. 84, inciso 18, da Lei Complementar n° 621/2012, dando-se a devida

QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art. 85° da mesma lei.

Dar ciéncia ao Poder Legislativo do Municipio de Presidente Kennedyque:

2.1. tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e viabilizar a

plena atuacéo do Controle Interno, garantindo a realiza¢ao de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o

Parecer desta Unidade na forma da legislacao pertinente;

2.2. sejam empreendidos pela Unidade Gestora todos os esforgos

necessarios para implementagéo do Sistema de Custos nos termos da
NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

2.3. se priorize a atengao na fiscalizagdo da elaboragéo e implementacéo

pelo Poder Executivo das politicas abrangentes de mitigagdo e

adaptagdo as mudancgas climaticas, com base em evidéncias

8 Art. 84. As contas serdo julgadas:

| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a

efetividade e a razoabilidade dos atos de gestéo do responsavel;

9 Art. 85. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagao ao responsavel.

Assi nado digital mente.
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cientificas soélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade

ambiental e econémica a longo prazo.

24. Da necessidade continua do aprimoramento de suas ferramentas de

controle e da importancia da constante capacitagao de seus membros.

3. ARQUIVAR os autos apo6s o transito em julgado.

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, te¢o algumas consideragdes

divergentes em relacdo aos acréscimos feitos, por meio das quatro ciéncias neste

estagio processual, que explano a seguir.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), por meio do Relatério

Técnico 00089/2024-9 (evento 45), corroborado pela Instru¢ao Técnica Conclusiva

03599/2024-1 (evento 60), verificou que o 6rgao atendeu todos os requisitos

solicitados pela Resolugédo TC 297/2016 e na IN TC 68/2020, respeitando o escopo

delimitado, como segue:

Assi nado digital mente.

[.]
8 CONCLUSAO

A prestagédo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade de
JACIMAR MARVILA BATISTA, em suas fungbes como ordenador de
despesas, no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consighada neste Relatério Técnico teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugao Normativa TC 68/2020 e do capitulo 1V,
secdo |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Objetivando apresentar uma conclusdo para subsidiar o julgamento das
presentes contas, as analises consignadas neste relatério levaram em
consideragdo aspectos relevantes na conformidade da execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, quanto a observancia aos principios
constitucionais e legais que regem a administragéo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos
orcamentos destinados a unidade gestora (UG), e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a LOA, ou se a execugdao dos orgamentos apresenta
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢oes ou
omissoes relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas
baseadas. E ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer
uma conclusdo, em aspectos relevantes, sobre a conformidade das
demonstragdes contabeis separadas da UG com as normas contabeis; ou se
as demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que
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resultam em distorgdes ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de
decisbes e avaliagao nelas baseadas.

Em relagcdo a andlise das demonstragdes contabeis, conforme destaca a
secao 4 deste relatério técnico, o trabalho desenvolvido nao foi de
asseguracao, auditoria ou revisdo, na medida em que somente foram
realizadas andlises de conformidade quanto a sua integridade.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado, concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de
2023, apresentadas pelo responsavel Sr, JACIMAR MARVILA BATISTA,
estdo em condigbes de serem julgadas pelo Tribunal, considerando que nao
foram identificadas ndo conformidades relevantes na execugdo dos
orcamentos, nem distorgées capazes de comprometer a fidedignidade das
demonstragdes contabeis.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagédo de contas
da Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob a responsabilidade do Sr,
JACIMAR MARVILA BATISTA, no exercicio de 2023, seja julgada
REGULAR, na forma do artigo 84, | da Lei Complementar Estadual 621/2012
c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, aprovado pela Resolugédo 261 de
4 de junho de 2013, dando-lhe total quitagao.

[.]

Desse modo, em relagao a ciéncia ao gestor, ela esta fundamentada no art. 9°, caput,
c/c art. 10 e inciso Il do artigo 6° da Resolugdo TC 361, de 19 de abril de 2022'°, que

visa reorientar a atuagcdo administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que certas

irregularidades se repitam e/ou se materializem, a saber:

Art. 6°. As determinac¢des devem observar, ainda, as seguintes exigéncias:

[.]

Il - possuir redacao objetiva, clara, concisa, precisa e ordenada de
maneira légica.

[..]

Art. 9°. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagao administrativa do
jurisdicionado e evitar:

| - a repeticao de irregularidade ou ilegalidade;

II- a materializagédo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumacgao seja
menos provavel em razdo do estagio inicial dos atos que a antecedem e
desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;

lll - a materializagdo de risco relevante ao cumprimento das finalidades de
orgao, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade governamental; ou

IV - o prejuizo as finalidades de 6rgao, entidade, sistema, programa, projeto
ou atividade governamental decorrente do nao tratamento de risco relevante.

' Dispbe sobre a elaboragéo de deliberagdes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Assi nado digital mente.
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Também cabe observar as exigéncias apontados no inciso lll, do art. 6° da Resolugao

TC 361, de 19 de abril de 2022, cuja redagao da ciéncia deve ser “objetiva, clara,

concisa e ordenada de maneira Iégica”. Ao contrario, as ciéncias apresentadas pelo

relator, a meu ver, foram demasiadamente genéricas, discrepando dos critérios de
objetividade, clareza, concisdo e congruéncia relacionados aos fatos concretos e

especificos.

Nesse cenario, considerando que a prestagado de contas anual do 6rgao se encontra
regular, dentro dos paréametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Contas, entendo que ndo se enquadram ao presente caso as ciéncias submetidas

pelo conselheiro relator, deixando-as de acatar.

Dessa maneira, pelos fundamentos ora expostos, acompanho integralmente a area
técnica e o Ministério Publico de Contas, divergindo do relator, para concluir que a
prestacdo de contas da Céamara Municipal de Presidente Kennedy, sob a
responsabilidade do Senhor JACIMAR MARVILA BATISTA, deve ser julgada
REGULAR. Esta decisao nao apenas reflete a conformidade com as normas legais e
regulamentares, mas também reafirma o compromisso deste Tribunal com a justica,
a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. A aprovagdo das
contas sem a ciéncia adicional proposta pelo relator assegura que o julgamento se
mantenha dentro dos limites da analise técnica e ministerial, garantindo a objetividade

do processo.
Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, divergindo respeitosamente do relator, VOTO no sentido de que

o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razoes expostas pelo relator, ACORDAM em:
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.1 JULGAR REGULAR a Prestagdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL
DE PRESIDENTE KENNEDY, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Senhor
JACIMAR MARVILA BATISTA, no exercicio das funcdes de ordenador de despesas,
nos termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar n°® 621/2012, dando-se a devida

QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art. 85 da mesma lei.
lll.L2 ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acérdéao, a ITC 03599/2024-1.

.3 ARQUIVAR os autos, apos os tramites regimentais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. ACORDAO TC-1166/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes

expostas em:

1.1. JULGAR REGULAR a Prestacédo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE KENNEDY, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Senhor
JACIMAR MARVILA BATISTA, no exercicio das funcdes de ordenador de despesas,
nos termos do art. 84, inciso |, da Lei Complementar n°® 621/2012, dando-se a devida

QUITAGAO ao responsavel, conforme artigo art. 85 da mesma lei;
1.2. ENCAMINHAR, juntamente com o Voto e Acérdao, a ITC 03599/2024-1;
1.3. ARQUIVAR os autos, apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun. Parcialmente vencidos o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
que votou por dar ciéncia de outras ocorréncias, nao listadas pela area técnica, e o

conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que o acompanhou.

3. Data da Sessao: 17/10/2024 - 552 Sessao Ordinaria do Plenario.
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Coelho do Carmo
(relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo

Flavio Freire Farias Chamoun, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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