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Lei 787/2019, de 03.07.2019

“DISPOE  SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Povo do Municipio de Martins Soares, Estado de Minas Gerais, por seus
Representantes aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, §
2°, da Constituicdo, e na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes orcamentérias do Municipio de Martins Soares para 0 exercicio
financeiro-or¢camentario de 2020, compreendendo:

| - As prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - A estrutura e organizacdo do or¢gamento;

1l - As diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento do

Municipio de Martins Soares, e suas alteraces;

IV - As disposicdes relativas a divida pablica municipal;

V - As disposices relativas as despesas do Municipio de Martins Soares

com pessoal e encargos sociais;

VI - As disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio

de Martins Soares;

VII - As disposicdes gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL
Art. 2° - Em consonancia com o disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo da Republica, atendidas as despesas que constituem obrigacéo
constitucional ou legal do Municipio, as acbes relativas a manutencdo e
funcionamento dos 6rgdos da Administracdo Direta e das Entidades da
Administracdo Indireta, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de
2020, correspondem as acoes especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que
integra esta Lei, de acordo com o0s programas e acdes estabelecidos no Plano
Plurianual, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria de 2020 e na sua execuc¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite
a programacao das despesas.
Paragrafo unico. O Projeto de Lei Orcamentaria para 2020 devera ser
elaborado em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na
forma do caput deste artigo.



CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Art. 3° - As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas por funcdes, subfuncgdes, programas, atividades, projetos, operacdes
especiais, de acordo com as codificacOes da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Lei do Plano Plurianual.
81°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
| - Programa: o instrumento de organizagdo da acdo governamental,
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;
Il - Atividade: um instrumento de programacédo para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes
que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario & manutencao da acdo de Governo;
11 - Projeto: um instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expanséo ou aperfeicoamento da acéo de Governo;
IV - Unidade Orcamentaria: o menor nivel da classificacdo
institucional, agrupada em Orgaos orcamentarios, entendidos estes
como os de maior nivel da classifica¢do institucional;
V - Concedente: 0 6rgdo ou a Entidade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizacdo de créditos
orcamentarios;
VI - Convenente: 0 6rgdo ou a Entidade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta dos Governos Federal, Estadual, Municipais, e as
Entidades privadas, com os quais a Administracdo Municipal
pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizacdo de créditos orcamentarios; e,
VIl - Operacdo Especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acOes de Governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.
§ 2°. Cada programa identificara as agcOes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos, especificando o0s
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acéo.
8§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orcamentaria por programas, atividades,
projetos, desdobrados em subtitulos.
8§ 4°. O produto e a unidade de medida a que se refere o paragrafo anterior
deverdo ser os mesmos especificados para cada agdo constante do Plano
Plurianual.



§ 5° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcédo as
quais se vinculam.

§ 6°. Cada programa identificara as acBes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacOes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orcamentarias responsaveis pela realiza¢do da agéo.

Art. 4° - O orcamento compreenderd a programacdo dos Poderes do
Municipio de Martins Soares, seus fundos e érgdos mantidos pelo Poder Publico,
devendo a correspondente execu¢do orcamentaria e financeira, da receita e da
despesa, ser registrada observada as normas contabeis do Municipio.

Art. 5° - O orcamento discriminara a despesa por unidade or¢camentaria,
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas
respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, o grupo de natureza de
despesa, a modalidade de aplicacéo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

8 1°. A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento é

fiscal ou da seguridade social.

§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacdo de

elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto,

conforme a seguir discriminados:
| - Pessoal e encargos socialis - 1;
Il - Juros e encargos da divida - 2;
I11 - Outras despesas correntes - 3;
IV - Investimentos - 4;
V - Inversoes financeiras - 5; e,
VI - Amortizagdo da divida - 6.

8 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no artigo 10, desta Lei, sera
identificada pelo digito 9 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

8 4° A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos seréo
aplicados:

| - Mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de Governo, seus 0rgdos ou Entidades;
b) a Entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou,

Il - Diretamente pela unidade detentora do crédito orgcamentario, ou por
outro 6rgdo ou entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo.

§ 59 A especificagdo da modalidade de que trata este artigo observara, no
minimo, o seguinte detalhamento:

| - Governo do Estado - 30;

Il - Administracdo municipal - 40;

I11 - Entidade privada sem fins lucrativos - 50;

IV - Aplicacdo direta - 90; ou,

V - A ser definida - 99.

8 6° As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a
arrecadacdo segundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas
vinculadas a seguridade social.



Art. 6° - A alocacdo dos créditos orcamentarios serd feita diretamente a
unidade orcamentaria responsavel pela execucéo das a¢bes correspondentes.

§1°. Para fins de consolidacdo, devera ser encaminhado mensalmente, pelo
Poder Legislativo Municipal ao Servico de Contabilidade da Prefeitura
Municipal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao informado, os balancetes
da receita, da despesa, respectivos demonstrativos de movimento de numerario,
dados contabeis necessarios para a emissdo do Relatério Bimestral de Execucao
Orcamentéria e Relatdrio de Gestdo Fiscal.

§ 2°. Caso ndo seja cumprido o disposto no parédgrafo anterior, o Servico
de Contabilidade da Prefeitura Municipal devera proceder ao encerramento do
més sem a consolidacdo dos dados ali contidos, ndo enviados pelo Poder
Legislativo Municipal.

Art. 7° - O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, e a respectiva Lei, serdo constituidos de:
| - Texto da Lei;
Il - Quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no artigo 2°, e no artigo 22, da Lei Federal n.° 4.320, de 17
de marco de 1964;
I1l - Anexo do orgamento, contendo:
a) receitas, de acordo com a classificacdo constante do Anexo IlI,
da Lei n.° 4.320/64, identificando a fonte de recurso correspondente
a
cada cota-parte de natureza de receita, observado o disposto no
artigo 6°, da referida Lei; e,
b) despesas, discriminadas na forma prevista no artigo 5° e nos
demais dispositivos pertinentes, desta Lei.

Art. 8° - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria
contera justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Paragrafo unico. O Projeto de Lei Orcamentaria devera, ainda, observar
as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, referentes a padronizacdo dos codigos de
receita, despesa, fonte e destinacédo de recursos para fins de prestacdo de contas,
controle e acompanhamento da execucdo or¢camentaria e financeira municipal.

Art. 9° - A Lei Orcamentaria discriminara em categorias de programacao
especificas as dotacdes destinadas:

| - As acBes de salide, educagao e assisténcia social;

Il - A concessdo de subvencBes econdmicas, contribuicdes e auxilios
financeiros;

1l - Ao pagamento de eventuais precatorios judiciarios e de débitos
judiciais periédicos vincendos, que constardo da programacdo das
unidades orcamentarias responsaveis pelos debitos;



IV - Ao cumprimento de débitos judiciais transitados em julgado

considerados de pequeno valor, nos termos de Resolucdo fixadora do

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incluidos os decorrentes

dos Juizados Especiais;

V - As despesas com publicidade institucional e com publicidade de
utilidade publica.

Art. 10 - A Lei Orcamentéria conterd reserva de contingéncia constituida,
exclusivamente, de recursos oriundos do or¢camento fiscal e sera equivalente a,
no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentaria de 2020, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros
riscos e eventos fiscais imprevistos e reforco das dotacGes orcamentarias que se
tornarem insuficientes.

Art. 11 - O Poder Legislativo e as Entidades da Administracdo Indireta
encaminhardo ao 6rgdo central de Contabilidade da Prefeitura Municipal, até o
ultimo dia atil do més de julho de 2018, sua respectiva proposta or¢camentaria,
para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentéria, observadas as
disposicdes desta Lei.

§ 1° Caso ndo seja cumprido o disposto no caput deste artigo, 0 Servico
de Contabilidade do Poder Executivo devera considerar e consolidar, como
proposta orcamentaria do Poder Legislativo Municipal e das Entidades da
Administracdo Indireta, o orgamento vigente do exercicio atual, observados os
ajustes decorrentes das metas fiscais constantes dos anexos desta Lei.

§ 2°. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo e das
Entidades da Administracdo Indireta, no minimo 15 (quinze) dias antes do prazo
final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias de célculo.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE MARTINS SOARES E SUAS
ALTERACOES
Secéo |
Das Diretrizes Gerais
Art. 12 - A elaboracdo do Projeto da Lei Orcamentaria de 2020, a
aprovacao e a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.
Paragrafo Unico. Serdo divulgados, ao menos pelo Poder Executivo, em
local préprio na Prefeitura Municipal:
| - As estimativas das receitas de que trata o artigo 12, 8 3° da Lei
Complementar n.° 101/2000;
Il - A proposta de Lei Orcamentaria e as informag6es complementares;
Il - A Lei Orgcamentaria Anual e seus anexos;



IV - A execucdo orcamentaria com o detalhamento das agdes e respectivos
subtitulos mensalmente e de forma acumulada;

V - Dados gerenciais referentes a execuc¢édo do Plano Plurianual;

VI - Até o vigésimo quinto dia de cada més, relatério comparando a
receita realizada com a prevista na Lei Orgamentaria e no cronograma de
arrecadagdo, més a més e acumulada.

Art. 13 - Destinar-se-d0, de acordo com normatizagdes constitucionais e
em cumprimento ao estabelecido nas Leis Federais n.° 9.394/96 e n.° 9.424/96, os
seguintes percentuais para aplicacdo na educacdo municipal:

| - Percentual nunca inferior a 25% (vinte e cinco por cento) das receitas

resultantes do total de impostos e transferéncias, excluindo-se as

transferéncias vinculadas, a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino
municipal;

Il - Percentual nunca inferior a 60% (sessenta por cento) do valor

correspondente aos 25% (vinte e cinco por cento) constantes do inciso

anterior, & educacédo basica municipal;

Il - Percentual nunca inferior a 60% (sessenta por cento) da receita

arrecadada proveniente do FUNDEB, em funcdo do numero de alunos

matriculados na rede municipal de educacdo béasica, a remuneracdo
condigna dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio de
suas funcoes.

Art. 14 - Destinar-se-a aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) das
receitas resultantes do total de impostos e transferéncias, excluindo-se as
transferéncias vinculadas, em acBes e servicos publicos de salde, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de
2000.

Art. 15 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Leli, a
alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos
custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Secao Il
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 16 - A Lei Orcamentaria de 2020 somente incluira dotacGes para o
pagamento de precatdrios cujos processos contenham certiddo de trénsito em
julgado da decisé@o exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| - Certidao de transito em julgado dos embargos a execugéo;

Il - Certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer

impugnacdo aos respectivos célculos.

Art. 17 - A inclusdo de dotacGes na Lei Orcamentaria de 2020 destinadas
ao pagamento de precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no artigo 97,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, acrescido da



modulacdo decorrente da declaracdo parcial da inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n.° 62/2009, nos autos das A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade
de n.° 4357 e 4425, em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, observados,
ainda, 0s seguintes critérios:
| - Os creditos individualizados por beneficiario, cujo valor seja superior
ao fixado em Lei Municipal como Requisi¢cdo de Pequeno Valor (RPV),
serdo objeto de pagamento como precatorios;
Il - Sera incluida a parcela a ser paga em 2020, decorrente do valor
parcelado dos precatorios no caput deste artigo.

Art. 18 Prefeitura Municipal realizard pagamento de precatérios,
excluidas as Requisi¢cdes de Pequeno Valor na forma e prazo estabelecidos pelo
artigo 97, do ADCT, observadas as normas especificas expedidas pelo Poder
Judiciério.

Paragrafo unico. O érgdo juridico da Prefeitura Municipal comunicara ao
orgdo de Contabilidade, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados do
recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a
relacdo e 0s processos que originaram 0s precatorios recebidos, bem como
complementagéo de informacgdes faltantes.

Art. 19 - As dotacdes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos
oriundos de decisdes judiciais transitadas em julgado, aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual e em créditos adicionais, incluidas as relativas a beneficios
previdenciarios de pequeno valor, deverdo ser integralmente previstas como
despesas em favor dos Tribunais que proferirem as decisdes exequendas,
ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual.

Art. 20 - Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal Direta submeterdo os
processos referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacdo de Assessoria
Juridica Municipal ou érgéo similar, pelo prazo de até 90 (noventa) dias, antes do
atendimento da requisicdo judicial, observadas as normas e orientacfes baixadas
por aquela unidade.

Secao Il
Das Transferéncias para os Setores Privado e Publico

Art. 21 - E vedada a destinacao de recursos a titulo de subvencdes sociais
para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude,
educacdo, esportes ou seja associagcbes representativas de moradores ou
produtores rurais, e que preencham pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - Sejam de atendimento direto ao puablico, de forma gratuita, e estejam

registradas junto a 6rgdo competente da Prefeitura Municipal,

Il - Atendam ao disposto no artigo 204, da Constituicdo Federal, no artigo

61, do ADCT, bem como na Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de

1993;



I11 - sejam qualificadas como Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse

PuUblico — OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o Poder Publico,

de acordo com a Lei Federal n.° 9.790, de 23 de marco de 1999;

IV - Sejam reconhecidas como de utilidade publica municipal por Lei

especifica.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a Entidade
privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaracdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2020, expedida por 6rgao ou autoridade
competente, comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria, além de
comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista no tocante as Certiddes
Negativas de Débitos.

8 2°. Serdo, ainda, destinatarios de recursos publicos:

| - Associagdes microrregionais;

Il - Consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por Entes

Publicos, legalmente instituidos e signatarios de Contrato de Rateio com a

Administracdo Publica;

I11 - Entidades qualificadas como OSCIP, de acordo com a Lei Federal n.°

9.790/99.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condicGes estabelecidas neste

artigo, a inclusdo de dotagbes na Lei Orcamentaria e sua execucao,

dependeréo, ainda, de:

| - Publicagéo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na

concessdo de auxilios, revendo-se clausula de reversdo no caso de desvio

de finalidade;

Il - Identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo

Conveénio.

Art. 22 - E vedada a destinacdo de recursos a Entidade privada a titulo de
contribuicdo corrente, ressalvada a autorizada em Lei especifica ou destinada a
entidade sem fins lucrativos selecionadas para execucdo, em parceria com a
Administracdo Publica Municipal, de programas e acbes que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual ou nas &reas de cultura, assisténcia social, saude, educacdo, esportes,
agropecudria e de protecdo ao meio ambiente; ou, ainda, consércios constituidos
exclusivamente por Entes Publicos, legalmente instituidos e signatarios de
Contrato de Rateio com a Administracdo Publica Municipal e que participem da
execucdo de programas municipais.

Paragrafo Unico. E vedada a inclusdo na Lei Orcamentéria e em seus
creditos adicionais de dotacgdes a titulo de contribuicbes para Entidades privadas
de fins lucrativos, ressalvadas a autorizagcBes por Lei especifica que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 23 - E vedada a destinacéo de recursos a titulo de auxilios, previstos
no artigo 12, § 6° da Lei n.° 4.320/64, para Entidades privadas, ressalvadas as
sem fins lucrativos e desde que atendam uma das seguintes hipoteses:



| - De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para as areas de

cultura, assisténcia social, saude, educacdo, esportes, ou seja, associacdes

representativas de moradores ou produtores rurais;

Il - Voltadas para as a¢des de saude ou assisténcia social e de atendimento

direto e gratuito ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e

que estejam junto a érgao competente da Prefeitura Municipal,

Il - Signatarias de Contrato de Gestdo com a Administracdo Publica

Municipal, ndo qualificada como Organizacbes Sociais (OS), nos termos

da Lei Federal n.° 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - Consorcios constituidos exclusivamente por Entes Publicos,

legalmente instituidos;

V - Qualificadas como OSCIP, com Termo de Parceria firmado com o

Poder Publico, de acordo com a Lei n.° 9.790/99, e que participem da

execucdo de programas constantes do Plano Plurianual, devendo a

destinagé@o de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da

Entidade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera conceder, ainda,
auxilios financeiros a pessoas fisicas, em espécie ou em bens e/ou servigos,
observadas as hipdteses condigcdes estabelecidas em Lei de Subvencdes,
Contribuicdes e Auxilios ou na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 24 - A alocagdo de recursos para Entidades privadas, a titulo de
contribuicOes de capital, fica condicionada a autorizacdo em Lei especial de que
trata o artigo 12, § 6°, da Lei n.° 4.320/64.

Art. 25 - Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos artigos 21, 22 e 23,
desta Lei, as transferéncias ou destinacdo de recursos as Entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo ser precedidas da aprovacdo de Plano de Trabalho e da
celebracdo de Convénio, devendo ser observadas na elaboracdo de tais
instrumentos as exigéncias do artigo 116, da Lei Federal n.° 8.666/93, devendo
ainda ser observado:

| - Aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para ampliacdo ou

aquisicdo e instalacdo de equipamentos e para aquisicdo de material

permanente;

Il - Identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo

Convénio ou instrumento congénere.

8 1° A determinacdo contida no inciso | ndo se aplica aos recursos

alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislacéo

especifica, em acdes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como
elevar padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de
baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

§ 2° Compete ao 6rgdo ou Entidade Concedente o acompanhamento da

realizacdo do Plano de Trabalho executado com recursos

transferidos pelo Municipio, com a finalidade de verificar o cumprimento

de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.



8§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere
0 caput deste artigo os recursos publicos destinados a entidades sem fins
lucrativos das areas de saude e educacdo, desde que justificado em
processo a necessidade de atendimento de objeto de servigo publico
essencial.

Art. 26 - Poderd ser exigida contrapartida, a ser definida entre os
interessados, para as transferéncias permitidas na forma dos artigos 21 a 24,
observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as Entidades de
assisténcia social e saude registradas junto a 6rgdo competente da Prefeitura
Municipal.

Art. 27 - A Lei Orcamentaria e seus creditos adicionais, observado o
disposto no artigo 45, da Lei Complementar 101/2000, somente incluirdo
projetos ou subtitulos de projetos novos se:

| - Tiverem sido adequadamente contemplados todos 0s projetos e

respectivos subtitulos em andamento; e,

Il - Os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a

obtenc¢éo de uma unidade completa.

§ 1° Para fins de aplicagdo do disposto neste artigo, ndo seréo

considerados projetos com titulos genéricos que tenham constado de Leis

Orcamentarias anteriores.

§ 2° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em

andamento aqueles, constantes ou ndo da proposta, cuja execucao

financeira, até 30 de junho de 2019, ultrapassar 20% (vinte por cento) do
seu custo total estimado.

Art. 28 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos Ordenadores de
Despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Paragrafo unico. A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a
gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput.

Art. 29 - Nenhuma liberacdo de recursos transferidos nos termos desta
Subsecdo podera ser efetuada sem o prévio registro na Contabilidade Municipal
em sistema proprio.

Paragrafo unico. As transferéncias previstas nesta Subsecdo serédo
classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de despesa “41 - Contribuicdes”,
“42 - Auxilio” ou “43 - Subvengdes Sociais”.

Art. 30 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro Ente
da Federacdo, exceto para atender as situagdes que envolvam claramente ao



atendimento de interesses locais, observadas as exigéncias do artigo 25, da Lei

Complementar 101/2000.
§ 1°. A transferéncia para o Setor Publico observara o disposto no artigo
62, da Lei Complementar 101/2000.
8§ 2°. A transferéncia de recursos financeiros de uma Entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades da Administracéo
Indireta e para a Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na Lei
Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais.
§ 3°. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma Entidade
para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizacao legislativa,
podendo haver previsdo na propria Lei que autorizou a transferéncia
inicial.
§ 4°. E permitida a inclusdo na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais de dotacGes para que o Municipio contribua para o custeio de
despesas de competéncia de outro Ente da Federacdo, desde que
autorizadas mediante Lei especifica, e que sejam destinadas ao
atendimento das situagdes que envolvam claramente o interesse local.
8 5° A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera ser
precedida da aprovacdo de Plano de Trabalho e da celebracdo de
Convénio, de acordo com o artigo 116, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Secéo IV
Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 31 - A destinacdo de recursos para equalizacdo de encargos
financeiros e a ajuda financeira, a qualquer titulo, a Empresa com fins lucrativos
ou a pessoas fisicas, observara o disposto no artigo 26, da Lei Complementar
101/2000.

Paragrafo Unico. Serd& mencionada na respectiva categoria de
programacao a legislacdo que autorizou o beneficio.

Secao V
Das Alteracdes da Lei Orcamentéria e da Execucéo Proviséria do Projeto de
Lei Orcamentaria

Art. 32 - As fontes de recursos, as modalidades de aplicacdo aprovados na
Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificados,
justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, se autorizados por
meio de:

| - Quando da abertura de créditos suplementares: autorizados na Lei

orcamentaria, observada a vedacao constante do artigo 37, desta Lei;

Il - Quando da abertura de créditos especiais: autorizados por Lei

especifica.

Art. 33 - Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento dos Quadros dos Créditos
Orcamentarios constantes da Lei Orcamentaria Anual, e encaminhados pelo
Poder Executivo a CAmara Municipal.



§ 1° Acompanhardo os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem.

§ 2°. Para cobertura dos gastos com a autorizacdo dos créditos adicionais
poderdo ser indicadas de forma genérica, as fontes de receita previstas no
8§ 1°, do artigo 43, da Lei 4.320/64, hipotese em que, quando da abertura
do crédito adicional por ato do Executivo Municipal, devera haver
indicacdo especifica.

§ 3°. Cada Projeto de Lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional, conforme definido no artigo 41, incisos | e I, da Lei 4.320/64.

8§ 4°. Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao,
as exposicdes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de
receitas para o exercicio.

8 5° Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo
Poder Legislativo de Martins Soares, com indicacdo dos recursos
compensatérios, serdo encaminhados ao Executivo Municipal para sua
elaboracdo que, por sua vez, deverad observar o prazo de até 15 (quinze)
dias, a contar da data do pedido, para envio a Camara Municipal.

Art. 34 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, § 2° da Constituicdo, serd efetivada, quando necesséria,
mediante Decreto do Prefeito Municipal.

Art. 35 - Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for sancionado pelo
Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2019 a programacdo dele constante
podera ser executada para o0 atendimento das seguintes despesas:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Beneficios previdenciarios;

Il - Amortizacdo, juros e encargos da divida;

IV - PIS/PASEP;

V - Demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais

do Municipio; e,

VI - Outras despesas correntes de carater inadiavel.

8 1° A despesa descrita no inciso VI deste artigo, estdo limitadas a 1/12
(um doze avos) do total de cada acéo prevista no Projeto de Lei Or¢camentaria de
2020, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangdo da respectiva
Lei.

§ 2°. Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel a que
se refere o inciso VI, deste artigo, o Ordenador de Despesa podera considerar 0s
valores constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2020, para fins do
cumprimento do disposto no artigo 16, da Lei Complementar 101/2000.

Secao VI
Das Disposic¢des sobre a Limitacdo Orcamentaria e Financeira
Art. 36 - Os Poderes do Municipio de Martins Soares deverdo elaborar e
publicar por ato préprio, até 30 (trinta) dias apOs a publicacdo da Lei
Orcamentéria de 2020, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgao, nos



termos do artigo 8°, da Lei Complementar 101/2000, com vistas ao cumprimento
da meta de resultado primério estabelecida nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os Projetos de Lei que impliguem em diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2020, deverdo estar
acompanhados de demonstrativos que discriminem o0 montante estimado da
diminuicdo da receita ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios
compreendidos nos periodos de 2020 e 2020, demonstrando a memdria de
calculo respectiva.

Art. 37 - Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira de que trata o artigo 9% da Lei Complementar
101/2000, o Poder Executivo apurara 0 montante da limitacdo e informara a cada
um dos érgdos referidos no artigo 20, daquela Lei Complementar, o montante
que Ihe cabera limitar, segundo o disposto neste artigo.

§ 1°. O montante da limitagdo a ser procedida por cada 6rgdo referido no

caput sera estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um

na base contingenciavel total.

§ 2° A base contingenciavel corresponde ao total das dotacdes

classificadas como despesas primarias aprovadas na Lei Orcamentéria de

2020, excluidas:

| - As despesas que constituem obrigacéo constitucional ou legal do
Municipio de Martins Soares;

Il - As demais despesas ressalvadas da limitacdo de empenho,
conforme o artigo 9°, § 2°, da Lei Complementar 101/2000;

Il - As dotacdes referentes as atividades do Poder Legislativo do
Municipio de Martins Soares constantes da proposta or¢camentaria.

8 3° As exclusdes de que tratam os incisos Il e 11, do § 2°, deste artigo,

aplicam-se apenas no caso em que a estimativa atualizada da receita,

demonstrada no relatorio de que trata o § 6°, seja igual ou superior aquela
estimada na proposta or¢camentaria.

8§ 4° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput, o Poder Executivo

informard ao Poder Legislativo do Municipio deste, até o vigésimo

terceiro dia do més subsequente ao final do bimestre, especificando 0s
parametros adotados e as estimativas de receitas e despesas, 0 montante
que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentagédo
financeira.
8 5° O Poder Legislativo, com base na informacéo de que trata o § 1°, publicara
ato no prazo de 07 (sete) dias do recebimento das informagdes, estabelecendo os
montantes disponiveis para empenho e movimentacgéo financeira.
8 6° Sendo estimado aumento das despesas primarias obrigatorias, o Poder
Executivo abrird crédito suplementar, na forma prevista no texto da Lei
Orcamentéria, ou encaminhard Projeto de Lei para abertura de credito adicional.
8 7°. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderéo levar em conta as seguintes medidas:
| - Para elevacgéo das receitas:
a) atualizacdo e informatizacdo do cadastro imobiliario,



b) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa;

Il - Para reducdo das despesas:
a) utilizacdo da modalidade de licitacdo denominada pregdo e
implantagcdo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a reduzir
custos de toda e qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos
fornecedores,
b) revisdo geral das vantagens remuneratérias concedidas aos
servidores.

8§ 8°. Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:
| - As despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - As despesas com beneficios previdenciarios;
I11 - As despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida;
IV - As despesas com PASEP;
V - As despesas com 0 pagamento de precatorios e sentencas
judiciais;
VI - As demais despesas que constituam obrigacdo constitucional e
legal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA E AO ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL

Art. 38 - A administracdo da divida publica municipal interna tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e
viabilizar fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1°. Serdo garantidos na Lei Orgamentaria recursos para pagamento da
divida.

§ 2° O Municipio, através de seus Poderes, subordinar-se-4 as normas
estabelecidas em resolucéo expedida pelo Senado Federal, que disponha sobre os
limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria do Municipio, em atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e
IX, da Constituicdo Federal.

Art. 39 - Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operacBes contratadas e nas autorizacbes concedidas até a data do
encaminhamento do respectivo Projeto de Lei a Camara Municipal.

Art. 40 - A Lei Orcamentaria podera conter autorizagdo para contratacdo
de operacdes de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas em Resolucao
do Senado Federal e na Lei Complementar 101/2000.

Art. 41 - A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para a realizacao
de operacBGes de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, desde que
observado o disposto no artigo 38, da Lei Complementar 101/2000, e atendidas
as exigéncias estabelecidas em Resolucdo do Senado Federal.

CAPITULO V



DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 42 - No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo, observardo as disposi¢des contidas nos artigos
18 a 20, da Lei Complementar 101/2000.

8 1°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 19, da Lei Complementar 101/2000, aplicar-se-a a ado¢do das medidas de
que tratam os 88 3° e 4°, do artigo 169, da Constituicdo Federal.

§ 2° Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico, do artigo 22, da Lei Complementar 101/2000, a contratacdo de hora extra
ficara restrita as necessidades emergenciais das areas de educacdo, saude,
assisténcia social e de saneamento.

Art. 43 - No exercicio de 2020, observado o disposto no artigo 169, da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa.

Art. 44 - Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso
I, da Constituicdo Federal, atendido o inciso | do mesmo dispositivo, ficam
autorizadas as concessOes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras,
realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos, bem como
admissbes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos
artigos 15, 16, 17 e 71, todos da Lei Complementar 101/2000.

Art. 45 - N&o se considera como substituicdo de servidores, para efeito do
caput, os contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta de atividades
que, simultaneamente:

| - Sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que

constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou Entidade;

Il - N&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por Plano de

Cargos do Quadro de Pessoal do oOrgdo ou Entidade, salvo expressa

disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria

extinta, total ou parcialmente.

Art. 46 - No més de janeiro de 2020, a despesa com Pessoal e Encargos
Sociais devera ser empenhada por estimativa para todo o exercicio, observado o
limite da dotacdo constante da Lei Orgamentaria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E AS ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO
Art. 47 - A estimativa da receita que constard do Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2020 contemplara medidas de aperfeicoamento



da administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansdo da base de
tributacdo e consequente aumento das receitas proprias.

Art. 48 - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria,
observadas a capacidade econémica do contribuinte e a justa distribuicdo de
renda, com destaque para:

| - Atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - Revisdo, atualizacdo ou adequacéo da legislacéo sobre Imposto Predial

e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicBes de

pagamentos, descontos e isencdes, inclusive com relacdo a

progressividade deste imposto;

Il - Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos

limites da zona urbana municipal;

IV - Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza;

V - Revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao

Intervimos e de Bens Modveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI - Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos

publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao;

VIl - Revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de

policia;

VIIl - Revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justica fiscal.

Art. 49 - O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio
de natureza tributéria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do
artigo 14, da Lei Complementar 101/2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a Lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput.

Art. 50 - Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgcamentaria
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislacdo
tributaria e das contribuicbes que sejam objeto de Projeto de Lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal.

8§ 1° Caso as alteragcbes propostas ndo sejam aprovadas, total ou

parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizagdo dos recursos

esperados, as dotacGes a conta das referidas receitas serdo canceladas,
mediante Decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes a publicagdo do

Projeto de Lei Orcamentaria de 2020.

8 2° No caso de nédo aprovacdo das propostas de alteragdo previstas no

caput, podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por

excesso de arrecadacao de outras fontes, inclusive de operacdes de crédito,
ou por superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio



anterior, antes do cancelamento previsto no paragrafo anterior, deste
artigo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 51 - E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

Art. 52 - Para os efeitos do artigo 16, da Lei Complementar 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do seu § 3°, aquelas cujo valor
nédo ultrapasse, para obras, bens e servicos, os limites dos incisos | e 1, do artigo
24 da Lei 8.666/93, respectivamente.

Art. 53 - Nao sera aprovado Projeto de Lei que implique em aumento das
despesas orcamentarias ou diminuicdo da receita, sem que estejam
acompanhados da estimativa do impacto orcamentério e financeiro definidas no
artigo 16, da Lei Complementar 101/2000, e da indicacdo das fontes de recursos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos Projetos de Lei
dispondo sobre autorizagdo de abertura para créditos adicionais.

Art. 54 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificacdes nos Projetos de Lei relativos as Diretrizes
Orcamentérias, ao Orcamento Anual e aos Creditos Adicionais, enquanto ndo
iniciada a votacdo do respectivo Projeto de Lei no tocante as partes cuja alteracédo
é proposta.

Art. 55 - O Poder Executivo podera, mediante Decreto especifico,
remanejar total ou parcialmente as dota¢Ges orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2020 e em seus creditos adicionais, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacdo a nivel de funcdo e
subfuncdo, conforme definido no artigo 3°, desta Lei.

§ 1° As categorias de programacdo, aprovadas na Lei Orcamentéria de
2020 e em seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas por meio de Decreto
para atender as necessidades de execucdo desde que verificada a inviabilidade
técnica, operacional ou econémica da execucdo do crédito criando, quando
necessario, novas naturezas de despesa.

§ 2°. As modificacOes a que se refere este artigo também poder&o ocorrer
guando da abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orgcamentaria,
0s quais deverdo ser abertos mediante Decreto do Poder Executivo.

8§ 3°. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei n.° 4.320/64 e da Constituicdo da Republica.

8§ 4°. A Lei Orcamentéria contera autorizacdo e dispora sobre o limite para
a abertura de créditos adicionais suplementares.



§ 5% Acompanhardo os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dota¢des propostos.

8 6° A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, 8 2° da Constituicdo da Republica, serd efetivada
mediante Decreto do Poder Executivo, utilizando-se 0s recursos previstos no
artigo 43, da Lei n.° 4.320/64.

Art. 56 - Poderdo ser inscritas em ‘“Restos a Pagar” as despesas
efetivamente realizadas bem como as ndo processadas que venham a ser
realizadas no exercicio seguinte.

§ 1°. Considera-se efetivamente realizada a despesa em que o0 bem tenha

sido entregue ou o servigo tenha sido executado.

§ 2° Os saldos de dotagdes referentes as despesas ndo processadas que

ndo terdo sua efetiva realizacdo no exercicio seguinte deverdo ser

anulados.

8 3% Havendo interesse da Administracdo, as despesas mencionadas no

paragrafo anterior poderdo ser empenhadas, até o montante dos saldos

anulados, a conta do orcamento do exercicio seguinte, observada a mesma
classificagdo or¢camentaria.

8§ 4% Os 0rgéos de Contabilidade analitica anularéo os saldos de empenhos

que néo se enquadrem no disposto neste artigo, quando as anulagdes néo

houverem sido efetivadas pelo Ordenador de Despesas.

Art. 57 - Integra esta Lei, em atendimento ao disposto no § 3°, do artigo
4° da Lei Complementar 101/2000, o Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos
Fiscais.

Paragrafo unico. O Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais
podera ser revisto quando da elaboracdo e envio do Projeto de Lei Orcamentéaria
Anual e Plano Plurianual de Investimentos.

Art. 58 — O poder executivo podera fazer mediante Decreto, transpor
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente as dotagdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2020 e em créditos adicionais em decorréncia
de extingdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desdobramento de
orgaos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuices,
mantido a estrutura programatica.

Paragrafo Unico - A Transposicdo, transferéncia ou remanejamento néo

podera resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na

Lei Orcamentaria de 2020 ou em creditos adicionais, podendo haver,

excepcionalmente, ajuste na classificacéo funcional.

Art. 59 — O Poder Executivo podera, mediante decreto, incluir ou alterar
fontes de recurso nas dotagbes orcamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria
Anual de 2020, respeitadas as devidas vinculagdes.



Paragrafo Unico — A movimentacdo entre fontes de recursos de uma
Unica dotacdo or¢camentaria ndo configura abertura de crédito adicional.

Art. 60 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 61 - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Martins Soares, 03 de Julho de 2019.

FERNANDO ALMEIDA DE ANDRADE
PREFEITO MUNICIPAL
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