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1. APRESENTACAO

Nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, artigo 90 da Constituigéo
do Estado da Bahia e art. 59 da Lei Complementar n° 101/00, bem como, em
atendimento ao quanto contido nos artigos 17 e 21 da Resolugdo TCM/BA n°. 1.120/2005,
combinado com os artigos 75 a 80 da Lei Federal 4.320/1964, a Unidade de Controle
Interno (UCI) deste Poder Legislativo Municipal apresenta o Relatério Anual, que é parte

integrante da prestacéo de contas relativas ao exercicio de 2021.

2. INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno tem como objetivos principais promover a
fiscalizacdo contabil, orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional, efetivar a
avaliacdo dos atos de gestdo, a fim de assegurar a legalidade, legitimidade e
economicidade destes, bem como dos resultados obtidos, quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdo orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e operacional.

Para isso, a Controladoria se utiliza de diversas ferramentas, como a
normatizacdo de procedimentos, a emissdo de orientacbes técnicas, execucdo de
auditorias, elaboracdo de pareceres e notificagdes, entre outros. A atuacdo do controle

interno é no sentido de que se vejam cumpridas:

I. a promocado de operacBes metodicas, regulares e repetidas que visem aferir,
no processo de producéo de bens e/ou servicos pelo Orgéo;

Il. a estrita observancia aos principios constitucionais, explicitos e implicitos,
como a supremacia do interesse publico, legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e eficiéncia;

lll. a preservacdo dos recursos publicos municipais, buscando defendé-los e
eximi-los de prejuizos advindos de desvios, desperdicios, abusos, erros,
fraudes ou outras irregularidades;

IV. o respeito as normas legais e infralegais, garantindo a conformidade dos atos
de gestéo;

V. a geragdo e a manutencdo de relatorios e demonstrativos confiaveis,
apresentando-os correta e ordenadamente ao Tribunal de Contas para

prestacao de contas.
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A Unidade de Controle Interno da Céamara Municipal de Itabuna-BA (UCI),
atualmente, € composta por 03 (trés) servidores efetivos, sendo coordenado por Gefiton
Tavares Neto, Analista de Controle Interno. Também integram a equipe técnica da
Unidade a servidora Laura Dias Sanjuan Ganem, Analista Técnica em Financas, e Fabio
Conceicgdo, Escriturario Contabil.

A Controladoria da Camara de Itabuna ganhou estrutura fisica independente e de
pessoal em 2017, na gestdo do Senhor Francisco José Carmo dos Reis, estando
anteriormente atrelado a Contabilidade, o que se mostrava contrario ao principio da
segregacao de funcdes.

O suporte dos Sistemas Integrados de Administracdo Publica (SIAP), implantados
em dezembro de 2016, atendendo a recomendacédo desta Unidade, mostra-se essencial
nas acoes de controle, pois oferecem ferramentas voltadas para o0 acompanhamento em
tempo real das operacdes executadas pelos demais setores da area de administracédo da
Casa, permitindo a geracéo de relatérios para avaliacéo.

As acles desta Unidade de Controle ao longo do exercicio em tela visaram o
cumprimento das cinco macros funcbes do sistema de controle interno, quais sejam:
controladoria, auditoria, ouvidoria, correi¢cdo e transparéncia. Para isto, € essencial que a
Administragdo disponibilize & Controladoria condi¢bes de estrutura, material, pessoal e,
sobretudo, autonomia para execucao dos trabalhos.

A Unidade, infelizmente, em razdo das restricdes impostas por conta da pandemia
provocada pela COVID-19, ndo pode realizar, durante o exercicio, encontros junto a
Inspetoria Regional (42 IRCE). Contudo, esta € uma acao essencial ao 6rgdo de controle,
pois permite a busca por orientagcdes em relacdo a processos e procedimentos, além de
possibilitar a obtencdo de esclarecimentos aos achados contidos nas notificacbes e a
discusséo de acOes efetivas para melhoria do sistema de controle interno da Camara.

Portanto, neste relatério, busca-se promover uma analise de cada sistema
administrativo que compde a gestdo da Camara de Itabuna, destacando as informacdes
de maior relevancia, apresentando as a¢des de controle executadas, avaliar os resultados
alcancados e realizar recomendacdes de melhorias para o proximo exercicio.

O relatorio esta dividido em capitulos e segue a ordem dos pontos de controle
estabelecida no Art. 12 da Resolugédo TCM/BA n° 1.120/05.
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3. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

3.1. ASPECTOS RELEVANTES

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) — Lei Municipal n° 2.530, de 30 de dezembro
de 2020, previu dotacbes orcamentarias no valor total de R$ 16.200.000,00 (dezesseis
milhdes e duzentos mil reais) para o custeio das despesas deste Poder Legislativo
durante o exercicio de 2021.

Contudo, tendo em vista a disponibilizacdo pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA) dos valores oficiais a serem repassados pelo
Poder Executivo, a titulo de Duodécimo, este valor passou a ser de R$ 15.467.412,63
(quinze milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e doze reais e
sessenta e trés centavos), ou seja, uma reducdo da ordem de R$ 732.587,37
(setecentos e trinta e dois mil quinhentos e oitenta e sete reais e trinta e sete
centavos).

Desta feita, para realizacdo de ajuste ao Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD) foi, entéo, feito o pedido de suplementacdo ao Poder Executivo, tendo como fonte
a anulacdo em dotacbes reservadas a Camara, o qual foi autorizado por meio do

Decreto Financeiro n° 023/2021, que integra a prestacao de contas anual.
3.1.1. DUODECIMO

Verifica-se, junto ao Demonstrativo das Contas do Razdo Contabil de
dezembro/2021, que foi repassado pelo Poder Executivo o valor total de R$
15.467.412,60, ou seja, com diferenca a menor no valor de R$ 0,03 (trés centavos) em
relacdo ao valor maximo permitido, restando respeitado o disposto no Art. 29-A da
Constituicdo Federal.

3.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS

As despesas orcamentarias empenhadas totalizaram um montante no valor de
R$ 15.159.807,66 (quinze milhdes cento e cinquenta e nove mil oitocentos e sete
reais e sessenta e seis centavos), deste foram pagos R$ 14.883.071,56 (quatorze
milh&es oitocentos e oitenta e trés mil cento e setenta e um reais e cinquenta e seis
centavos).

Portanto, restou respeitado o disposto no inciso Il. Art. 29-A da Constituicdo
Federal, que dispde que, no caso do municipio de Itabuna-BA, o total da despesa do
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Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar 6% do somatorio da receita tributaria

e das transferéncias previstas no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior.

3.1.3. SALDO DE CAIXAS E BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$ 1.037.154,93, estando compativel com o reqgistrado no
Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/2021.

O referido Termo foi assinado pelos membros da Comissdo designados pelo
Presidente, através da Portaria n° 044, de 16 de dezembro de 2021, cumprindo o
disposto no art. 10, item 2, da Resolucdo TCM n° 1060/05.

Os extratos bancarios de dezembro/2021, acompanhados das respectivas

conciliacdes bancarias, complementados pelos extratos do més de janeiro do exercicio

subsequente, estdo presentes entre os documentos que compdem a prestacao de contas

anual, consoante exigido no Anexo Il da Resolucdo TCM/BA n° 1.379/18.

3.1.4. DEVOLUCAO DO SALDO DE CAIXAS/BANCOS AO PODER
EXECUTIVO

Ao final do exercicio, foi recolhida ao tesouro municipal a importancia total de
R$ 307.604,94, referente ao saldo de Duodécimo, estando, assim, em_conformidade
com _os _reqistros _do _Demonstrativo _do Razdo Contabil e em_ sintonia com o

comprovante de recolhimento do saldo do exercicio que integra a prestacdo de
conta anual desta Casa.

3.1.5. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Conforme somatério dos decretos, foram abertos créditos adicionais

suplementares no montante de R$ 1.072.773,02, tendo a sua totalidade como fonte a

anulagédo de dotagOes, devidamente contabilizados no Demonstrativo da Despesa

Orcamentaria de dezembro/2021.
Destaca-se a seguir, o0 Quadro Resumo das altera¢des orcamentarias ocorridas

no exercicio:

SUPLEMENTACAO/| ANULACAO/
ACRESCIMO SUPRESSAO
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES R$ 1.072.773,02 | R$ 1.805.360,39

TIPO
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CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS R$ 0,00 R$ 0,00
ALTERACAO DO QDD R$ 0,00 R$ 0,00
ALTERACOES ORCAMENTARIAS R$ 1.072.773,02 | R$ 1.805.360,39

Créditos Adicionais:

TIPO DECRETO N° FONTE DE RECURSOS VALOR (R$)
SUPLEMENTAR 022/2021 ANULACAO DE DOTACAO R$ 525.000,00

SUPLEMENTAR 023/2021 ANULACAO DE DOTACAO R$ 732.587,37

SUPLEMENTAR 046/2021 ANULACAO DE DOTACAO R$ 478.412,63

SUPLEMENTAR 058/2021 ANULACAO DE DOTAGAO | R$69.360,39

Salienta-se que o Decreto Financeiro n° 023, de 20 de maio de 2021, abriu
crédito suplementar, por anulacdo em dotacfes reservadas a Camara, da ordem de R$
732.587,37, desta forma, o orcamento desta Edilidade passou a ser de R$ 15.467.412,63,
adequando-se a divulgacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia (TCM/BA).

Movimentac¢des ao Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD):

TIPO DECRETO N° FONTE DE RECURSOS VALOR (R$)

As alteracdes orcamentarias foram autorizadas por meio de decretos
financeiros expedidos pelo Poder Executivo e devidamente publicados na imprensa
oficial, conforme comprovam os documentos encartados nos autos da prestacdo de
contas anual, sendo os créditos autorizados utilizados pelo Orgéo apenas ap6s a devida
publicacdo do respectivo decreto, restando evidente o respeito aos principios da

legalidade e publicidade.
3.1.6. MOVIMENTACOES EXTRAORCAMENTARIAS

As receitas extraorgamentarias totalizaram R$ 2.954.201,63, tendo como fontes
os rendimentos de aplicagao financeira, as retencdes e consignacoes realizadas em folha
de pagamento dos agentes da Camara e as retencdes em notas fiscais de prestadores de

servigo.
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Ja os desembolsos foram da ordem de R$ 2.964.344,20, sendo certificado o
respeito aos prazos estabelecidos para efetuacdo dos repasses, sobretudo os
relacionados ao FGTS e INSS. Deste montante, R$ 108.389,96 referem-se a quitagao de
Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Destaque-se que o0s Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos
extraorcamentarios do més de dezembro/2021 também fazem parte da prestacéo de
contas anual remetida a Corte de Contas, na pasta documentos adicionais do sistema e-
TCM.

Portanto, esta Unidade de Controle Interno atesta a conformidade das

movimentacdes extraorcamentarias ocorridas ao longo do exercicio.
3.1.7. RESTOS A PAGAR

Ao final do exercicio foram inscritos em Restos a Pagar, nos termos do Art. 36 da
Lei Federal 4.320, de 1964, distinguindo-se em processados e ndo processados, na forma

abaixo apresentada:

RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO DE 2021
DESCRICAO VALOR (R$)
PROCESSADOS 16.300,11
NAO PROCESSADOS 257.435,99
TOTAL: 273.736,10

Além disso, verifica-se a existéncia de restos a pagar oriundos de exercicios

anteriores na forma abaixo representada:

RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES
DESCRICAO VALOR (R$)
RP NAO PROCESSADOS (2020) 343.729,62
RP NAO PROCESSADOS (2019) 10.836,65
RP NAO PROCESSADOS (2018) 0,23
TOTAL: 354.566,50

Verifica-se, desta sorte, que a soma dos restos a pagar inscritos alcancam o
montante de R$ 628.302,60.
Assim sendo, segue abaixo quadro demonstrativo para fins de afericdo quanto ao

cumprimento do disposto no Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
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QUADRO DEMONSTRATIVO PARA APLICACAO DO ART. 42 DA LRF
DISCRIMINACAO VALOR
CAIXA E BANCOS R$ 1.037.154,93
(+) HAVERES FINANCEIROS R$ -
(=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA R$ 1.037.154,93
(-) RESTOS A PAGAR DE EXERC. ANTERIORES R$  354.566,50
(=) DISPONIBILIDADE DE CAIXA R$  682.588,43
(-) RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO R$  276.736,10
(-) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ -
(=) SALDO R$  405.852,33

Do quadro, depreende-se que o0 gestor deixou disponibilidade de caixa

suficiente para cumprimento das obrigacdes inscritas em restos a pagar.

3.1.8. FLUXO FINANCEIRO

Segue abaixo quadro demonstrativo do fluxo financeiro do exercicio:

FLUXO FINANCEIRO

RECURSOS VALOR RECURSOS VALOR
Saldo Anterior R$ 462.956,46 | Despesas Orcamentarias R$ 14.883.071,56
Recebimento  de| pg 15 467412 60 |DESEMbOISOS R$ 2.964.344,20
Duodécimo Extraorgcamentarios
Ingressos L. R$ 2.954.201,63 | Devolucdo de Duodécimo R$ -
Extraorgamentarios
Saldo Final R$ 1.037.154,93
TOTAL R$ 18.884.570,69 | TOTAL R$ 18.884.570,69
DETALHAMENTO DO SALDO FINAL DO EXERCICIO
DESCRICAO VALOR (R$)
1. Restos a Pagar Nao Processados R$ 19.300,11
2. Restos a Pagar Processados R$ 612.002,49
3. Consignacdes e Retencbes R$ 84.472,45
4. Rendimentos de Aplicacdo Financeira R$ 13.774,94
5. Devolucédo de Duodécimo R$ 307.604,94
TOTAL GERAL DA DISPONIBILIDADE R$ 1.037.154,93

A andlise do Fluxo Financeiro permite concluir que ndo_existe gualquer de

divergéncia nos dados observados.
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3.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Esta Unidade de Controle Interno realizou o acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira de forma a cumprir as exigéncias legais e aquelas contidas na

Resolucdo TCM/BA n° 1.120/05, destacando as seguintes acdes:

a) Verificacdo da existéncia, atualizagcdo e adequacao dos registros dos Livros
ou Fichas de Controle Orcamentario, do Diario, do Raz&o, do Caixa e dos
Boletins de Tesouraria com as normas constantes da Lei n° 4.320/64 e
legislagé&o pertinente;

b) Certificacdo da guarda dos Livros nos arquivos do 6rgéo ou entidade, ja que é
vedada sua permanéncia em escritorios de contabilidade;

c) Verificacdo de que os Livros informatizados estdo devidamente impressos,
encadernados e assinados pela autoridade competente;

d) Apuracdo da existéncia de autorizagdo legislativa para abertura de créditos
adicionais, transposicéo, transferéncia e remanejamento de recursos de uma
categoria de programacao para outra;

e) Verificacdo do cumprimento dos prazos para publicacdo no Diario Oficial do
Org&o dos relatdrios da Lei Complementar n® 101/00, a exemplo do Relatorio
de Gestéo Fiscal.

Além destas atividades, a Controladoria preocupou-se em assegurar ao gestor
uma execucdo orcamentaria e financeira equilibrada, evitando, sobretudo, que as

despesas orcamentdarias superassem o valor repassado a titulo de Duodécimo.
3.3. AVALIAQAO DE RESULTADOS

A execucdo orcamentaria e financeira foi realizada em conformidade com os

mandamentos legais, ndo tendo esta Unidade verificado a presenca de irreqularidades

nas movimentacoes ocorridas ou nos demonstrativos e relatorios contabeis do exercicio.

As acoes realizadas pela Unidade de Controle Interno tiveram respostas positivas,

gue permitiram o0 alcance dos objetivos propostos ao inicio do_exercicio, especialmente

guanto a execu¢do com equilibrio fiscal entre despesas e Duodécimo.

Restou evidenciado que o gestor cumpriu com o mandamento disposto no Art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando recursos financeiros suficientes para

cobertura das obrigagfes deixadas ao final do exercicio.
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O Fluxo Financeiro do Orgdo no exercicio, consoante demonstrado no quadro

posto acima, ndo apresenta qualquer divergéncia de dados.

Os atos de empenho, liquidacdo e pagamento foram realizados com estrito
cumprimento das normas que regram a matéria, em especial a Lei Federal 4.320/64. A
Contabilidade fez devidamente 0s registros contabeis da entidade, respeitando 0s

regramentos e evidenciando as informacdes por meio de demonstrativos fidedignos.

Os pontos elencados pela Resolugdo TCM/BA n° 1.120/05 para acompanhamento
e fiscalizacdo com relagdo a execucéo do orgamento nortearam o trabalho realizado por
esta UCI, ndo havendo a deteccdo de qualquer irregularidade, sobretudo quanto aos

livros, demonstrativos e relatorios contabeis.

Certifica-se, ainda, que os Relatérios de Gestdo Fiscal do primeiro, segundo e
terceiro quadrimestre foram devidamente elaborados, publicados na imprensa oficial
e informados no SICONFI no prazo regulamentar, permitindo o exercicio do controle

social e cumprindo com a determinacédo posta nos Arts. 54 e 55 da LRF.
3.4. RECOMENDACOES

A recomendacdo desta Unidade € apenas que no ano seguinte seja dada

sequéncia ao trabalho realizado, preservando o equilibrio fiscal das contas.

4. SISTEMA DE PESSOAL

4.1. ASPECTOS RELEVANTES

O sistema de gestdo de pessoas da Camara € coordenado pelo Setor de
Recursos humanos, que conta com 04 (quatro) servidoras, sendo 01 comissionada, que
exerce a funcdo de chefia, e 03 (trés) efetivas, além de 01 (um) estagiario.

Os colaboradores segregaram as funcdes de elaboracao da folha de pagamento,
orientacao aos demais servidores da Casa, busca de documentos em arquivo, suporte de
atividades diversas, cadastramento e inclusdo de dados no médulo de RH e digitalizagcédo
de documentos para registro no sistema de arquivamento digital.

As atividades da area de pessoal foram realizadas com o apoio do maddulo
informatizado de pessoal e folha de pagamento, que conta com a assisténcia técnica da
empresa cessionaria sempre que preciso.

Também é feita a digitalizacdo dos documentos de cada servidor ativo no orgao,

gue ficam organizadas em pastas digitais individuais em sistema de arquivamento digital.
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A realizacéo das atividades por meio de ferramentas tecnoldgicas assegura maior
eficiéncia e seguranca no gerenciamento das informacdes da area de pessoal e, ainda,
facilita o trabalho de acompanhamento e fiscalizacdo por esta Controladoria, ja que o

modulo de controle interno é integrado ao de RH.
4.1.1. ACUMULO DE CARGOS

Foi realizada importante intervencao para impedir a ocorréncia de servidores com
acumulo ilegal de cargos, sobretudo apés o Edital TCM/BA n° 511/2019, onde foram
apontados casos com supostas irregularidades no ambito desta Casa.

Agora, para a realizagdo de admissdo de qualquer servidor, além da declaracéo
de desincompatibilizacdo assinada pelo nomeado, o Setor de Recursos Humanos
também realiza, previamente ao ingresso, a verificacao junto ao sistema do TCM/BA se o
candidato ao cargo possui vinculos com outros 6rgdos municipais no Estado da Bahia e,
somente apos certificagcdo de que ndo ha impedimentos é informado a Presidéncia para

gue possa lavrar o ato de nomeacao.
4.1.2. CONTROLE DE FREQUENCIA

O controle de frequéncia foi executado através de ponto eletrénico e folhas
manuais, reservadas estas Ultimas para os casos de Assessores Parlamentares, que
realizam a maior parte de suas atividades externo ao 6érgao.

As folhas de ponto manuais sédo conferidas e atestadas pelo Vereador para
aqueles servidores lotados em seu gabinete. JA as que se relacionam a cargos da
administracdo séo conferidas e atestadas pela Diretoria Administrativa.

Contudo, em virtude da crise provocada pela pandemia do novo Coronavirus,
ainda se mostrou necessario, ao longo do exercicio, assim como em diversos outros
orgaos, a adocdo de medidas de flexibilizacdo em relacdo a jornada de trabalho, com
adocdo do sistema de rodizio de servidores e do sistema home-office para reduzir o

numero de pessoas presentes na Camara e evitar a propagacao do virus.

4.1.3. CARGOS

7

O quadro de pessoal da Camara Municipal de Itabuna é composto por: dez
servidores com vinculo prévio a Constituicdo Federal de 1988, sendo que apenas dois
deles sdo detentores da estabilidade prevista no Art. 19 dos ADCT; quarenta servidores
efetivos, aprovados em Concurso Publico promovido pela Edilidade em 2015; e cento e

dezesseis servidores ocupantes de cargos em comissao.
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O quadro dos cargos em comissdo do 6rgéo foi reestruturado pela ultima vez por
meio da Lei Municipal n°® 2.523, de 02 de dezembro de 2020, quando foi reduzido o

numero de servidores em comissdo, que eram da ordem de cento e quarenta e um.
4.1.4. DIARIAS

A concessédo de diarias, no ambito deste Municipio, encontra-se regulamentada
pela Lei Municipal n° 2.308, de 03 de fevereiro de 2015, tendo a finalidade de ressarcir as
despesas de agentes em deslocamento, no interesse da instituicdo, com hospedagem,
alimentacao e transporte no local de destino.

Segue abaixo quadro demonstrativo sobre as despesas com didrias no exercicio

sob andlise:

DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM DIARIAS

Tcztal da despesaf gom pessoal efetivamente paga pela RS 12.854.049 45
Camara, no exercicio.

Despesas com diarias. R$ 96.487,24

Percentual correspondente a despesa com pessoal. 0,75%

Vé-se que, no exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com
diarias no valor de R$ 96.487,24, correspondendo a 0,75% da despesa com pessoal de

R$ 12.854.049,45, evidenciando gue o gasto ndo foi exorbitante.

4.1.5. GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Nos termos do Art. 29-A, 8 1° da ConstituicAo Federal, as casas legislativas
municipais sé poderdo comprometer até setenta por cento do valor repassado a titulo de

duodécimo com folha de pagamento.

A despesa realizada com a folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de
seus Vereadores, foi de R$ 10.766.501,40, correspondente a 69,61% de sua receita,

cumprindo, portanto, o limite estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da CRFB.

Segue abaixo quadro demonstrativo do calculo do indice de gastos com folha:

DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Descricao Valor (R$)

L|m|t§ anual estabelecido pelo artigo 29-A da. Constituicdo Federal do RS$ 15.467.412.63
Brasil para total das despesas do Poder Legislativo

Total Autorizado para despesa com a Camara Municipal R$ 16.200.000,00
Despesa Orcamentéria empenhada R$ 15.159.807,66
Total das despesas com folha de pagamento no exercicio em exame R$ 10.766.501,40

Percentual aplicado com folha de pagamento 69,61%
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4.1.6. GASTOS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 19, limitou a despesa com pessoal
para as municipalidades em até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Art. 20, inciso
lll, alinea ‘a’, da norma repartiu esse percentual, ficando 54% para o Executivo e 6% para
o Legislativo.

A despesa com pessoal da Camara apurada neste exercicio, conforme se extrai
do Relatorio de Gestdo Fiscal do Terceiro Quadrimestre de 2021, foi de R$
12.854.049,54, enquanto que a RCL foi de R$ 627.026.178,13. Assim sendo, o indice de
gastos com pessoal foi de 2,05% da Receita Corrente Liquida Municipal, estando

adequado ao limite.
4.1.7. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei Municipal n® 2.222, de 14/12/2012, foi a ultima editada com a finalidade de
fixar o valor dos subsidios dos agentes politicos deste Poder Legislativo. Sendo, conforme
pacifico entendimento doutrinario e jurisprudencial, aplicado para esta legislatura, que vai
de 01/01/2021 a 31/12/2024.

Nela, foi fixado o valor do subsidio a ser percebido pelo vereador da ordem de R$
10.021,17 por més. Este valor passou por sucessivas revisdes anuais nos exercicios de
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, com a finalidade de recompor as perdas inflacionarias.

As revisdes anuais foram concedidas por meio das Leis Municipais n° 2.397/2017,
2.424/2018, 2.452/2019, 2.517/2020 e 2.547/2021, tendo o subsidio do vereador, durante
o0 exercicio de 2021, o valor nominal de R$ 12.403,69.

Conforme informacdes obtidas no site do IBGE, a populagéo estimada, em 2021,
para o municipio de Itabuna foi de 214.123 habitantes. A Constituicdo Federal de 1988
estabelece que, para Municipios de 100001 até 300.000 habitantes, o subsidio dos
Vereadores deve corresponder até 50,00% da remuneracdo do Deputado Estadual (R$
25.322,25), ficando limitado, portanto, a R$ 12.611,12.

Além disso a casa legislativa, conforme Art. 29, VII, da CF/88, ndo podera
dispender mais que 5,00% da receita do Municipio com o pagamento de subsidios, que
em 2021 foi de R$ 671.197.131,47.

Conforme registros obtidos junto ao SIGA, foram pagos R$ 3.383.437,29 a titulo
de subsidios aos edis, incluindo o décimo terceiro, que se encontra previsto na Lei
Municipal n°® 2.222/2012.
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Destaque-se que o décimo terceiro subsidio teve sua possibilidade de pagamento

reconhecida para os agentes politicos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no

julgamento do Recurso Extraordinario n° 650.898/RS.

4.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

As ac0Oes desenvolvidas por esta Controladoria tiveram como fim, dentre outros,

certificar o cumprimento regular das rotinas do setor de pessoal deste Org&o. Destacam-

se, dentre outras, as seguintes acdes de controle:

a)

b)

f)

9)

h)

Verificagdo da existéncia de registros/fichas funcionais e financeiras
individualizados dos servidores do 6rgdo ou entidade junto ao sistema de RH,
ai se incluindo os ocupantes de cargos de provimento permanente ou
efetivos, ativos e inativos, de cargos de provimento temporarios (cargos em
comissao) e os empregados contratados sob o regime celetista;

Verificacdo da existéncia de registros contendo dados pessoais dos
servidores e empregados, atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou
funcdes exercidas, lotacdes, remuneracdes e alteracdes ocorridas em suas
vidas profissionais;

Verificacdo da existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios
atualizados e organizados;

Certificacdo da existéncia de programas de capacitacdo continuada de
servidores e empregados;

Verificacdo da existéncia de segregacdo das funcdes de cadastro e de
geracao das folhas de pagamento;

Certificacdo da realizacdo de recadastramento anual de servidores ativos,
inativos e pensionistas;

Efetivacdo do acompanhamento de contratos de servidores por tempo
determinado, caso a Camara possua, analisando sua legalidade e visando a
observancia das obrigacdes contratuais neles contidas;

Certificagdo de que os dados da é&rea de pessoal, assim como a
documentacdo obrigatoria, estdo sendo encaminhados, nos prazos
regulamentares e na forma exigida, para auditoria pela Inspetoria Regional (42
IRCE) a que a Camara esta vinculada;

Andlise da legalidade e legitimidade dos gastos com folhas de pagamento;
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j) Geracao constante e frequente de relatérios gerenciais relativos a pessoal e
realizacdo de analise critica;

k) Comprovacao de que estdo sendo cumpridos os limites relativos a despesa
de pessoal e com folhas de pagamento conforme imposto pelo ordenamento

legal.

Por fim, € importante destacar que foram promovidas frequentes reunides com a

Chefe e demais servidores do departamento, no intuito, especialmente, de desenvolver

nestes o senso de responsabilidade com o cumprimento regular das atividades

relacionadas a area de pessoal.

4.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

A atuacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) na fiscalizacdo das acdes do

sistema de pessoal da Camara contribuiu para a conformidade dos procedimentos

realizados, destacando-se, entre outros, 0s seguintes resultados:

a)

b)

f)

continuo desenvolvimento, revisdo e atualizacdo de formularios, normativos e
fluxogramas para padronizacao dos procedimentos relacionados a area de pessoal,
execucao periddica de reunides voltadas para 0 acompanhamento das atividades, a
revisdo de procedimentos e posturas e a proposicao de acdes de melhorias para o
sistema de pessoal;

controle de frequéncia mediante ponto eletrénico, ressaltando a necessidade de
extensdo aos servidores em comissao, em respeito ao principio da isonomia.
manutencao da disponibilizacdo, na pagina eletrénica do 6rgao, de sistema para
emissao de contracheque por servidores e vereadores, gerando economia com
impressdes e proporcionando maior facilidade aos agentes;

implantacdo de rotina de envio dos arquivos das folhas de pagamento a esta
controladoria para realizagéo de auditoria de conformidade, evitando a ocorréncia de
erros que tragam prejuizos ao 6rgéo e, consequentemente, ao gestor;

utilizacdo de sistema integrado de recursos humanos, que possibilitou ao controle
interno realizar acdes de fiscalizagdo mais efetivas e geracdo de relatorios para o
acompanhamento das operacbes executadas, além de ter proporcionado maior
seguranca para a elaboracao das folhas de pagamento e, também, para o envio de

dados para o sistema SIGA com fins de prestacdo de contas;
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g) houve a regular alimentacdo dos dados no SIGA em relagédo ao cadastro de cargos,
responsaveis, atos de pessoal e informacdes das folhas de pagamento, sendo os
problemas detectados e sanados ocasionais e que fazem parte do dia a dia de
qgualquer entidade;

h) alimentacdo continua do sistema de arquivamento digital dos documentos contidos
nas pastas individuais dos servidores ativos, com autenticacdo digital,
proporcionando maior eficiéncia e seguranca no arquivamento;

)] o indice de gastos com folha de pagamento, bem como com pessoal ficaram abaixo
dos tetos admitidos, respectivamente, pela Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal;

)] a alimentacdo do Portal da Transparéncia ocorreu de forma regular durante o
exercicio, possibilitando a qualquer cidaddo, assim como aos 6rgdos de controle
externo, o acesso as informacdes atualizadas da area de pessoal da cAmara, em
respeito a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n° 12.527/11) e da

Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/09);
4.4, RECOMENDACOES

Visando a melhor prestacédo de servicos a comunidade, esta Unidade recomenda
a Mesa Diretora, a implementacdo de um programa para capacitacdo e aperfeicoamento
continuo de servidores e vereadores através da Escola do Legislativo, criada em 2020,

por meio da Resolugédo n° 006/2020.

5. DOS BENS PATRIMONIAIS

5.1. ASPECTOS RELEVANTES

O registro das operacfes relacionadas a gestdo dos bens patrimoniais a
disposicdo do Poder Legislativo € realizado também em modulo especifico do SIAP. A
ferramenta tecnolOgica, que é integrada aos médulos de Controle Interno, Contabilidade,
Compras e Almoxarifado, permite o cadastro de informagfes necessérias a identificacédo
do bem, tais como: data de aquisicdo e baixa, descricdo do bem, natureza, quantidade,
valor, numero do empenho, localizagéo, identificacdo do responsavel pelo uso, estado de
conservacao, entre outros, podendo, ainda, realizar a inclusdo de foto do bem
incorporado.

A fixacdo do numero de tombo dos bens permanentes é feita, normalmente,

mediante a fixacdo de plaqueta metélica, contendo cédigo de barras, no momento da sua
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incorporacdo. O material bibliografico, caso adquirido, € numerado com carimbo e
etiqueta.

Durante todo o exercicio, a Unidade de Controle monitorou as atividades do Setor
de Patrimbnio e podemos atestar que o0s bens a disposicdo da Céamara estdo
devidamente tombados, incorporados e registrados no sistema de Patrimonio.

5.1.1. BAIXAS PATRIMONIAIS
Registre-se que ndo ocorreram a baixa de bens durante o exercicio.
5.1.2. INCORPORAC}()ES DE BENS PERMANENTES

A Relacdo dos Bens Adquiridos no Exercicio, com os respectivos valores
constantes do ativo ndo circulante, indicando o total dos bens patrimoniais de forma
segregada, evidenciando o total da depreciacdo, exaustdo e amortizacdo, conforme o

caso, a sua alocacdo e numeros dos respectivos tombamentos, € parte integrante da

Prestacdo de Contas Anual.

Verifica-se que foram investidos um total de R$ 32.719,76 na compra de Bens
Moéveis, os quais tiveram uma depreciacdo acumulada de R$ 1.997,58. Nao foram
registrados qualquer aquisicao relativa a Bens Iméveis.

A Relagdo dos Bens Adquiridos foi devidamente conferida pela Unidade de
Controle Interno que atesta a veracidade das informagdes contidas na mesma.

Também foi expedida certiddo pelo Presidente, atestando que todos os bens a
disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a controle

apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.
5.1.3. INVENTARIO ANUAL

E importante relatar que no més de julho de 2021 foi constituida a Comiss&o

Especial do Inventario de Bens Permanentes (CEIBP), por meio da Portaria n°® 025, de
01 de julho de 2020, a qual realizou o levantamento, avaliagcdo, confronto,
elaboracao do Relatorio Final e do Inventario Anual.

O inventario encontra-se a disposicdo no Setor de Patriménio, em meio fisico e
digital, ndo integrando as contas anuais por ndo constar no rol de documentos exigidos
pela Resolucdo TCM/BA n° 1.379/18.
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5.1.4. DEMONSTRATIVOS DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS

Os Demonstrativos dos Bens Mdveis e Imoveis, observando o disposto no Anexo
Il da Resolucdo TCM/BA n° 1379/18, encontram-se presentes entre os documentos que
compdem a prestacao de contas anual.

O Demonstrativo dos Bens Mdéveis contempla saldo anterior de R$ 1.675.769,41,
havendo incorporacéo de bens no valor de R$ 32.719,76, registro de baixas no valor de
R$ 0,00 e depreciagbes na ordem de R$ 411.527,56, remanescendo saldo final de R$
1.296.961,61, que corresponde ao valor registrado no Demonstrativo das Contas do
Razéo de dezembro/2021.

Ja o Demonstrativo dos Bens Imdveis contempla saldo anterior de R$ 843.162,19,
nao havendo incorporacdo nem baixas e depreciacbes na ordem de R$ 160.632,83,
remanescendo saldo final de R$ 682.529,36, que também corresponde ao valor
registrado no Demonstrativo das Contas do Raz&o de dezembro/2021.

Conforme Demonstrativo da Despesa de dezembro/2021, durante o exercicio
ndo houve execucdo de despesa no elemento 51 - Obras e Instalaces,
correspondente ao valor constante no Demonstrativo de Bens Imdveis, enquanto que
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, o montante registrado foi de R$
32.719,76, em sintonia ao valor constante no Demonstrativo de Bens Moéveis.

5.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Seguindo as normas estabelecidas pela Resolucdo TCM/BA 1.120/05, as acles

de controle ocorridas durante o ano foram, principalmente, as seguintes:

a) Certificacdo de que a realizacdo de inventarios fisicos periddicos dos bens
patrimoniais ocorra em periodos inferiores a (01) um ano da data do ultimo
ocorrido;

b) Verificacdo de que os bens de natureza permanente receberam numeros
sequenciais de registro patrimonial para identificacdo e inventario, por
ocasido da aquisi¢cao ou da incorporacao ao patriménio;

c) Conferéncia de que a numeracéo foi efetuada mediante gravacéo, fixacao de
plagueta ou etiqueta apropriada e carimbo, no caso de material bibliografico;

d) Certificacdo de que os bens estdo registrados em fichas ou livros de
inventario fisico e informatizado, dos quais constem data de aquisi¢do,
incorporacdo ou baixa, descrigdo do bem, quantidade, valor, nimero do

processo e identificacéo do responsavel por sua guarda e conservacao;
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Verificagdo quanto a existéncia de arquivos de notas fiscais para bens
moveis;

Certificacdo da existéncia de termos de responsabilidades sobre um bem ou
sobre um lote de bens.

Superviséo sobre a existéncia de programa para capacitacao dos servidores
lotados no Departamento de Patrimonio.

Certificacdo quanto a observancia das rotinas, procedimentos e regras
estabelecidas para realizacdo da aquisicdo, recebimento, conferéncia,
classificacdo, incorporacdo, movimentacdo, manutencao, inventario e baixa
dos adaptacdo das rotinas e dos servidores quanto ao constante registro das

operacdes sistema de gestédo patrimonial.

5.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

O desenvolvimento dos trabalhos de controle em relagdo ao sistema de

patrimbénio da Camara possibilitou o alcance de resultados positivos, sobretudo, em

relacdo a melhor organizacdo interna do Setor de Patrimbnio, maior conhecimento dos

bens que integram o patriménio a disposicdo deste Poder Legislativo e eficiente

acompanhamento das entradas e movimentacdes de bens. Destacam-se, ainda, os

seguintes alcances:

a)

b)

c)

d)

Foi realizado inventario fisico anual de todos os bens moveis e iméveis a
disposicéo do Poder Legislativo Municipal;

Os bens de natureza permanente receberam nimeros sequenciais de registro
patrimonial para identificacdo e inventario, por ocasido da aquisicdo ou da
incorporacao ao patrimonio;

A numeracéo foi efetuada mediante gravacao, fixacdo de plaqueta ou etiqueta
apropriada e carimbo, no caso de material bibliogréfico, sendo, ainda, pedido
a Diretoria Administrativa a confec¢cado de placas para substituicdo daquelas
gue se soltaram assim como para continuidade da numeragdo dos proximos
bens que forem incorporados;

Os bens estdo devidamente registrados no moédulo informatizado de gestao
patrimonial, no qual constam dados relativos ao bem, como data de aquisicao,
incorporacdo ou baixa, descricdo do bem, quantidade, valor, numero do

processo e identificacdo do responséavel por sua guarda e conservacao;
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e) As notas fiscais de bens moveis adquiridos e incorporados encontram-se
devidamente arquivadas, inclusive em formato digital, o que facilita a sua
busca e garante maior seguranca para informacao;

f) Foram devidamente lavrados, ao final do inventario anual, novos Termos de
Responsabilidades em nome dos agentes responsaveis por setores e

gabinetes em relacéo os bens que estdo sob sua guarda.

Portanto, os resultados acima expostos demonstram a efetividade da atuacéo da
Unidade de Controle Interno, que se propds a auxiliar na conformidade das rotinas do
Setor de Patrimbnio desta Camara.

5.4. RECOMENDACOES

A fim de contribuir para a melhoria da gestdo dos bens patrimoniais a disposi¢ao
da Camara e mitigar os riscos de ocorréncia de irregularidades, garantindo, ainda a
conformidade dos atos praticados, recomenda-se a Mesa Diretora a regulamentacédo dos

procedimentos relacionados a gestdo de bens permanentes.

6. BENS EM ALMOXARIFADO

6.1. ASPECTOS RELEVANTES

O Setor de Almoxarifado, assim como o de Patrimdnio, utiliza-se de sistema
informatizado, voltado especificamente para a gestdo e controle das movimentacdes de
bens de consumo. A utilizacdo da ferramenta € de extrema importancia, sobretudo, para
gue a Direcdo e a Controladoria possam acompanhar e fiscalizar as entradas e saidas de
materiais, garantindo uma gestao eficiente do suprimento de bens de consumo para o
Orgao.

O local em que sdo armazenados 0s materiais possui adequadas condi¢des para
a guarda dos estoques. Sua organizagao iniciou-se no exercicio de 2017, quando este
departamento ainda funcionava em conjunto com o Patrimbnio. Foram feitos
investimentos em novos equipamentos de informatica e moveis para escritério, com o
propdsito de possibilitar a melhoria no desenvolvimento das rotinas especificas do
departamento.

Nos registros do modulo de Almoxarifado, constam as caracteristicas de cada
item e também informagcfes como quantidade, custo e a destinagdo do bem quando da
sua saida, sendo sempre utilizado um formulario padréo para a requisicdo dos materiais.

Caso seja necessaria a aquisicdo de algum item que ndo conste em estoque, a Diretoria

22


mailto:controladoria@itabuna.ba.leg.br
https://cmvitabuna.ba.gov.br/portal/

{, Avenida Aziz Maron, S/N, 1° Andar

CONTROLADORIA DTA&D[N]A Bairro G6ées Calmon, Itabuna-BA, CEP: 45.605-412
S Espago Cultural Professor Josué de Souza Brandao

Tel.: (73) 2103-2100/2116 — CNPJ: 13.235.726/0001-55
Site: https://cmvitabuna.ba.gov.br/portal/

(73) 2103-2422 . CAMARA MUNICIPAL
] Instagram: @camaradeitabuna

PODER LEGISLATIVO

Administrativa € acionada e solicita ao respectivo fornecedor a entrega dos materiais
requeridos, por meio da emissao de Autorizacfes de Fornecimento (AF).

E preciso, ainda, destacar que a gestdo dos materiais de consumo durante o
exercicio sob andlise mostrou-se eficiente, havendo rigido controle do valor das
compras e das saidas de materiais. As notas fiscais foram arquivadas em meio fisico e
digital pelo Departamento, estando devidamente registrada todas as entradas e saidas

ocorridas durante o ano.
6.2. A(;OES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno, em relacdo as rotinas do Setor de Almoxarifado desta
Camara, buscou estabelecer pontos de controle capazes de assegurar a regularidade
das rotinas administrativas desempenhadas pelos servidores a disposicdo daquele

departamento.

Ressaltamos, constantemente, a necessidade de realizagdo de uma gestao de
suprimentos que seja eficiente, evitando a realizacdo de gastos excessivos e
estabelecendo rotinas para assegurar que os pedidos sejam voltados essencialmente
para garantir a real necessidade de cada departamento/gabinete requisitante, coibindo os
eXcessos.

Também orientamos sobre a observancia periédica dos niveis de estoque de
cada item registrado, estabelecendo pontos de ressuprimento, a fim de que o periodo
dispendido para as reposi¢cdes nao provoque prejuizos ao atendimento das demandas do
dia a dia do érgéo.

Destacamos a seguir algumas acOes de controle desempenhadas por esta
Unidade ao longo do exercicio no intuito de auxiliar o Setor de Almoxarifado para a
manutencdo da eficiente gestdo dos materiais estocados, respeitando, sobretudo o que
dispde os normativos:

a) Verificagdo se os itens adquiridos pela Casa se encontram cadastrados com

as devidas denominacoes, codificacOes e especificacdes;

b) Acompanhamento e analise do relatério de saida dos itens registrados;

c) Avaliacdo dos relatorios referentes a rotatividade dos produtos em estoque

pelo mesmo Sistema Informatizado utilizado para o registro;

d) Certificacdo de que a capacidade de armazenamento do almoxarifado, as

condicbes de estocagem e a rotatividade dos produtos estdo em

conformidade com o que estabelece as regras para a boa gestdo da logistica
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de suprimento;

e) Acompanhamento quanto aos indices de perda de materiais;

f)  Orientacdo para que quando o nivel de estoque de algum material de uso
continuo atingir o ponto de ressuprimento, a Diretoria Administrativa seja
informada para providenciar a reposigao.

g) Estabelecimento de rotina para que os itens recebidos no almoxarifado
também sejam conferidos com base na Nota Fiscal respectiva, e caso algum
material ndo corresponda ao que esta descrito na Nota, o setor notifique o
fornecedor para que providencie a sua substituicao;

h)  Orientacdo para que o setor sempre retenha uma copia ou 22 via da Nota
Fiscal das mercadorias recebidas para arquivo préprio, fisico e digital,

1)  Supervisao de rotina para certificar que as requisi¢cbes de material utilizadas
estejam separadas e lancadas no sistema informatizado, além de arquivadas
em meio fisico e digital,

)] Realizacao, “in loco”, de conferéncia mensal dos estoques em almoxarifado

com analise comparativa entre o inventario fisico e os registros no sistema;
6.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

Os dados das atividades que envolvem o Sistema de Almoxarifado deste Orgdo
permitem inferir que os resultados alcancados foram satisfatorios sob a Gtica da eficiéncia
e eficacia.

No decorrer do ano, verificou-se a evolucdo no controle de entradas e saidas dos
bens de consumo, o que foi devido ndo s6 as caracteristicas de detalhamento inerentes
ao sistema informatizado utilizado, como também ao aprimoramento verificado no

trabalho desenvolvido pelo setor.

A atuacdo desta Unidade de Controle mostrou-se fundamental para os
resultados obtidos, sobretudo para o regular cumprimento dos pontos contidos na
Resolucdo TCM/BA n° 1.120/05.

Além disso, o estabelecimento de normas e a busca pela ampliacdo do uso das
tecnologias para o0 registro das movimentagcdes agregam efeitos positivos na
transparéncia das operacOes, contribuindo para maior eficiéncia na logistica de

suprimentos da Camara.
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Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo de Dezembro/2021, o saldo de
estoques em almoxarifado foi da ordem de R$ 31.078,31.

Importante, ainda, destacar que o alcance dos objetivos propostos so6 foi possivel
com o comprometimento dos servidores que atuam junto ao Departamento de
Almoxarifado, garantindo que o recurso publico fosse gasto apenas na medida necesséria

para atender as demandas do 6rgéo.
6.4. RECOMENDACOES

Em que pese ndo se tenha identificado situagcdes de irregularidades que
demandem uma atuacao da gestdo para o seu saneamento, existem pontos de melhoria
gue devem ser observados a fim de que se possa maximizar os resultados do proximo

exercicio e mitigar, ainda mais, os riscos. Por isso, recomenda-se:

a) instituicAho de Grupo de Trabalho para elaboragdo do manual de
procedimentos do setor de almoxarifado; e

b) implementacdo de sistema para o registro de requisicbes, gerando maior

economia e celeridade no atendimento dos pedidos.

7. VEICULOS E COMBUSTIVEIS
7.1. ASPECTOS RELEVANTES

A gestdo do sistema de transportes da Camara Municipal de Itabuna é de
competéncia da Diretoria Administrativa e Financeira (DAF). Compete a ela conduzir o
atendimento das demandas de deslocamento de servidores e vereadores para servigcos
institucionais externos & sede do Orgéo.

A DAF é responsavel, ainda, pela emissdo e arquivamento dos Termos de
Guarda e Responsabilidade para conhecimento dos agentes responsaveis pelo uso dos
automoveis. Mensalmente, é feita a certificacdo da regularidade dos veiculos junto ao site
do DETRAN-BA.

A Camara possui junto ao sistema SIGA, em dezembro de 2021, o registro de 06
(seis) veiculos compondo a sua frota, sendo quatro carros locados e dois proprios.

As manutencbes preventivas nos veiculos préprios ocorreram regularmente,
sendo realizada, no caso do carro em periodo de garantia, junto a concessionaria. Os
automoveis alugados tém suas manutencdes sob a responsabilidade da Contratada,

cabendo a Camara apenas suprir com o abastecimento.
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As autorizacBes para abastecimento dos veiculos séo realizadas a partir de um
talonario manual, gerido pela DAF, o que, na visdo desta Unidade de Controle, néo

representa um método com alta confiabilidade, em virtude da sua facil manipulacao.

O veiculo proprio, marca Fiat, modelo Siena, placa policial OUS-3375, encontra-
se com multas registradas junto ao Departamento de Transito, além de estar em atraso

com o seu licenciamento de alguns anos.

Durante o ano, foram gastos com aquisicdo de combustivel o0 montante de R$
84.149,83, conforme Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/2021, o que
demonstra uma média mensal de R$ 7.012,58.

O valor dispendido ficou abaixo do que foi gasto por outras casas legislativas
municipais e com duodécimo semelhante, por isso aduz-se que a despesa com

combustivel foi razoavel e proporcional.
7.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria realizou, periodicamente, acGes voltadas a verificar o
cumprimento das indispensaveis rotinas para garantia da regularidade em relacdo a
gestdo dos veiculos que compdem a frota deste érgdo, destacando, dentre outras, as

seguintes:

a. verificagcdo da existéncia de fichas de registros de veiculos, contendo
informacBes sobre marca, cor, ano de fabricacdo, tipo, numero da nota
fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi, placa e numero de registro no
orgao de transito;

b. verificagcdo da existéncia de eficiente sistema de gestdo de autorizacdes
para abastecimento de veiculos;

c. verificagcdo quanto a existéncia de mapas de controle de quilometragem e
abastecimento;

d. verificagdo quanto a existéncia de mapas de controle do desempenho dos
veiculos para a promogéao de revisdes e/ou manutencoes;

e. verificagdo quanto a existéncia de controle sobre reposi¢cdes de pecas em
veiculos, incluindo-se pneus;

f. verificacdo quanto a existéncia de seguro para os veiculos que compdem a

frota & disposi¢cdo da camara,
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verificacdo quanto a documentacdo de licenciamento dos veiculos para
comprovacao de que estejam sempre regularizadas, sendo a guarda do dut
feita pela prépria administracéo;

recomendacao para que, em casos de notificagdes de transito e/ou qualquer
outro tipo de sinistro que venha a ocorrer no processo de utilizag&o rotineira
da frota, sejam apuradas as responsabilidades, e tomadas as providéncias
cabiveis;

recomendacao para que as revisdes preventivas sejam sempre realizadas
de acordo com o manual do proprietario, de modo a manter os veiculos em
boas condi¢cdes de funcionamento e disponiveis para 0 uso;

recomendacdo para que as inspec¢Bes periddicas dos veiculos e
equipamentos de seguranca sejam providenciadas pela diretoria
administrativa,

certificacdo de que, ao final do expediente, os veiculos proprios sao
recolhidos ao patio da camara,

recomendacdo para que somente o0s servidores habilitados no cargo de

motorista possam conduzir os veiculos oficiais.

7.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

A atuacdo da Controladoria possibilitou o alcance de importantes resultados na

gestdo da frota a disposicdo deste Legislativo, destacando dentre eles:

a)

b)

estabelecimento de cronograma para a realizagcdo de revisbes preventivas
periddicas, respeitando o manual de proprietario do veiculo, o que evitou
prejuizos financeiros e reduziu o risco de atrasos e interrupcfes na no
servico de transporte de agentes do 6rgao;

emissao de relatérios mensais, contendo todas as informacdes em relacédo
aos abastecimentos dos veiculos, como quilometragem, litros, data, preco e
a totalizacao dos seus respectivos valores;

implementacgdo de rotina para identificacdo dos responsaveis pela condugéo
e guarda de cada veiculo;

informacéo regular no siga dos cadastros de veiculos que fazem parte da
frota e, mensalmente, dos dados de abastecimento;

manutencdo de toda a documentagdo atualizada dos veiculos locados,

inclusive apolices de seguro;
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f)  verificacdo, periddica, da situacdo dos veiculos locados junto ao 6rgdo de
transito;

g) 0s gastos com combustivel mostraram-se razoaveis, sendo constantemente
acompanhado por esta UCI, inclusive por meio de comparativos do gasto
com o de outras camaras municipais no Estado da Bahia de porte financeiro

semelhante.
7.4. RECOMENDACOES

Para o exercicio seguinte, visando a evolucdo da gestdo da frota, recomenda-se:

a) utlizacdo de mapa de uso, com informagBes como condutor, hora de saida,
destino, nivel de combustivel, quilometragem e outros;

b) implementacdo de sistema eletrbnico para gestdo do abastecimento dos
veiculos da frota através de cartbes magnéticos, permitindo o
acompanhamento em tempo real das operagbes, assegurando maio
controle dos gastos e seguranca das informacdes;

c) alocacédo de adesivos de identificacdo afixados externamente nas portas

dianteiras, bem como a impressao dos dizeres “uso exclusivo em servigo”.
8. SISTEMA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

8.1. ASPECTOS RELEVANTES:

A area de compras passou por processo de modernizacao significativa no ano de
2017, com a implantacédo de sistema integrado aos mdodulos de contabilidade, protocolo,
almoxarifado, patrimoénio e controladoria. Além disso, a partir de 2020, passou-se a adotar
de forma preferencial para compras de bens e servicos comuns a modalidade pregao
eletrbnico, permitindo o alcance de resultados mais vantajosos para a Administracao.

Foram promovidas diversas audiéncias peridédicas com a servidora responsavel
pela Unidade de Licitacdes e Contratos, no intuito de acompanhar a execucao dos
processos, orientar quanto as duvidas pertinentes a cada situacdo e discutir o melhor
caminho para as contratacdes realizadas por esta Casa.

O obijetivo principal desta acéo é possibilitar o alcance de solu¢cbes mais eficientes
para a Camara, ampliar a competitividade nos certames promovidos e atender as
exigéncias do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA),

especialmente as contidas nos Relatérios de Auditorias.
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A migragdo dos dados mensais ao sistema SIGA, por meio do modulo de
compras, proporcionou seguranga na transmissao e economia de tempo, garantindo a
prestacdo de contas no prazo regulamentar e com dados fidedignos, evitando achados
sobre a auséncia ou equivoco de informacdes transmitidas ao SIGA nas notificacbes
exaradas pela Inspetoria.

Foi autorizada pela Mesa Diretora a participacdo de servidores do Setor de
Licitacbes e Contratos, membros da equipe de pregdo e da comissdo de licitacdo a
participar de cursos de aprimoramento, visando, ndo apenas a reciclagem do
aprendizado, como a obtencdo de novos conhecimentos que refletem em melhores
compras.

Seguem abaixo quadros demonstrativos, contendo a quantidade processos
realizados e os respectivos valores, assim como de contratos e atas de registro de pregos
firmadas durante o exercicio.

° QUADRO 01 — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

PROCEDIMENTO QUANTIDADE VALOR (R$)
LICITACAO 20 1.918.177,94
DISPENSA 42 375.853,83
INEXIGIBILIDADE 03 136.046,00

o QUADRO 02 — CONTRATOS E ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

INSTRUMENTO QUANTIDADE VALOR ATUALIZADO (R$)
CONTRATO ADMINISTRATIVO 41 1.318.904,40
ATAS DE REG. DE PRECOS 24 1.010.611,11

8.2. AQOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A ideia de eficientizar as contratacdes, aumentando a competitividade e a
transparéncia e reduzindo os custos, foram as prioridades para a Unidade de Controle.
Paralelo a isto, foi observada a necessidade constante de evitar a ocorréncia de
irregularidades, com o propdésito, sobretudo, de assegurar a ndo reincidéncia de achados
ja enfrentados nas notificagcdes da Inspetoria regional (42 IRCE).

Neste sentido, foram realizadas, ao longo do exercicio, importantes rotinas de
fiscalizag&o, destacando, entre outras, as seguintes:

a. certificacdo de que a investidura dos membros da comissédo permanente de

licitacdo ndo excedeu a 1 (um) ano e nem houve reconducéo da totalidade

dos membros para o periodo subsequente;
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verificagdo de que os processos e julgamentos das licitagbes ocorreram de
acordo com os ditames dos respectivos editais e em observancia as
exigéncias da lei 8.666/93, lei federal 10.520/02, lei federal 12.462/11 e lei
complementar 123/06;

comprovagdo de que nas alteragbes contratuais foi observada a
conformidade com as exigéncias legais e jurisprudenciais;

garantia de que os procedimentos relacionados a rescisdo ou sancdo a
contratada respeitaram os principios do devido processo legal, ampla defesa
e contraditorio;

certificacdo de que as compras foram realizadas através de processo
administrativo, com a respectiva autorizacdo e indicacdo do objeto a ser
licitado;

verificacdo quanto a inexisténcia de clausulas restritivas, que viessem a
frustrar o carater competitivo dos processos licitatérios, tais como
preferéncias de marcas, caracteristicas exclusivas de produtos e/ou
servicos, distincdes de sede ou domicilio etc.;

ateste de que as minutas dos editais de licitagdo e dos contratos foram
previamente examinadas pela procuradoria juridica da camara;

certificacdo quanto a publicidade e transparéncias dos processos licitatérios,
na forma exigida pelas legislacdes afetas;

verificacdo quanto a disponibilizacdo gratuita dos editais para obtencéo por
interessados junto ao portal da transparéncia e na pagina eletrénica da
camara, além de sua divulgacédo na integra no diario oficial eletrénico e da
disponibilizacdo para obtencéo de coépia fisica no setor de licitacdes;
comprovacédo de que a abertura dos envelopes de documentacdo e das
propostas, sempre ocorreu publicamente, sendo tal fato lavrado em ata
assinada pela comisséo e pelos licitantes presentes.

certificacdo de que todos os documentos dos julgamentos foram rubricados
pelos participantes do certame e nao foi identificada a incluséo posterior de
documentacédo exigida nos editais;

no que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, certificagdo quanto
a observancia aos prazos, preceitos legais, quantidade e qualidade

acordada no contrato respectivo;
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m. verificagcdo de que o0s processos de dispensa e inexigibilidade ocorridos,
atenderam aos critérios estabelecidos nos artigos 24, 25 e 26 da lei
8.666/93;

n. inspecdo mensal quanto a regular prestacao de contas ao sistema siga,;

0. realizacdo de auditoria de conformidade nos processos de compras
(dispensa, inexigibilidade e licitacdo), assim como naqueles voltados a
firmacdo de termos aditivos, apensando seu pronunciamento técnico junto
aos autos;

p. inspecdo diaria do portal da transparéncia e diario oficial eletrénico para
observacdo quanto a disponibilizacdo das informacfes atinentes aos
procedimentos de compras, garantindo o exercicio da fiscalizacdo pelos

orgaos de controle externo e pela sociedade em geral.

E importante ressaltar que as agdes aqui listadas foram executadas com apoio
das informacdes contidas no sistema de compras e, sobretudo, por meio de auditorias de

conformidade realizadas em cada processo de compra.

8.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

A evolucao alcancada pela area de compras desta Casa durante o decorrer do
exercicio foi extremamente positiva, especialmente pela adoc¢do do pregdo Eletrdnico na
realizacdo de licitacBes para compras de bens e servicos comuns, conforme determina a
Instrucdo TCM/BA n° 001/2015.

Os achados da Regional relacionados as licitagcbes e contratos foram pontuais,
demonstrando a efetividade das ac¢bBes de controle, especialmente com relacdo as
irregularidades que ja haviam sido apontados em notificacfes de exercicios anteriores.

O continuo e eficaz planejamento, somado a incessante busca pela ampliacdo da
competitividade aos certames, permitiram a obtencéo de propostas comerciais vantajosas
a Administracdo, quando em comparacao a estimativa prévia ao julgamento.

A interacdo existente entre a Controladoria, servidores do Setor de LicitagGes e
Contratos, membros da comissdo de licitacdo e a equipe de pregédo, atrelado a
constante capacitacdo dos agentes envolvidos, possibilitou que houvesse maior
seguranca na conducéo dos certames.

Observa-se que as diversas etapas exigidas para realizagdo dos Processos

Licitatorios foram cumpridas com mais eficacia, precisdo e desenvoltura, evitando-se um
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grande namero de retificagbes ou a ocorréncia de erros insanaveis que culminassem na
necessidade de anulacédo do procedimento.

A execucao da prestacdo de contas pela area de licitacbes da Camara ocorreu
de forma regular, sempre com bastante antecedéncia em relacdo aos prazos de
fechamento, evitando a ocorréncias de erros ou o envio incompleto dos dados e dos

documentos.

8.4. RECOMENDACOES

No tocante ao Sistema de Compras, a recomendacgéo a ser feita para a Mesa
Diretora € no sentido de que seja constituido Grupo de Trabalho para atuar nos
procedimentos de preparacdo do Orgdo para aplicacdo da Nova de Lei de Licitacdes
(Lei Federal 14.133/21) aos processos de compras, haja vista que a partir de 01 de abril

de 2023 esta tera de ser adotada de forma obrigatoria.

9. OBRAS E REFORMAS
9.1. ASPECTOS RELEVANTES

Durante o exercicio em analise, ndo foram realizadas obras ou servi¢cos de
reforma no imoével onde esté situada a Camara Municipal de Itabuna, ndo havendo,

consequentemente, acdes de destaque que possam aqui serem descritas.
9.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

As rotinas de fiscalizacdo adotadas para as obras, reformas ou instalacdes
realizadas pelo Poder Legislativo visam assegurar a regularidade dos processos de
licitacdo e de pagamentos, especialmente no tocante a execu¢do em conformidade com

as obrigacfes contratuais e com 0s respectivos Projetos Basicos.

Entre as acdes realizadas por esta Unidade de Controle, quando da ocorréncia
de obras ou reformas, com base nas diretrizes da Resolucdo TCM/BA n° 1.120/05,

destacam-se:

a) Verificacdo de que a reforma executada esta com a sua documentacao
arguivada em pastas especial,

b) Confirmacdo da existéncia de projetos basicos aprovados pela autoridade
competente para realizacéo do servico;

c) Exigéncia da lavratura do diario de obras;
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d) Certificacdo de que a reforma de engenharia foi precedida de procedimento
licitatério e que este se encontrava regular;

e) Andlise dos orcamentos detalhados em planilhas que expressam a
composicao de todos os itens e precos unitérios;

f) Comprovacgéo da indicagdo de dotagao suficiente por onde deve ocorrer a
despesa;

g) Verificacdo quanto a existéncia de registro fotografico da situacdo pré-
existente e apos a execucao dos servicos;

h) Apuracgéo de regularidade do contrato com a empresa executora, bem como
dos termos aditivos eventualmente firmados;

i) Verificacdo quanto a expedicdo da ordem de inicio dos servicos;

j) Certificagdo de que os pagamentos das obras/servigos de engenharia foram
efetuados com base nos boletins de medi¢cbes devidamente atestados pelo
engenheiro responsavel e pelo auxiliar técnico contratado;

k) Andlise de faturas, empenhos, notas fiscais e recibos relacionados a
execucao de obras, reformas e instalacoes;

[) Comprovagéo de que a obra foi recebida mediante termos de recebimento
provisorios e definitivos na forma estabelecida em Lei;

m) Solicitagdo, sempre que necessario, de demais informacdes consideradas
necessarias para a perfeita caracterizacdo dos servicos a serem

executados.
9.3. AVALIAQAO DE RESULTADOS

Em virtude da auséncia de execucdo de obras ou reformas por parte da

Camara, ndo ha resultados que possam ser objeto de avaliagdo neste ponto de

controle.
9.4. RECOMENDACOES

Diante da atual situagdo que se encontra 0 imdével em que esta sediada a
Céamara, embora seja pertencente a Fundacdo Itabunense de Cultura e Cidadania
(FICC), recomenda-se a Mesa Diretora que sejam investidos recursos para
requalificacdo predial, adequando e modernizando as suas instalagdes e estruturas para
fins de garantir maior seguranca e conforto aos usuarios e valorizar o patrimdnio publico

municipal.


mailto:controladoria@itabuna.ba.leg.br
https://cmvitabuna.ba.gov.br/portal/

{, Avenida Aziz Maron, S/N, 1° Andar

CONTROLADORIA DTA&D[N]A Bairro G6ées Calmon, Itabuna-BA, CEP: 45.605-412
S Espago Cultural Professor Josué de Souza Brandao

Tel.: (73) 2103-2100/2116 — CNPJ: 13.235.726/0001-55
Site: https://cmvitabuna.ba.gov.br/portal/

(73) 2103-2422 . CAMARA MUNICIPAL
] Instagram: @camaradeitabuna

PODER LEGISLATIVO

E importante, contudo, que a execucdo de servicos de reforma, obras e
instalacdes seja precedida da contratacdo de profissional competente para auxiliar na

fiscalizac&o, haja vista que a Camara nao dispde deste em seus quadros.

10.DA DESPESA PUBLICA

10.1. ASPECTOS RELEVANTES

Considerando os aspectos concernentes a efetivacdo das despesas da Camara,
podemos afirmar que as notas de empenho, liquidacdo e pagamento emitidas, contém
0os elementos relevantes para a perfeita identificacdo dos processos. Nelas constam
informacgdes como: nome do credor, CNPJ/CPF, n° da nota fiscal, historico da transacéo,
contas contabeis afetadas, valores, entre outros.

Os empenhos séo realizados previamente a contratacdo, as liquidacdes devem
estar amparadas em documentos comprobatérios da execucdo do objeto e os
pagamentos precisam respeitar a ordem cronolégica, conforme determina a Lei Federal
4.320/64.

O processo de liquidacao, em especifico, possui pontos de controle voltados a
confirmacdo quanto a entrega/execucdo do objeto conforme contratado, de forma a
assegurar a esta Administragcdo que a quitacdo seja realizada apenas com a total
regularidade do processo.

A Céamara realiza, por meio da Caixa Econdmica Federal, os pagamentos de
fornecedores, prestadores e de pessoal, mediante sistema de transferéncias eletronicas
daquela Instituicdo, reduzindo significativamente os pagamentos por meio de cheque
nominativo. Estes, inclusive, sdo utilizados apenas em casos de impossibilidade da
adocdo da transferéncia bancéria, conforme determina a Resolucdo TCM/BA n°
1379/18.

Outro aspecto relevante € que, conforme citado em capitulo anterior, uma das
premissas postas a toda a equipe é a realizacdo da despesa da forma mais eficiente
possivel, ampliando a relagdo custo/beneficio. Para isto, sdo constantemente
monitoradas as rotinas utilizadas para os pedidos de compras e execucao de servicos,
revisados 0s pontos de controle e ajustadas as bases contratuais para que O0S
faturamentos estejam baseados apenas nos servigos/fornecimentos efetivamente

realizados.
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10.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

As rotinas de fiscalizacdo estabelecidas e executadas pela Unidade de Controle

guanto a execucao das despesas foram as seguintes:

a) constatacdo quanto a correta descricdo e especificagdo de forma clara e
detalhada das informacgdes contidas nas notas de empenho, liquidacéo e
ordens de pagamento, notas fiscais, comprovantes de pagamento e outros;

b) verificacdo de que nas ordens de pagamento constam o nome do credor, o
valor exato a pagar, a unidade gestora responsavel pelo pagamento, o
namero da conta bancaria, comprovante de pagamento, nota de empenho
e nota fiscal respectiva acompanhada das comprovacdes de execucao;

c) certificacdo de que o pagamento foi efetuado pelas Unicas formas previstas
em resolucdo do tribunal: cheque nominativo, ordem bancéria ou
transferéncia eletronica, e se as quitacdes das importancias recebidas
pelos credores foram efetuadas mediante assinaturas firmadas em recibo
ou comprovante da transacao eletrénica;

d) analise sobre a caracterizacdo do interesse publico na aquisicdo do bem
OU Servigo;

e) estabelecimento de rotina de consulta as bases de dados dos 6rgdos
fazendarios quanto a regularidade fiscal e trabalhista dos fornecedores e
prestadores de servicos.

f)  com relacdo aos empenhos, verificacdo de que nao foram ultrapassados
os limites dos créditos orcamentarios concedidos para cada tipo de
despesa;

g) verificagdo de que foram feitas provisbes orcamentarias mediante
empenho, quando da convocacao de licitante vencedor para execucédo do
contrato;

h) apuracdo quanto a correta realizagdo de empenhos do tipo ordinario,
global e estimativo, de acordo com o tipo de despesa, bem como a
existéncia de controle de seus respectivos saldos;

)] no que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados,
constatacdo da existéncia de acompanhamento para apuracdo da

conformidade dos mesmos, com as diversas especificacdes descritas nos
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termos dos respectivos contratos, como quantidade, modelo, qualidade,
valores estipulados.

j)  verificacdo de que todas as despesas liquidadas foram previamente
empenhadas;

k) certificacdo de que todas as a¢fes necessarias ao cumprimento da fase de
liquidacdo das despesas, foram efetuadas corretamente, comprovando
adequadamente a entrega/execucéo do objeto contratado;

)] apuracdo de que a quitagcdo dos o0s processos de pagamento foram
previamente autorizados pelo ordenador de despesas;

m) andlise de que as ordens de pagamento emitidas continham os dados
necessarios a sua correta realizacdo, tais como: nome do credor,
endereco, descontos, valor liquido a pagar, saldo, n® do empenho, etc;

n) certificagcdo de que nos processos de pagamento constam documentos que
habilitam a sua autorizacao;

0) observacdo de que desembolsos extra orcamentarios do tipo "restos a
pagar" foram devidamente inscritas, bem como, deixado recurso financeiro
para a sua quitacao;

p) verificagdo de que foram efetuados recolhimentos de todas as retencdes/
consignacoes realizadas;

gq) inspecdo de regularidade nos processos de pagamento, apds a regular
liquidacao, o que concede maior seguranca juridica no tocante a despesa;

r apuracdo de que os pagamentos efetuados através conferem com os

lancamentos contabeis e 0s extratos bancarios;

Deve-se aqui ressaltar que, o “carimbo de visto” de servidor integrante dos
guadros desta Controladoria, constante nas notas fiscais, que sao parte integrante dos
Processos de Pagamento, ndo implica, necessariamente, na concordancia com o gasto
realizado, e sim numa formalidade rotineira, que representa um atestado de verificacio
do ponto de vista técnico. Ou seja, o visto de conferéncia, apenas demonstra que o
processo de pagamento inspecionado esta amparado nos documentos exigiveis
na forma da lei.

E importante ressaltar que a equipe técnica desta Controladoria teve autonomia
concedida pelo Gestor para que pudessem atuar de forma a assegurar a regularidade

dos pagamentos sem qualquer restricdo as fiscalizagdes.
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10.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

Com relacdo a execucdo de despesas, houve, sem duvida, a obtencdo de
resultados satisfatorios, garantindo o equilibrio entre recursos e despesas mesmo diante
da reducéo do duodécimo em mais de R$ 500.000,00. E fato que as restricbes impostas
pela pandemia provocada pelo novo Coronavirus proporcionaram a reducédo de diversos
gastos com a manutencao das atividades da Camara.

Também se mostrou importante a constante revisdo das rotinas de controle, o
que possibilitou a reducdo significativa do numero de achados nos Relatérios de
Auditoria encaminhados pela Inspetoria Regional do TCM/BA.

Infere-se que a execucdo das despesas deste Poder Legislativo ocorreu de
forma regular, respeitando os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Os apontamentos feitos pela Inspetoria Regional (42 IRCE) em sede de
notificacdo, trataram apenas de erros formais sanaveis, 0s quais foram devidamente
corrigidos e demonstrados em defesa, proporcionando a melhoria dos procedimentos de

controle.

10.4. RECOMENDAGCOES

Em que pese o resultado satisfatério alcancado no ambito da execucdo de
despesas, esta Unidade apresenta a Mesa Diretora as seguintes recomendacdes,
visando o aperfeicoamento deste ponto de controle:

a) emissdo e utilizacdo de certificados digitais para autorizacdo dos
processos de empenho, liquidacdo e pagamento, concedendo maior
celeridade neste tramite;

b) instituicAo de grupo de trabalho voltado para elaboracdo de normas de
procedimento que disciplinem a execucao dos diversos tipos de processos

de pagamento.

11.0BRIGACOES CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1. ASPECTOS RELEVANTES E AVALIACAO DE RESULTADOS

As limitagdes impostas ao Gestor pela Carta Magna e Lei de Responsabilidade
Fiscal sdo de extrema importancia para a execucdo de uma administracdo

comprometida com o equilibrio fiscal das contas do Poder Legislativo.
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Nesse aspecto, verifica-se, conforme sera exposto a seguir, que a Mesa
Diretora cumpriu com todos os indices legais e constitucionais a que esta
submetida.

11.1.1. DESPESA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

De acordo com o art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluindo os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o montante de R$ 15.467.412,63.

O valor repassado pelo Executivo, no entanto, foi da ordem de R$

15.467.412,60, ou seja R$ 0,03 a menor que o teto constitucional.

Conforme Demonstrativo da Despesa Orcamentaria do més de dezembro/2021,
foram realizados empenhos na ordem de R$ 15.159.807,66, em cumprimento ao
artigo acima citado.

Portanto, foi o saldo a ser devolvido ao Executivo foi da ordem de R$

307.604,94, o que evidencia uma gestdo econdmica.
11.1.2. DESPESAS COM FOLHA DE PAGAMENTO

O total de gastos com folha de pagamento no ano foi de R$ 10.766.501,43. Isto
equivale a um percentual aproximado de 69,61% do valor repassado pelo Poder
Executivo a titulo de Duodécimo, atendendo ao disposto no § 1° do_art. 29-A da
CF/88 e Parecer Normativo n®012/06 do TCM.

11.1.3. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

Conforme assentado em capitulo anterior, os gastos com a remuneracdo dos
vereadores foram de R$ 3.383.437,29, enquanto que a receita do Municipio foi da
ordem de R$ 671.197.131,47. Logo, a despesa alcancou o indice de 0,5% da receita
arrecada pelo Ente.

Desta forma, o dispéndio mostra-se em sintonia com o0 que determina o0

inciso VII, do Art. 29, da Constituicdo Federal, que estabelece o teto de gastos com

vereadores em 5% da receita arrecadada.

11.1.4. LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Sabe-se que a Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelece que os gastos

com pessoal para os legislativos municipais ndo poderao superar a 6% da RCL.
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Dito isto, o Relatério da Gestao Fiscal (RGF) da Camara de Itabuna, relativo ao
terceiro quadrimestre de 2021, aponta que a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no
municipio foi de R$ 627.026.178,13, enquanto que gasto total com pessoal alcancou o
montante de R$ 12.854.049,54. Desta feita, o indice de despesas com pessoal foi de
2,05%, estando em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante salientar que Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio foram
devidamente apreciados pela Unidade de Controle Interno da Camara, que atestou a
suaregularidade.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal do primeiro, segundo e terceiro
guadrimestre de 2021 foram elaborados e divulgados em total conformidade com
0 que exige a LRF (LC 101/00), estando contidos, com as suas respectivas

comprovacgOes de publicacdo naimprensa oficial, no bojo das contas anual.

12.GESTAO GOVERNAMENTAL

12.1. AVALIAQAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) foi utilizado como instrumento de planejamento
estratégico das acBes que norteiam 0 governo municipal, orientando também a
elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA foi instituido por lei municipal de iniciativa do Poder Executivo e
compreende o periodo de 2018-2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, paragrafo
1° da Constituicdo Federal, os art. 62 e 159, § 1° da Constituicdo do Estado da Babhia,
combinado com o art. 35, § 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, de
forma regionalizada, com 0s programas e seus respectivos objetivos, metas e acdes da
Administracdo Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
e das despesas de duracao continuada na forma desta Lei.

A LDO € o elo entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA, assim sendo, ao
elaborar a LDO, selecionou-se dentre os programas/acdes estabelecidos no PPA aqueles
prioritarios durante a execucdo do orcamento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentaria foi o instrumento de planejamento que estabeleceu as metas e prioridades
da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, e que orientou a elaboracéo da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por

programas, e compostas por acdes, que foram apropriadas pela respectiva Lei
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Orcamentaria na forma de projetos e atividades, observadas a correspondente Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a disponibilidade anual efetiva de recursos financeiros.
Existem principios basicos, como o da Unidade, Universalidade e Anualidade, que
devem ser seguidos para elaboragdo e controle do orgamento, que estdo definidos na
Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320/64, no Plano Plurianual (PPA) e também na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).
Desta forma, a avaliagdo dos demonstrativos contabeis do més de dezembro

evidencia que o orcamento deste Poder Legislativo foi executado de forma

responsavel, havendo equilibrio entre receitas e despesas e ndo existindo a

inscricdo de restos a pagar sem a devida cobertura financeira, conforme determina
0 Art. 42 da LRF.

Deste modo, verifica-se que a gestdo também obedeceu aos principios

constitucionais, procurando zelar pela responsabilidade na administracdo dos

recursos publicos.

Um dos objetivos postos foi a execucdo comedida dos gastos com as despesas
correntes do Org&o para propiciar os investimentos necessarios, sem prejuizo de manter

uma gestao com transparéncia, com respeito aos controles interno, externo e social.
12.2.  AVALIACAO DA GESTAO DO PODER LEGISLATIVO

A Gestdo Administrativa da Camara Municipal de Itabuna-BA pautou seu trabalho
com vistas a propiciar um melhor desempenho institucional, seja em suas atividades fins
ou meio. A Diretoria Administrativa realizou importantes intervengdes para melhor
organizar as atividades executadas pelos diversos setores.

E preciso destacar que as restricdes impostas pela grave crise do novo
Coronavirus. A Mesa Diretora, acertadamente, entendeu a importancia de salvaguardar
a saude de servidores, vereadores e cidadédos, restringindo o acesso presencial a Casa,
afastando os agentes enquadrados em grupos de risco e adotando, preferencialmente o
regime de teletrabalho em momentos de maior pico de infectados no Municipio.

Ainda assim, no que diz respeito ao acompanhamento das atividades de
Gestao, a Unidade de Controle Interno atuou de forma integrada e harmoniosa com
a Mesa Diretora, sem prejuizo de sua autonomia para promover as fiscalizagdes.
Nesta linha, buscou-se ndo somente prestar informacdes relevantes e orientar acerca

dos diversos procedimentos administrativos, mas também alertar o Gestor sobre a
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necessidade da observancia e cumprimento dos comandos normativos e
jurisprudenciais.

Com isso, acredita-se que foram evitadas irregularidades capazes de ensejar a
imposi¢céo de penalidades severas ao Gestor, ou até provocar a rejeicdo de contas pelo
Tribunal.

As recomendacbes e notificacdes emitidas por esta Controladoria foram, em
grande maioria, acatadas pelo Gestor, que atuou junto aos demais departamentos para
garantir a regularidade dos procedimentos administrativos. Esta postura demonstra a
preocupacao do Gestor em assegurar a legalidade e legitimidade dos seus atos enquanto
ordenador de despesas.

O uso continuo das ferramentas tecnoldgicas voltadas para gestdo administrativa,
financeira, orcamentaria, patrimonial, de pessoal, de compras e contabil do Orgao foi fator
de grande importancia para o alcance dos objetivos propostos. O Sistema Integrado
de Administracdo Publica (SIAP) proporcionou maior seguranca na informacdo e melhor
ambiente para o gerenciamento e fiscalizacdo da execucdo dos procedimentos,
concedendo condi¢des para o melhor exercicio do controle.

Ademais, esta Controladoria participou ativamente do processo de planejamento
das acbGes e tem incentivado a promocdo destes avancos junto a Mesa Diretoria,
garantindo melhor estrutura para o desempenho dos trabalhos legislativos e
administrativos realizados pelos agentes que atuam no 6rgao.

A utilizacédo do sistema de digitalizacéo e arquivamento digital dos procedimentos
proporcionou facilidade na gestdo arquivista dos documentos produzidos por todos os
departamentos da Camara, sobretudo aqueles que s&do encaminhados mensal e
anualmente ao Tribunal de Contas, tendo ainda validade juridica, como se originais
fossem, ja que estardo todos assinados com certificados digitais, em conformidade com
as normas estabelecidas pelo ICP Brasil.

Os departamentos administrativos, por meio de suas Chefias e demais
colaboradores, se empenharam para garantir a conformidade dos procedimentos sob sua
responsabilidade de forma a resguardar esta Administragdo. A atuacdo conjunta destes
setores com a Unidade de Controle possibilitou importante evolucdo na execucédo das
rotinas administrativas atinentes a cada area deste 6rgdo, fato que evidencia a

importancia concedida pela gestédo para a atuacdo do controle interno.
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Em relacdo aos aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade, esta

Controladoria avalia que o desempenho da gestdo alcancou um excelente

resultado, apesar das fortes limitacdes em razdo da pandemia, consoante

sobredito.
Por fim, em linhas gerais, e com base nos principios constitucionais insculpidos

art. 37 da carta magna, os_atos administrativos realizados durante exercicio,

demonstraram, em dgeral, a observancia ao interesse publico, e ocorreram em

funcdo do que era estritamente necessario ao melhor funcionamento da Casa,

sempre respeitando as imposicdes legais, infra legais e a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas.

13.PRESTACAO DE CONTAS

13.1. ASPECTOS RELEVANTES

As informacdes relacionadas as prestacdes de contas sdo migradas dos Sistemas
Integrados de Administracdo Publica para o SIGA (TCM/BA), médulo captura, por meio do
modulo transferidor deste sistema. Esta acdo concede maior seguranca no envio das
informacdes e torna mais eficiente o processo de prestacéo de contas da entidade.

A utilizacdo de ferramenta tecnolégica para gestdo de arquivo digital também
deve ser ressaltada, pois proporciona celeridade e seguranca no processo de envio dos
documentos relacionados a prestacao de contas por meio do e-TCM. O sistema viabiliza a
todos os departamentos facilidade no acesso a documentagbes produzida durante o
exercicio, um ganho efetivo na gestdo documental desta Casa, ja que o sistema também
realiza a assinatura digital dos documentos, na forma exigida pelo ICP-Brasil, concedendo
validade juridica a estes, assim como 0s respectivos originais.

Os departamentos, salvo em raras ocasides, cumpriram 0S prazos para
alimentacao ao SIGA, assim como para apresentacdo de toda a documentagéo para que
seja digitalizada, assinada e encaminhada ao Tribunal de Contas por meio do e-TCM. Isto
apenas foi possivel porque todos assumiram 0 compromisso de cumprir 0S prazos

impostos pela Corte de Contas, e é possivel concluir que houve éxito neste quesito.
13.2.  ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria acompanhou de perto o processo de prestacdo de contas do
Orgdo, concedendo apoio técnico e fiscalizando o correto envio das informacdes e

documentos. Para isto, foi estabelecido prazo maximo para que os departamentos
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pudessem realizar o procedimento de migracdo dos dados, a fim de que, em casos de
dificuldades ou erros, houvesse tempo habil para realizacdo das correcfes antes da data
de fechamento das competéncias.

De forma semelhante, realizamos, em comum acordo com o0s setores
administrativos, a elaboragcéo de cronograma para que a documentacéo seja apresentada
a esta Controladoria para nova verificacdo, digitalizacdo, assinatura e envio ao Tribunal.
Isto apenas foi possivel com o comprometimento de todos os servidores ligados ao
processo de Prestacdo de Contas, inclusive daqueles responsaveis por realizar a
digitalizacdo, organizagéo da documentacgédo e alimentagéo do e-TCM.

A verificacdo dos demonstrativos contabeis pela Controladoria objetivou
assegurar a fidedignidade das informacdes e detectar possiveis irregularidades para que
fossem imediatamente sanadas. Este importante trabalho foi realizado em conjunto com o
Setor de Contabilidade e a equipe de profissionais da empresa prestadora do servigco de
assessoria contabil.

A Unidade de Controle Interno buscou, ainda, melhorar o formato dos
Relatorios Mensal e Anual de Controle Interno, visando facilitar o entendimento
pelos usuérios. O documento ja havia passado por revisdo para atender a exigéncia do
Tribunal de Contas, contida no Parecer Prévio sobre as contas anuais de 2016, onde foi
relatado que este ndo cumpria as exigéncias da Resolu¢cdo TCM/BA n° 1.120.

Destaque-se que desde o julgamento das contas relativas ao exercicio de 2017, a
egrégia Corte de Contas tem concluido que o Relatério apresentado atende aos
requisitos da citada Resolucdo, evidenciando que esta Controladoria tem sido

reconhecida pelo exercicio das suas competéncias, fato gque nos motiva a melhorar

a cada ano.
13.3. AVALIAQAO DE RESULTADOS

As acdes da Unidade de Controle, com relacdo ao processo de prestacdo de
contas da Céamara, sO obtiveram éxitos gracas ao comprometimento dos demais
servidores que integram os setores administrativos da Casa. Agrega-se a isto, 0 apoio por
parte da Mesa Diretora para garantir que, cumprindo obrigacdo contida na Carta Magna,
realizassemos, de forma regular e dentro dos prazos estabelecidos, as sucessivas
prestacdes de contas.

Os prazos para envio das prestacdes de contas, tanto em relagéo ao SIGA quanto

ao e-TCM, foram cumpridos e manteve-se baixo o numero de solicitacdes para reabertura
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ao sistema SIGA por auséncia ou erro nas informac¢des enviadas, demonstrando que a
cobranca executada todos os meses por esta Unidade de Controle Interno produziu
resultados positivos.

Destaca-se, por fim, o reduzido numero de achados contidos nas notificacdes
encaminhadas pela Inspetoria Regional (42 IRCE), o _que evidencia que as acdes de

controle tém refletido diretamente na conformidade dos atos.

13.4. RECOMENDACOES

Sob a dtica da prestacdo de contas, a recomendacao desta Unidade de Controle
€ no sentido de que a Mesa Diretora continue assegurando o suporte de material,
servicos e pessoal necessario para garantir o cumprimento das disposicdes previstas nos

normativos do Tribunal de Contas, bem como dos prazos para realizacdo das entregas.

14.PORTAL DA TRANSPARENCIA, e-SIC, OUVIDORIA E DIARIO OFICIAL.

14.1. ASPECTOS RELEVANTES

O Portal da Transparéncia funcionou de forma regular durante o exercicio, tendo
a atualizacdo dos dados em tempo real e sendo importante ferramenta para o exercicio
do controle social pelos cidadéos e pelos 6rgaos responsaveis pelo controle externo.

Os sistemas integrados viabilizaram a divulgacdo de um grande do volume de
informac¢des no Portal, 0 que assegurou, em grande parte, o cumprimento das exigéncias
dispostas na Lei Complementar 131/09 e na Lei Federal 12.527/11.

Hoje, o Portal da Transparéncia da Camara tem a disposicdo, além das
informacdes das receitas e despesas, dados da area de pessoal, almoxarifado, compras,
controle interno e planejamento.

Ademais, a Controladoria estd sempre em busca de melhorias, sobretudo para
facilitar o acesso e o entendimento das informacdes por qualquer cidadao, independente
do seu grau de escolaridade.

O link, jA cadastrado junto ao sistema SIGA, para acesso ao Portal da

Transparéncia da Camara Municipal de Itabuna € o http://cmitabuna-ba.portaltp.com.br/.

Destaque-se que a Camara também dispde de um Setor de Ouvidoria,

especificamente voltado ao recebimento de denudncias, elogios, sugestdes, reclamacdes e

pedidos de informacdes realizados por gualquer cidaddo.

O Departamento dispde de modulo informatizado especifico, , em ambiente web,
obtido mediante firmacdo de parceria entre a Camara e a Controladoria Geral da Uniao
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(CGU), por meio do programa Fala.BR, que pode ser acessado através da péagina

eletrénica do Orgao - https://itabuna.ba.leg.br/, o que possibilita ao cidaddo encaminhar e

acompanhar, em tempo real, a tramitacdo de sua demanda de qualquer lugar.
A péagina eletrbnica para acesso ao sistema de Ouvidoria € a seguinte:
https://falabr.cqu.gov.br/publico/BA/ltabuna/Manifestacao/RegistrarManifestacao.

Os atos oficiais deste Poder Legislativo foram devidamente divulgados no Diario
Oficial Eletrénico da Camara (DOEC), assegurando o respeito ao principio da publicidade
e eficacia dos atos. O Diario Oficial Eletrdnico pode ser acessado pelo link:
http://doem.org.br/pl/bal/itabuna, que também se encontra disponivel no site.

14.2. ACOES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

A Controladoria atuou, ao longo do ano, para melhorar e facilitar a utilizacdo do
Portal da Transparéncia pela populacdo e pelos 6rgdos de controle. Para isso, foram
postas em pratica acbes que proporcionaram o aumento no volume de informacdes
disponibilizados no Portal.

Foi realizada, diariamente, a atualizacdo dos dados do Portal da Transparéncia,
sendo conferida a exatiddo dos dados por esta UCI. Este acompanhamento permitiu que,
de forma célere, os erros identificados pudessem ser corrigidos, bem como que os dados
eventualmente ndo transmitidos fossem imediatamente divulgados.

Acompanhou-se, também, o tramite das demandas recebidas pela Ouvidoria,
disponibilizando, quando necessaério, informacfes que pudessem atender ao pedido
registrado de forma eficiente e eficaz. Destacamos, ainda, a disponibilizagdo de canal
telefénico para que o cidadado pudesse registrar suas demandas, quando ndo houvesse
condi¢cBes de serem feitas pelo sistema.

Ja em relacdo ao DOEC, a Controladoria cuidou de executar vistoria diaria das
suas edicdes, bem como fiscalizar se 0 seu funcionamento se encontrava regular para
gue a informacdo possa estar sempre disponivel ao cidaddo. Sempre que necessaria a
intervencdo para corrigir ou sugerir melhorias no funcionamento do Diario, foram

realizadas intervencgdes por esta Unidade.

14.3. AVALIACAO DE RESULTADOS

A atuacao desta Controladoria, em conjunto com os setores que compdem a area
de gestdo da Camara, foi determinante para que fossem disponibilizados aos cidadaos

um canal para o acompanhamento em tempo real das acdes promovidas pelo Org&o.
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O volume de informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da Camara
demonstra 0 quanto € levado a sério o dever de assegurar a qualquer pessoa, assim
como aos 6rgaos de controle externo, condicfes para que possam acompanhar de forma
clara e precisa a gestao do recurso publico municipal & disposi¢cédo do Poder Legislativo.

N&o se pode deixar de enaltecer a relevancia do funcionamento do setor de
Ouvidoria, que foi, sem duvida, importante instrumento para que a populacao pudesse se
manifestar ou solicitar informacdes que Ihes fossem de interesse. A disponibilizacdo de
dois canais nao presenciais (telefénico e via sistema) configura a preocupagdo nossa em
atender aos diversos segmentos da sociedade, sem prejuizo da possibilidade do registro
de demanda de forma presencial.

Por fim, é preciso destacar que esta Unidade de Controle realizou a avaliacdo das
informacgdes divulgadas no Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Itabuna
(ANEXO 1), utilizando os parametros da andlise feita pelo TCM/BA no exercicio anterior,
obtendo o total de 50,00 pontos, que representa uma nota de 9,26 no indice de

transparéncia publica, o que evidencia uma avaliacdo Desejada.

14.4. RECOMENDACOES

s

A Unica recomendacdo a se fazer é para que, no proximo exercicio, a Mesa
Diretora continue atuando para evolucao das ferramentas de publicidade e transparéncia

dos atos da gestéo.

15. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio foi elaborado de acordo as exigéncias da Resolu¢cdo TCM-BA
n° 1.120/2005, sendo enfrentado cada um dos sistemas que compdem a gestdo da
Camara Municipal de Itabuna. Neste documento, foram descritos 0os aspectos relevantes,
mencionadas as acfes de controle realizadas durante o exercicio, promovida a analise
dos resultados alcancados e feitas recomendacfes para 0 proximo exercicio, sendo
organizado por area examinada.

Esta Controladoria exerceu o seu papel constitucional de promover a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos administrativos praticados, bem como avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, ndo

havendo detectado irreqularidades que comprometam o mérito das contas.
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Contudo, é preciso reconhecer que ha ainda espaco para evoluir no @mbito do
controle interno desta Edilidade. A garantia de um ambiente de integridade é fruto de um
trabalho continuo, em que a Administracdo envereda esforcos para garantir o alcance
dos anseios da sociedade.

Por fim, a Controladoria agradece a Mesa Diretora da Casa por assegurar 0 apoio
necessario ao longo do exercicio, assimilando o papel do Controle Interno como parceiro
da Administracdo, e aos agentes que atuam nas unidades administrativas, que
compreenderam a importancia do trabalho realizado pela Controladoria, pois sem essa

responsabilizacdo ndo teriamos alcancado os importantes resultados aqui relatados.
16. PARECER SOBRE AS CONTAS

Diante do exposto no presente relatério e considerando que:

a) os documentos que compdem a prestacdo de contas anual foram
detidamente analisados por esta Unidade de Controle Interno,_que atesta

a fidedignidade de suas informacodes;

b) as demonstracbes contabeis representam adequadamente, em todos o0s
aspectos, a posicdo patrimonial, orcamentaria e financeira da Céamara
Municipal de Itabuna ao final do exercicio;

c) os indices constitucionais e legais foram devidamente cumpridos; e

d) por fim, ndo houve a identificacdo de nenhuma das situacdes previstas na
Resolucdo TCM/BA n° 222, de 19 de dezembro de 2002.

Esta Controladoria, no uso de suas atribuicbes legais, conferidas pela
Constituicdo Federal (Art. 70 e 74) e do Estado da Bahia (art. 89 e 90), Lei Organica do
Municipio de Itabuna-BA (Art. 144) e Lei Complementar do Estado da Bahia n° 006, de
1991 (Arts. 77 a 79), em conformidade ao que dispde a Resolucdo TCM/BA n° 1.120/05,
em especial nos Arts. 17, caput, opina pela APROVACAO das contas da Camara

Municipal de Itabuna referentes ao exercicio financeiro de 2021, porque REGULARES.

E o parecer, S.M.J.
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