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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 16/12/2020
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06782e20
Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de ITABUNA
Gestor: Ricardo Dantas Xavier
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

ACORDAO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Cémara
Municipal de ITABUNA, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO II, da Constituigao
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicido Estadual e art. 1° inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdao, ainda, as colocacgdes
seguintes:

I. RELATORIO

1. DOCUMENTAGAO
1.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Itabuna, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Ricardo Dantas Xauvier,
ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 16 de abril
de 2020, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolugdo TCM n°
1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n°® 06782e20.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacao pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituigdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, tendo
sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade com
as disposic¢oes do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

1.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagcdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico, conforme notificagcdo do gestor realizada através do Edital
n° 580/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 02 de setembro
de 2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagao os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicagéo
de revelia e suas consequéncias.
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A notificagdo sobredita resultou na apresentacao de defesa pelo gestor, em 19
de outubro de 2020, acompanhada de documentos, através do qual o gestor
exerceu os seus direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa,
preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, cumprindo a
relatoria as observagdes seguintes:

2. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018
foram objeto de manifestacao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercici Processo Opinativo Multa (R$)
o
Cons. Plinio Carneiro | 2016 |07748e17 Aprovacado com R$3.000,00
Filho ressalvas
Cons. Mario 2017 |03839e18 Aprovacado com R$1.000,00
Negromonte ressalvas
Cons. Subst. Antonio | 2018 |05272e19 Aprovacado com R$2.000,00
Emanuel ressalvas
Il. FUNDAMENTACAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 42 IRCE o acompanhamento da execugéao
orcamentaria da Camara Municipal de Itabuna, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, sendo registradas as
seguintes irregularidades:

a) auséncia de remessa, pelo Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA,
de dados e informacbdes da gestdo publica municipal, em contrariedade ao
estabelecido no art. 2°, da Resolugdgo TCM no 1.282/09, em especial os
Achados n°s 001066, 001186.

b) ilegalidade na contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria juridica e contabil, por inexigibilidade de licitagao, n°
001/2019, PP n°s 36 e 131, nos valores de R$208.000,00 e R$32.000,00, por
afronta ao art. 25, Il, da Lei 8.666/93, conforme Achados n°s 001267 e 001283.
4. ORCAMENTO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 2441/2018, de 28/12/2018, fixou
dotacbes para Unidade Orgcamentaria da Camara no montante de
R$14.490.000,00.

5. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
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Através dos Decretos Executivos n°s 12, 28, 40 e 41 foram abertos créditos
adicionais suplementares por anulagdo de dotagbes orgcamentarias no
montante de R$808.633,86, estando esses valores devidamente
contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de dezembro/2019.

Registre-se que houve aumento de fixagdo na despesa de R$383.945,83,
levando a uma dotacgéo atualizada total de R$14.872.945,83.

5.2 ALTERAGAO DE QDD

Nota-se, através de decretos, alteragcbes no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa, totalizando R$613.000,00, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2019.

6. ANALISE DOS BALANCETES
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr. Moacir
Bernardino Santos, CRC n° BA-020204/0-6, constando a Certiddo de
Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

O Pronunciamento Técnico registrou que durante o exercicio de 2019, foi
repassado a Camara, a titulo de duodécimo, pelo Executivo, a quantia de
R$14.872.945,20, conforme Demonstrativo das Contas do Razao.

Contudo, em sede de defesa o gestor informou que “apesar de terem sido
repassadas cotas duodecimais totais no montante total de R$14.872.945,20,
foi realizado o estorno do valor de R$41,01 repassado a maior pelo Executivo
municipal’, conforme se apreende dos docs. 124 e 125 da pasta Defesa a
Notificacdo da UJ.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2019, registramos os montantes de R$2.560.813,38 e
R$2.570.861,10, respectivamente.

O desembolso a maior de R$10.047,72 corresponde ao pagamento de
Fornecedores a Pagar, inscritos como Restos a Pagar do exercicio anterior.

Registre-se que ainda restou o valor a pagar de R$713,09.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL
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As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$129.214,42, correspondendo a 1,04% da despesa com pessoal de
R$12.372.827,66.

7. RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria da Camara de dezembro
de 2019, as despesas empenhadas foram de R$14.632.191,17 e as pagas de
R$14.393.547,31, havendo Restos a Pagar de R$238.643,86.

De acordo com Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em
2020, ndo houve despesas de exercicios anteriores.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$239.357,05, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, contribuindo para o equilibrio fiscal da
Entidade, em cumprimento ao art. 42 da LC n° 101/00 (LRF).

Ressalte-se que o gestou apresentou em peca defensiva a informacgao de que
os Restos a Pagar relativos ao exercicio financeiro de 2018 foram de R$713,19
e nao de R$713,39, como consta na discriminacdo do Pronunciamento
Técnico. “Com isso afirmamos que o valor do saldo final da analise das
disponibilidades financeiras para quitagdo das obrigagbes remanescentes do
exercicio anterior é igual a R$ 0,00. Registre-se que o valor acima citado
encontrasse devidamente registrado no Demonstrativo de Contas do Razéo
(DOC. 01), na conta contabil 5.3.1.2.0.00.00.00 — RP NAO PROCESSADOS —
EXERCICIOS ANTERIORES”.

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$421.083,82. O Demonstrativo das Contas do Razao
de dezembro/2019 apresenta saldo em Caixa e Equivalente de Caixa de
R$239.357,05. A conciliagdo bancaria aponta que ha documentos nao
conciliados no valor total de R$181.726,77.

O referido termo foi assinado pelos membros da Comissédo designados pelo
Presidente, cumprindo o disposto no art. 10, item 2, da Resolu¢gdo TCM n°
1060/05.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliacbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolugdo TCM
n.° 1.060/05.
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Conforme extratos e conciliagdes bancarias, ao final do exercicio, restou saldo
em Caixa e/ou Bancos de R$421.083,82, sendo parte desse valor
correspondente aos compromissos em Restos a Pagar no final do exercicio, no
valor de R$239.201,22.

Em peca defensiva o gestor esclareceu que “houve um erro do técnico analista
ao anotar o valor registrado em restos a pagar para o exercicio de 2019. No
quadro abaixo apresentamos a composicdo do valor de R$239.357,05
registrado em Restos a Pagar no encerramento do exercicio financeiro de
2019, conforme consta no Demonstrativo de Contas do Razdo — DCR do més
12/2019, mais precisamente na conta contabil 5.3.0.0.0.00.00.00 -
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR. Na tabela abaixo, de forma simplificada,
apresentamos os valores que compbéem a conta contabil acima citada”.

Restos a Pagar Conta Contabil Valor
Restos a pagar Processados 2019 i A s A s PP 156,03
Restos a pagar N3o Processados 2019 e R g 238.487,83
Restos a pagar N3o Processados 2018 e T e e A 713,19
Total dos Restos a Pagar em 31/12/2019 239.357,05

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imdveis, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1060/05, contemplando saldo
anterior de R$2.061.297,51, havendo incorporacdo de bens no valor de
R$165.168,29 e baixas correspondentes a R$162.174,97, remanescendo saldo
final de R$2.064.290,83, que corresponde ao valor registrado no
Demonstrativo das Contas do Raz&do de Dezembro/2019.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, a sua alocagdo e numeros dos
respectivos tombamentos, evidenciando o total da depreciagcdo, exaustdo e
amortizagao.

Consta dos autos a certiddao emitida pelo Presidente atestando que todos os
bens a disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (art. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicado Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo

os gastos com inativos, nao poderia ultrapassar o montante de
R$14.872.904,19.
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A despesa orgamentaria empenhada alcangou o0 montante de
R$14.632.191,17, em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$9.936.560,91, alcangando o percentual de 66,81% da
receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangaram o montante de
R$2.912.496,04, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituigdo Federal.

Frise-se a anexacao, em sede de defesa, da Lei Municipal n® 2222/2012,
autorizadora do 13° salario e sua respectiva publicacdo em Diario Oficial.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
11.1 PESSOAL
11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$12.372.827,66,
correspondente ao percentual de 2,39% da receita corrente liquida de
R$518.222.527,19, nao ultrapassando, consequentemente, o limite
estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2°, do
art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00.

11.2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Camara, no
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enderego eletrdnico:  https://cmvitabuna.ba.gov.br/portal/, na data de
17/03/2020 e levou em consideragdo as informagdes disponibilizadas até
31/12/2019.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informagdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Posteriormente, foi procedido o somatério dos requisitos analisados e a
Camara alcangou a nota final de 17,50 (de um total de 54 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 3,24, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliagao Insuficiente.

Dessa forma, recomenda-se que sejam promovidas as melhorias necessarias
no portal de transparéncia da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do
disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

O gestor argumenta em sede de defesa que “o site desta comuna é altamente
explicativo e contém todos os dados exigidos por Lei” apresentando, para
tanto, o passo a passo das razées que o levam a assim argumentar”.

Da analise desta Relatoria quanto ao sitio eletrénico da Camara Municipal na
sessdo da Transparéncia, foi possivel verificar que assiste razdo o gestor
quando argue que em alguns itens onde foi atribuida nota zero, a exemplo de
licitagbes e despesas, é cabivel a reanalise pela Area Técnica.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O relatério anual de controle interno atende as exigéncias constantes dos
incisos | a IV, do art. 74, da Constituicido Federal, dos incisos | a IV, do art. 90,
da Constituicdo do Estado da Bahia e da Resolugdo TCM n°® 1.120/05, uma
vez que foram apresentados os resultados das agdes de controle interno
referentes aos Achados da Cientificacido Anual.

13. DECLARAGAO DE BENS
Em cumprimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05, foi apresentada a

Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2019, que
relaciona bens no total de R$267.600,00.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme o0s arquivos deste Tribunal, encontram-se pendentes de
comprovagdo de pagamento o0s seguintes ressarcimentos, tendo como
responsavel o Gestor das contas sob exame:

RESSARCIMENTOS
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Processo Responsavel Cargo Pago | Cont | Vencimento Valor RS
O7ET3-00 | RICARDO DAMTAS MAVIER ‘-;'EBQEA.DD H ] 14012001 | RS 30.340,28
gIZ:CRET."\
RICY)
01422-02 | RICARDO DAMTAS XAVIER ';ERE."ED M L] 11052002 | RS 4.750,50
D406T-02 | RICARDO DANTAS NAVIER ';ERE."CD M N O80T/2002 | RS 1.554,00

Informacao extraida do SICCO em 08/08/2020.

Em sede de defesa, o atual gestor argumentou que os ressarcimentos
impostos sdo de responsabilidade dos gestores das contas as épocas dos
fatos, contudo nao apresenta prova documental completa nesse sentido.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

16. TRANSMISSAO DE GOVERNO

Foi apresentado o Relatorio Conclusivo da Comissdo de Analise Técnica com
regularidade.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o
art. 42, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, é de se emitir parecer prévio
pela Aprovacao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da

Mesa da Camara Municipal de Itabuna, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2019, consubstanciadas no Processo TCM n° 06782e20, de

responsabilidade do Sr. Ricardo Dantas Xavier, com ado¢do das seguintes
providéncias:

a) aplicar, com amparo nos incisos Il e lll, do art. 71, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, multa no importe de R$1.000,00 (hum mil reais), tendo
em consideracao as irregularidades consignadas na execugao
or¢camentaria;

O referido valor devera ser recolhido aos cofres publicos municipais no prazo
maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisdo, através de
cheque da emissao do proprio multado, devendo ser emitida, para tanto, a
competente Deliberagédo de Imputacao de Débito (D.1.D.), ficando condicionada
a quitacao da responsabilidade do gestor a efetiva satisfacdo das penalidades
impostas.

Notificar o Exm®°. Sr. Prefeito Municipal, enviando-lhe copia da decisao e sua
correspondente Deliberagdo de Imputacdo de Deébito, competindo-lhe, na
hipétese de nado ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento das
cominagdes impostas, promover a cobranca judicial dos débitos, considerando
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que esta decisao possui eficacia de titulo executivo, na forma do previsto no §
3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da Constituigdo do
Estado da Bahia.

Determina-se, ainda, a reanalise do tépico 11.2.2. relativo a Transparéncia

Publica na presente decisdo, uma vez que entende esta Relatoria pela

possibilidade para tanto frente a defesa apresentada pelo gestor e a breve

analise do sitio eletrbnico da Camara.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do C. STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais é de competéncia do Tribunal de Contas
correlato, pelo que nomina-se a presente peca de Parecer Prévio, apenas
pela inadequacao da Constituicdo Estadual ao entendimento ora
referenciado, prevalecendo, contudo, em toda e qualquer hipoétese, a
exegese firmada pelas Cortes Superiores, apontada, inclusive, na ADI
849/MT, de 23 de abril de 1999.

SESSAO ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 15 de dezembro de 2020.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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