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Unidade Central de Controle Interno — UCCI

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
ANEXO Il - TABELA 8 IN 43/2017

Emitente: Unidade Central de Controle Interno
Gestor Responsavel: Ernesto Brunoro Couto
Exercicio: 2019

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988 e o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse 6rgéo de controle interno realizou,
no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéao
orgamentaria, financeira e patrimonial da Camara Municipal de Mucurici, bem como, da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatério,
os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria

governamental aplicaveis a cada caso.
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A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacbes e

proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

No entanto, apesar das limitagcbes por que passa o Controle Interno quanto a estrutura
pessoal, limitagdes essas que ndo puderam ser previstas até mesmo pelo Gestor, e ciente
de que o sistema de controle interno é uno e deve ter continuidade, serdo elencadas abaixo
as atividades realizadas referente ao exercicio de 2019.

1. Procedimentos de controle adotados pela unidade executora do controle interno.

1.1  Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo | Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.1.2 Despesa — Realizacdo |Lei n° 4.320/64, art. | Avaliar se  foram realizadas
sem prévio empenho |60 despesas sem emissdo de prévio
empenho SIM
1.1.6 Créditos adicionais —|Lei n? 4.320/1964, | Avaliar se os créditos adicionais
Decreto Executivo art. 42. (suplementares ou especiais)
autorizados por lei, foram abertos
mediante edigdo de Decreto do SiM
Executivo.
1.1.13 Relatorio Resumido da | LC 101/2000, arts. | Avaliar se os demonstrativos fiscais
Execugao 52 a 55. Portaria |que integram o RREO e o RGF
Orgcamentaria e | STN n®637/2012. foram elaborados em observéancia as SIM
Relatério de Gestéao normas editadas pela Secretaria do
Fiscal — elaboracao Tesouro Nacional.
Verificar se as  contribui¢cdes
previdenciarias (patronal e retida dos
ntribuicé ) servidores) e se os parcelamentos
1.1.14 Sr%vtidzlﬁégﬁzs - '1-‘99'"?6;10761998’ art. | de  débitos _previdenciarios  estéo SIM
recolhimento ; : sendo recolhidas regularmente e se
o registro contabil das contribuigbes
dos servidores e do ente estatal esta
sendo realizado de forma
individualizada
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Avaliar se as demonstragdes
contabeis evidenciam a integralidade
CRFB/88, art. 37,|dos bens mobveis e imdveis em
Registros bens moveis | caput clc Lei | compatibilidade com os inventarios
1.1.20 | ¢ iméveis. 4.320/1964, arts. 94 | anuais, bem como, as variagdes SiM
a 96. decorrentes de depreciacao,
amortizagdo ou exaustdo, e as
devidas reavaliagoes.
Lei 4.320/1964. art Avaliar se foram observados os pré-
Lo ei 4. art. isi i i
Despesa — liquidacio ; requisitos estabelecidos no artigo 63
11.23 P quicae 63. da Lei Federal n® 4.320/64 para a SimM
liquidagédo das despesas.
Pagamento de | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se houve pagamento de
1.1.24 despesas sem regular | 62. despesa sem sua regular liquidagéo. SIM
liquidacéao
1.2 Gestao patrimonial
Caodigo Ponto de Base Legal Procedimento Visto
Controle
Avaliar se as demonstragdes
contabeis evidenciam a integralidade
CRFB/88, art. 37,|dos bens moveis e imoéveis em
1.2.2 | Registros bens | caput clc Lei | compatibilidade com os inventérios SIM
moveis e imbveis. 4.320/1964, arts. 94 | anuais, bem como, as variacoes
a 96. decorrentes de depreciacéo,
amortizagdo ou exaustdo, e as
devidas reavaliagdes.
CRFB/88, art. 37, Avaliar se houve cancelamento de
1.2.3 | Cancelamento de | caput. passivos sem comprovagédo do fato SiM
passivos Resolugdo CFC n® motivador
750/1993. )
1.3 Limites constitucionais e legais:
Caodigo Ponto de Base Legal Procedimento Visto

Controle
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Avaliar se a fixacdo do subsidio dos
Despesas com Vereadores atendeu o disposto no
pessoal — subsidio | CRFB/88, art. 29, |artigo 29, inciso VI, da CRFB/88,
1.3.1 dos vereadores —|inciso VI. especialmente os limites maximos SIM
fixacdo nele fixados e a fixagdo de uma
legislatura para outra
Despesas com Avaliar se o0s pagamentos de
pessoal — subsidio 93FB/88’ art. 29, | supsidios aos vereadores obedeceu
13.2 |dos vereadores - |inciso VL. os limites fixados no artigo 29, inciso SiM
pagamento VI, da CRFB/88.
Avaliar se o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos
Poder Legqislativo 0s gastos com inativos, ultrapassou os
134 |Municipal - é;espesa 2RFB/88, art. 29-| percentuais definidos pelo artigo 29-A SIM
total : da CRFB/88, relativos ao somatdrio da
receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior.
o Avaliar se o gasto total com a folha de
Poder Legislativo pagamento da Camara Municipal ndo
135 Municipal - despesa | CRFB/88, art. 29-| yitrapassou setenta por cento dos SIM
- com folha de | A, §1° recursos financeiros recebidos a titulo
pagamento de ftransferéncia de duodécimos no
exercicio.
Avaliar se os limites de despesas com
137 ;?gssgsafla—slimite com %86138/2000’ arts. pessoal estabelecidos nos artigos 19 e SIM
) 20 LRF foram observados.
Avaliar se as despesas totais com
D m pessoal excederam 95% do limite
peesssp:;as _ Ii(r:nc?te LC 101/2000, art. | maximo permitido para o Poder e, no
1.3.10 | prudencial _122 paragrafo | caso de ocorréncia, se as vedagoes Sim
vedacdes unico. previstas no artigo 22, paragrafo
Unico, incisos | a V, da LRF foram
observadas.
Avaliar se as despesas totais com
Despesas com pessoal ultrapassaram o limite
pessoal —|LC 101/2000, art. | estabelecido no artigo 20 da LRF e, no
1.3.11 extrapolagédo do limite | 23. caso de ocorréncia, se as medidas SIM
— providéncias saneadoras previstas no artigo 23
foram adotadas.

1.4 Demais atos de gestao
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Caddigo Ponto de Base Legal Procedimento Visto
Controle
Realizacio de Avaliar se houve pagamento de
despesas sem | CRFB/88, art. 37, despesas com Sul')’SI'dIOS,
1.4.5 revisio  em  lei | caput vencimentos, vantagens pecuniérias e SIM
25 ecifica ’ jetons nao autorizados por lei
P especifica.
Avaliar se as contratagdes por
Despesas de | Lei 8.666/93, arts. |dispensa ou inexigibilidade de licitagao
1.4.7 | Dispensa e |24, 25 ¢ 26. observaram as disposi¢oes contidas SIM
Inexigibilidadde nos artigos 24 a 26 da Lei de
Licitagdes.
Despesa — realizacio | LG 101/2000. art Avaliar se foram realizadas despesas
de P despesas ¢ _l1s ce . Lei consideradas néo autorizadas,
1.4.8 irre ularida%es 4.320/1964. art. 4° irregulares e lesivas ao patriménio SiM
9 ’ > 77 7 7 | publico, ilegais e/ou ilegitimas.

2. Auditorias realizadas

Objetivando subsidiar a emissao do parecer final sobre as contas ora avaliadas foi realizado

procedimentos de auditoria, seguindo o manual de procedimentos desta unidade de

controle.

Na tabela a seguir, apresenta-se os processos que foram objeto de auditoria:

Processo/ponto de controle

Objeto

Constatagoes

Sitio Eletrénico

Controle Social e Transparéncia do site
www.camaramucurici.es.gov.br

1) Ja esta implantado 0 site
camaramucurici.es.gov.br com o link PORTAL
DE TRANSPARENCIA para de divulgacdao em
tempo real de informagdes pormenorizadas da
execucgao financeira — violagdo ao art. 48 — A da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) Foi constatado no site oficial que no exercicio
de 2019 a Camara Municipal incluiu muitas

informagbes pendentes, tais como: Leis
Municipais, Projetos de Leis, Indicagoes,
Licitagbes, Contratos, Relatérios da LRF,

Pareceres do Controle Interno, Pareceres do
Tribunal de Contas sobre as Prestagdes de
Contas Anuais entre outros e, que ainda estava
faltando algumas informacdes,

Gestao Patrimonial

a) Analisar se as demonstragoes
contdbeis evidenciam a integralidade
dos bens mobveis e imdveis em

1) Foi nomeado a Comissdo de Levantamento,
lancamento e Atualizagdo de Patriménio da
Camara Municipal de Mucurici no exercicio de
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compatibilidade com os inventarios
anuais, bem como, as variagdes
decorrentes de depreciagao,

amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagoes;

b) Analisar se os registros analiticos de
bens de carater permanente estao
sendo realizados contendo informacdes
necessarias e suficientes para sua
caracterizacdo e se existe a indicagao
na estrutura administrativa da Cémara
Municipal de Mucurici, de agente (s)

2019;

6) No exercicio de 2019 a Comissédo
acompanhou a fiscalizagdo do todos os bens
avaliados no exercicio anterior, bem como
realizou todos os langamentos, etiquetas dos
bens adquiridos e baixa de bens no exercicio.

7) A comissédo realizacdo a devida depreciagéo
dos bens no exercicio 2019, de acordo com o
sistema de Patriménio.

8) O setor de contabilidade realizou o registro no

responsavel por sua guarda e|Sistema Contabil no exercicio de 2019, da
administragéo. depreciagdes de acordo como as informagdes da
Comisséo.
Procedimento licitatério, | Analisar o procedimento licitatério e | No exercicio de 2019 foram realizadas 02 (dois)
dispensa e execugao | execugdo contratual — aplicagdo de | processos licitatorios, conforme segue:
contratual. check list.
1) Pregdo Presencial n® 001/2019 cumpriu todas
Processos: as exigéncias do Edital, bem como, a Lei Federal

01/2019 - Pregao Presencial
02/2019 - Pregao Presencial
03/2019 - Pregao Presencial

Processos de Dispensa
Pegamos 10 (dez) processos
de cada més do exercicio de
2019 para analise como
amostra

n® 10520/2002, cujo objeto é a aquisicdo de
combustivel para atender a Camara Municipal;

2) A emissao das notas fiscais foram de acordo
com os valores estabelecidos do Pregéo
Presencial n? 001/2019, com os devidos
empenhos, liquidagdes e pagamentos;

3) Pregao Presencial n® 002/2019, cumpriu todas
as exigéncias do Edital, bem como, a Lei Federal
n® 10520/2002, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para prestar servigos na area contabil,
em forma de orientagdo, na Camara Municipal de
Mucurici - ES.

4) A emissdo das notas fiscais acompanhados
com devidos atestados dos servigos prestados,
visto que em 2019 a Camara necessitava muitos
dos servigos, uma vez foram empossados
servidores em concurso publico e os mesmos
nao tinham nenhuma experiéncia e praticas para
andamento dos servigos desta Casa de Leis,
sendo que o valor foi estabelecido do Pregéo
Presencial n? 002/2019, com os devidos
empenhos, liquidagbes e pagamentos;

5) Pregao Presencial n® 003/2019, cumpriu todas
as exigéncias do Edital, bem como, a Lei Federal
n? 10520/2002, cujo objeto é a locagdo de um
veiculo para a Camara Municipal de Mucurici -
ES.

6) A emissdo das notas fiscais acompanhados
dos atestados dos servigos foram de acordo com
os valores estabelecidos do Pregdo Presencial n?
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003/2019, com os devidos empenhos,
liquidagbes e pagamentos;

7) No exercicio de 2019 analisamos 10 (dez)
processos de dispensa de cada més, no qual
constatamos a emissédo das notas fiscais com os
devidos empenhos, liguidacdes e pagamentos;

4. Proposicoes

Em face dos achados de auditoria detectados, essa unidade controle interno presentou,

para o gesto responsavel, as proposicoes e os alertas sintetizados a seguir:

Processo

Objeto

Proposicoes

Sitio Eletrénico

Controle Social e Transparéncia do site
www.camaramucurici.es.gov.br

1) Sejam providenciado em carater de urgéncia
no site oficial da Cé&mara de Mucurici as
informagbes que estdo faltando no link Portal de
Transparéncia e que mantenham as informagoes
sobre o Setor do RH — Recursos Humanos, tais
como, nome do servidor, cargo, regimento,
salarios entre outros, bem como do Sistema de
Contabilidade e que sejam divulgadas em tempo
real;

2) Que continua a publicacao das prestacdes de
contas anuais no sitio eletrébnico da Camara
Municipal de Mucurici, acompanhada do
respectivo parecer do Tribunal de Contas, caso
tenha;

3) Que os relatérios de gestao fiscal, relatérios
de execugdo orcamentaria e o relatério de
execugdo financeira continuam a publicagéo
regularmente no site;

4) Sejam digitalizados Editais, Publicidades,
Atas, Resultados, Homologagdo de todas a
Licitagcoes da Céamara Municipal e
disponibilizados no site;

5) sejam digitalizados todos os contratos e
publicidades da Cémara  Municipal e
disponibilizados no site;

6) seja disponibilizado no site as relagbes
mensais de todas as compras feitas pela Camara
Municipal contendo: identificagdo do bem
comprado, seu prego unitario, a quantidade
adquirida, o nome do servidor e o valor total da
operagao;
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7) seja designado por ato normativo o servidor
que detenha da informagcdo para ficar
responsavel por divulgar em meio eletronico,
como por exemplo, as informagbes sobre
execucao orgamentaria, financeira, prestagdo de
contas, relatério de gestao fiscal etc. ficaria o
setor de contabilidade incumbida de divulgar em
tempo real todas estas informacoes.

8) seja publicado no site as Portarias desta
Camara, bem como as Resolugbes das
Instrugcbes Normativas do Controle Interno.

Gestao Patrimonial

a) Analisar se as demonstragoes
contdbeis evidenciam a integralidade
dos bens mbveis e imdveis em
compatibilidade com os inventéarios
anuais, bem como, as variagdes
decorrentes de depreciagao,

amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagoes;

b) Analisar se os registros analiticos de
bens de carater permanente estdo
sendo realizados contendo informagbes
necessarias e suficientes para sua
caracterizacdo e se existe a indicagao
na estrutura administrativa da Cémara
Municipal de Mucurici, de agente (s)
responsavel por sua guarda e
administracéo.

1) Como a Camara de Mucurici apurou sua real
composicédo dos Bens Patrimoniais com suas
devidas avaliagdes, acompanhar suas
depreciacdes e baixas corretamente, de acordo
com a legislagdo, bem como, fiscalizar se os
mesmo estao situados em seus devidos setores.

Procedimento
dispensa e
contratual.

licitatorio,
execucao

Analisar o procedimento licitatério e
execucgao contratual — aplicagao de
check list.

1) Se tenha mais atengdo na elaboragcdo do
edital de licitagdo com relagdo a data, prazo,
publicagdes e que restrinja o carater competitivo
dos licitantes;

2) Nao realize despesas sem a realizacdo de
empenho prévio;

3) Realize o planejamento prévio dos gastos
anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza;

4) Seja em todos os processos licitatorios,
dispensa e inexigibilidade a validade e
autenticacdo das certiddes comprobatérias de
regularidade fiscal, especialmente aqueles
referentes ao INSS e ao FGTS, por ocasido da
contratagdo, seja por meio de instrumento
contratual, nota de empenho, ordem de
fornecimento ou de prestagdo de servigos,
instrumentos congéneres;

5) Observe ao autorizar o empenho da despesa,
ao assinar o contrato, ou a ordem de
fornecimento, ou instrumentos congéneres a
presenca, em anexo, das certiddes negativas,
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especialmente aquelas relativas a regularidade
com a Previdéncia Social e o FGTS;

6) Observe sempre as fases de liquidagdo da
despesa, em especial quanto ao atesto na Nota
Fiscal;

7) Realize a emissdo do termo de recebimento
provisério, observando o art. 73, inciso Il, "a”, da
Lei 8.666/93;

5. Parecer Conclusivo

Examinamos a prestacao de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Ernesto
Brunoro Couto, Presidente da Camara Municipal de Mucurici, relativa ao exercicio de 2019,
com objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no plano
plurianual, a execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado e dos
Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operacdoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que a conclusdo da analise dos demonstrativos
contabeis, balancetes e demais documentos que demandam conhecimento técnico contabil
foi subsidiada por parecer técnico (Relatério de Gestdo e Notas Explicativas das
Demonstracdes Contabeis) elaborado por servidor da Camara Municipal de Mucurici — ES,
que também faz parte da prestacéo de contas do exercicio de 2019.

Isto posto, na opinido da Unidade Central de Controle Interno, considerando a analise de
algumas pecas que integram a prestacao de contas e que foram encaminhadas ao controle
interno, quais sejam: Relatério de Gestao Fiscal, Balango Financeiro, balango patrimonial,
demonstrativos das variagoes patrimoniais, demonstrativos dos fluxos de caixa, balancete
contabil de verificacdo, balancetes da execucdo da despesa, balancete extra
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orcamentarios, demonstrativos dos créditos adicionais, demonstrativos de restos a pagar,
termo de verificacdo de disponibilidades, relatérios de contribuicbes previdenciarias,
relatério das contribuicbes previdenciarias retidas, relatério base de calculo das receitas
municipais, extratos da contas bancarias, resumo do inventario de bens moveis, resumo do
inventario dos bens imoveis, resumo do inventario do almoxarifado, representam
ADEQUADAMENTE a posicao orcamentaria, financeira, patrimonial e a gestao fiscal, bem
como, a pratica de atos de gestdo, no exercicio a que se refere, observando-se a
legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos

5.1 Ressalvas:

O Portal de Transparéncia tem por objetivo disponibilizar informagcdes sobre a gestdo no
que tange a execucao or¢camentaria e financeira em tempo real, possibilitando a qualquer
cidadao verificar a correta aplicagao dos recursos publicos.

Deste modo, o site oficial da Camara Municipal de Mucurici ja esta implantado com o link
Portal de Transparéncia que esta atendendo a demanda do cidaddo e as legislacdes
existentes, ficando pendentes algumas informacdées. O Presidente da Camara atual nos
informou que as informacdes pendentes ja estdao sendo providenciadas (digitalizados) para
inserir no site, onde estara disponivel todas as outras informacdes exigidas pela Legislacao
vigente.

Recomendamos ao atual presidente da Camara Municipal, em caso de incremento de
despesa com pessoal para que adote medidas necessarias ao inicio do legislativo
destinado a corrigir supostas falhas, tais como: exigir a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e declaracdo sobre a adequacao orcamentaria da despesa, em total afronta ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto a exigéncia contida no art. 16, inciso |l,
sendo a declaracdo do ordenador de despesas, entendemos que esta devera sempre
instruir os autos, mesmo quando nao se trate de criacado, expansao ou aperfeicoamento de
acdao governamental, uma vez que em tal declaracdo consubstanciam-se todas as
informacdes necessarias para que fique comprovada que a despesa tem previsdo
orcamentaria e adequacao com o PPA, a LOA e a LDO.

Recomendamos também que o atual presidente siga as Instrugdes Normativas n®: 01/2019,
que dispbe sobre a concessao de diarias na Camara Municipal de Mucurici — ES e a n®
02/2019 que dispbe sobre o uso, controle de combustivel, guarda, conservacido e
manutencao de veiculo da Camara Municipal de Mucurici — ES, com suas respectivas
Resolugdes n°s 01 e 02/2019.
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A Controladoria-Geral do Municipio vem cumprindo, apesar das inumeras dificuldades,
fielmente o Plano de A¢éo para Adequacéo do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Mucurici — ES.

Céamara Municipal de Mucurici/ES, 23 de janeiro de 2020

DEBORA PASSOS CARDOSO
Controladora da Camara Municipal de Mucurici — ES



