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1. Introdugao

A Controladoria elaborou o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de 2019
que foi aprovado através do Decreto N2 1819/2018.

O PAAI gerado criou um Plano de Auditoria em que consta o planejamento das verificacdes e
inspecdes, e um Plano de Atividades onde consta o planejamento das atividades do Controle
Interno, tais como discussdes técnicas, reunides e visitas.

Lamentavelmente, o plano nao foi realizado conforme planejado, tendo em vista as
demandas oriundas da Ouvidoria Municipal (denuncias e reclamacdes) e as do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo em relacdo a Operacdo Mestre Oculto (certificados
falsos e/ou irregulares), o que obrigou a Controladoria adequar o PAAI-2019, adaptandoo a
nova realidade, o que ocorreu através do Decreto N2 1902/2019.

1.1 Quadro de Pessoal da Controladoria

Em setembro de 2019 a Prefeitura Municipal de Rio Bananal implantou a Ouvidoria
Municipal que passou a contar com uma Ouvidora Municipal que estd subordinada a
Controladoria.

Embora passasse a contar com uma Ouvidora, a Controladoria permaneceu com apenas 01
Controladora Municipal no seu quadro de pessoal para atendimento do controle interno dos
seguintes 6rgaos:

¢ Prefeitura Municipal de Rio Bananal (PMRB),

¢ Fundo Municipal de Saude de Rio Bananal (FMSRB),

¢ Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Rio Bananal (IPSMRB),
+ Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE).

Salientamos que a Controladoria solicitou ao Prefeito Municipal, através do Oficio-UCCI N2
034/2018, providencias quanto a realizacdo de concurso publico para contratacdo de
auditores para atendimento das demandas do setor.
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Como resposta ao oficio supramencionado, o municipio abriu o Processo Administrativo n2
2264/2019, que visa a realizagdo de concurso publico, inclusive para cargos de atuacdo
exclusiva na Controladoria Municipal, especificamente 03 vagas de Auditor Publico Interno,
sendo 01 na area de Ciéncias Contdbeis, 01 em Administracdao e 01 em Direito, cuja
conclusdao e convocacdo dos candidatos aprovados é prevista para acontecer ainda no
exercicio de 2020.

2. Auditorias e Outros Procedimentos Realizados.

Devido a falta de auditores na Controladoria Municipal, o cumprimento do cronograma de
auditorias sempre é prejudicado quando do surgimento de outras demandas que requerem
acdo imediata do controle interno.

Entretanto, a Controladoria busca exercer suas responsabilidades, no tocante a manifestar-
se através de relatdrios, auditorias, inspec¢des, pareceres, voltados a identificar e sanar as
possiveis irregularidades.

2.1 Auditorias e Fiscalizagoes
Foram realizadas duas auditorias no municipio, a saber:

¢+ Processo 03685/2018 - Finaliza¢do da Auditoria Patrimonial no Fundo Municipal de
Saude
Processo instaurado em funcao de denuncia de desvio de aparelhos de ares-
condicionados da Secretaria Municipal de Saude.
Em fungao de presuncao de peculato foi aberto o Boletim de Ocorréncia n2 35946085
na 162 Delegacia Regional de Linhares — ES.
A auditoria permaneceu em aberto no ano 2018 aguardando a finalizacdo da
investigacao da Policia Civil, que remeteu o Inquérito Policial ao Poder Judiciario em
30/01/2019.
Em fungdo da PCA 2018 o relatdrio de auditoria foi concluido em 27/04/2019.

+ Processo 05244/2019 — Elei¢oes Unificadas para Conselheiro Tutelar

Processo instaurado em funcao de denuncias de irregularidades no Processo Seletivo
de candidatos para eleicao do Conselho Tutelar.

O relatdrio da auditoria foi encaminhado a Promotoria de Justica do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, lotado em Rio Bananal, para as devidas
providéncias, uma vez que o Art. 139 da Lei n? 8.242/1991 o define como 6rgao
fiscalizador: “o processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério
Publico”.

Em fung¢do do suposto envolvimento de servidores de Secretaria Municipal de Agao
Social, membros do CMDCA, o MP instaurou o Procedimento Administrativo n?
2019.0009.5836-64.

2.2 Atividades da Controladoria

Apresentaremos ao longo do relatdrio as atividades desenvolvidas pela Controladoria
Municipal, a fim de enfatizar a transparéncia das acdes e enaltecer o principio relacionado a
prestacao de contas anual:

A. Atividades Administrativas

Sintese das atividades desenvolvidas:

Oficios Expedidos 20
Pareceres Emitidos 09
Despachos/Manifestagdes em Processo 16
Termos de Recomendacgao 06
Termos de Notificacao 02
Auditorias 02
Assessoramentos 05
Resposta/Envio de Documentos ao TCE-ES 04
Atendimento a Orgdos Externos 14

E imprescindivel informar que em func¢do da Operacdo Mestre Oculto do Ministério Publico
(diplomas falso-irregulares) a Controladoria realizou inUmeros atendimentos presenciais a
professores da rede, bem como a professores e servidores de outros municipios que
buscavam informacdes ou esclarecimentos em relacado a regularidade dos diplomas.

Além destes, a Controladoria, até que a Administracao designasse um Ouvidor Municipal,
também realizou atendimentos presenciais a denuncias de irregularidades, além de realizar
os atendimentos de praxe, como por exemplo, Secretdrios, Procurador, Diretores de
Autarquia e Pregoeira.

B. Atendimentos Orgdos Externos

Durante o ano de 2019 a Controladoria atendeu as solicitagdes de manifestacdao dos
seguintes érgaos:
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¢ Conselho Tutelar de Rio Bananal — ES
Oficio n2 130/2019/CTRB

¢ Ministério Publico Federal
Gabinete de Procurador de PRM/Linhares
Inquérito Civil n® 1.17.000.000270/2017-14
Oficio n2 325/2018/PRMLIN

¢ Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Ouvidoria Geral do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Manifestacdao OUV2019040262
Manifestacao OUV2019040722
Manifestacdao OUV2019040723

¢ Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica Geral de Rio Bananal — ES
OF/PGRB/N2 0140/2019
Noticia de Fato MPES N2 2019.0009.0130-37
OF/PGRB/N? 160/2019
OF/PGRB/N2 0229/2019

¢+ Ministério do Desenvolvimento Social
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC)
Oficio n? 80/2018/MC/SEDS/SENARC/DEBEN/CGCAB

¢ Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Ouvidoria do TCE
Demanda n2 20190190
Manifestagdo n2 097/2019
Manifestagdo n? 211/2019
Manifestagdo n2 213/2019

C. Atualizagao do Manual de Rotinas Internas

Considerando que a Resolugao TC n° 227, de 25 de agosto de 2011, alterada pela Resolugao
TC n? 257, de 7.3.2013 — DOE 12.3.2013, prevé a necessidade de manter atualizado o
manual de procedimentos, foram iniciadas, porém ndo concluidas, a revisdo e criacao das
Instru¢des Normativas abaixo:
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IN SPA 001-2019 - Registro, Controle e Inventario de Bens Mdveis e Imoveis
(revisao)

IN SGP 002-20XX — Compras e Licitagdes (criagado)

IN UCCI 002-20XX — Utilizacao de Computadores, e-Mails, Navegacao na Internet e
Intranet (criacdo)

D. Assessoramentos

Durante o ano de 2019 a Controladoria realizou os seguintes assessoramentos:

L 4

Processos de contratacdao dos recursos envolvidos na Festa do Municipio 2019 - a
Controladoria criou procedimentos para comercializagdao dos espacos da festa e
das propagandas, bem como atuou como fiscal dos processos quanto a aplicacao
dos recursos financeiros;

Processo de Remocdo de Professores e Pedagogos para o ano 2020 — Processo
Administrativo n? 07236/2019 — a Controladoria foi fiscal do processo a fim de
garantir que a documentacdo envolvendo diplomas fosse fidedigna;

Processo de Lotacdao de Professores e Pedagogos para o ano 2020 — Processo
Administrativo n? 07271/2019 — a Controladoria foi fiscal do processo a fim de
garantir que a documentacao envolvendo diplomas fosse fidedigna;

Processo de Carga Horaria Especial para o Magistério no ano 2020 — Processo
Administrativo n? 07341/2019 — a Controladoria foi fiscal do processo a fim de
garantir que a documentacdo envolvendo diplomas fosse fidedigna;

Processo Seletivo de Designacdao Tempordria de Professores e Pedagogos para o
ano 2020 — Processo Administrativo n2 07848/2019 — a Controladoria foi fiscal do
processo a fim de garantir que a documentacao envolvendo diplomas fosse
fidedigna;

E. Transparéncia e Acesso a Informagao

Em dezembro de 2017 a Prefeitura de Rio Bananal lancou o sistema e-SIC em conjunto com

0 novo sitio eletrénico, sendo este um trabalho de parceria entre a Controladoria e a

Assessoria de Imprensa.

Em 2018 as a¢des da Controladoria foram voltadas para a manutengdo e o aprimoramento

do Portal da Transparéncia e do Site da Prefeitura, tornando-os mais interativos e de facil

manuseio, fornecendo subsidios para a participacao popular, permitindo ao cidadao

acompanhar a utilizacdo do dinheiro publico, obter informagdes e auxiliar na fiscalizagao.

R ——
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Em 2019, com a adesdao ao Programa de Fortalecimento das Ouvidorias (PROFORT) da
Controladoria Geral da Unido para implantacdao do Sistema Fala-BR no sitio eletrénico do
municipio, o sistema e-SIC foi desativado.

O Sistema Fala-BR, Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo, é um canal
para manifestacdo da populacdo, seja através de solicitacdao de acesso a informacao,
denuncia, elogio, reclamacgdo ou sugestao.

Cumpre registrar que a Prefeitura Municipal de Rio Bananal estda cada vez mais
comprometida com a transparéncia das informacdes aos cidadaos, disponibilizando o
maximo de dados no Site e Portal de Transparéncia do Municipio.

F. Denuncias - Ouvidoria Municipal

Em 2017 e 2018 nado havia no municipio a formalizacdo de um canal de denuncias, cabendo
a Controladoria receber as denuncias que demandavam inspe¢Ges/verificagdes.

Numa tentativa de formalizar as denuncias recebidas, a Controladoria criou um protocolo
interno como forma de garantir o sigilo das informacgdes prestadas, bem como a identidade
do denunciante.

Os protocolos de denuncias seguiam uma numerac¢ao especifica criada pela Controladoria.
De posse do protocolo o denunciante obtinha informacdo do andamento da denuncia
através do telefone da Controladoria, sem a necessidade de comparecer pessoalmente a
sede da Prefeitura.

Em dezembro de 2018 a Prefeitura de Rio Bananal, através da Controladoria Municipal,
aderiu ao Programa de Fortalecimento das Ouvidorias (PROFORT) da Controladoria Geral da
Uniao.

Em 2019, a Controladoria implantou no sitio eletronico da Prefeitura o sistema Fala-BR -
Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo, disponibilizando aos municipes
mais um canal para reclamacgdes e denuncias.

Ainda em 2019, foi alterada a estrutura organizacional da Controladoria através da Lei
Complementar n? 042/2019 para inclusdo do cargo de Ouvidor, criado através da Lei n2
1450/2019, e, em novembro de 2019 foi nomeada a Ouvidora Municipal.

Além de ganhos para a populagao, que passa a contar com um servidor dedicado a este fim,
foi um ganho para a Controladoria, que pode dedicar-se exclusivamente a trabalhos do
controle interno.

No ano 2019 a Controladoria atendeu as seguintes manifestac¢des:
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Quantidade. Manifestacao Atendimento
01 Denuncia Presencial
01 Denuncia Sistema Fala BR
02 Denuncia E-mail Fale Conosco
06 Reclamacgao Presencial
01 Reclamacao Sistema Fala BR

G. Treinamento e Capacitagao

Visando aperfeicoar cada vez mais o atendimento prestado, a Controladoria participou de
capacitacoes e treinamentos nas areas de atuacao, conforme relacionados abaixo:

*

Capacitacdao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sobre Gestao em
Ouvidoria na Era da Informacao (JURIS) - 12 horas.

Capacitacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sobre Processo de
Responsabilizagao Perante o TCEES (JURIS) - 12 horas.

Capacitacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sobre
Jurisprudéncia do TCEES aplicada a Administracao Publica (JURIS) - 08 horas.

Capacitacdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo sobre Prestacao de
Contas Anuais (JURIS) - 04 horas.

Curso de Regularizacdao Fundidria Urbana, realizado pela Habita Capacitacdo e
Solugdes - 16 horas;

Férum Estadual de Controle Interno - 08 horas.

Capacitacdo sobre Analise de Certificados Irregulares (Operacao Mestre Oculto)
no Ministério Publico Estadual com a Promotora de Justica Dra. Maria Cristina
Rocha Pimentel — 08 horas.

3. Tomadas de Contas Especiais e Procedimentos Administrativos Instaurados

Foram instaurados/encerrados os seguintes Procedimentos Administrativos no exercicio

2019:

*
*

*

N2 2158/2019 — Processo Disciplinar — Clovis Gomes dos Santos
N2 2272/2019 — Processo Disciplinar — Elvécio de Araldjo Moura
N2 2294/2019 — Processo Disciplinar — Valkmar Manéia
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+ N24941/2019 — Processo Disciplinar — Fernanda Gusmao Venturini

+ N2 3462/2019 — Processo Disciplinar — Brunela Romanha de Araujo

+ N2 3370/2019 — Processo Disciplinar — Eliana Pereira Gomes

¢+ N2 2001/2019 — Processo Disciplinar — Jocélio Coutinho

+ N23369/2019 — Processo Disciplinar — Marciela Pereira Silva

+ N24098/2019 — Processo Disciplinar — Robson Paneto

¢ N26177/2019 — Processo Disciplinar — Lilian Karla Pereira Faé

¢ N26176/2019 — Processo Disciplinar — Sénia Rozani Celestrini

¢ N2 7570/2019 — Processo Disciplinar — Rosiane Braum Fernandes

¢ N26705/2019 - Processo Disciplinar — Angela Maria Tavares

¢ N24705/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4113/2017
¢ N24706/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4106/2017
¢ N24752/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4096/2017
¢ N24799/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4120/2017
* N24828/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4099/2017
* N24864/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 3396/2017
+ N2 8073/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4115/2017
¢ N24875/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 3399/2017
¢ N28091/2018 — Medida Administrativa — Processo TCEES N2 4116/2017

4. Consideragoes Finais

A Controladoria Municipal, érgdao diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo, vem
buscando aperfeicoar seus mecanismos de controle visando a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Contudo, para potencializar as acdes de prevencao e correcao de irregularidades, erros ou
falhas é imprescindivel que se complemente o quadro de pessoal da Controladoria.

Visando retificar esta falha, a Administracdo a alterou a estrutura organizacional da
Controladoria através da Lei Complementar n? 042/2019, constando o organograma, a
saber:

Controlador Municipal

Auditor Publico Auditor Publico Auditor Publico
Interno Interno Interno . .
. . . Ouvidor Municipal
(curso superior (curso superior (curso superior
Administragao) Ciéncias Contabeis) Direito)
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Esta mudanca foi necessaria, pois como informado anteriormente neste mesmo documento,

a Administracdo instaurou o Processo Administrativo n? 2264/2019 visando a realizacdo de

concurso publico, cuja conclusdo e convocacdao dos candidatos aprovados estdo previstos

acontecer ainda no exercicio de 2020, sendo um dos objetivos completar o quadro de

pessoal da Controladoria.

Em fungdo da pandemia estabelecida pelo virus Covid-19, bem como todas as medidas

cautelares previstas/realizadas para a ndo propagacdo do virus, ndo é possivel informar se o

concurso sera realizado dentro do prazo estabelecido.

Atualmente a Controladoria do Municipio de Rio Bananal, conta com dois servidores,

conforme descrito na tabela abaixo:

Qtd. Cargo Formagao
01 Controladora Municipal Administracdo, Técnica Contdbil e Estudante de Direito.
01 Ouvidora Municipal Direito

Rio Bananal — ES, 15 de junho de 2020.

Mauricéia Dalbem

Controladora Municipal

MAURICEIA
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