CONTROLADORIA-GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES

Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza
“Um pais sem corrupcdo depende da honestidade do seu povo.”

RECOMENDAGCAO CG N° 05, DE 15 DE AGOSTO DE 2025

Orienta quanto as boas praticas na elaboracdo e
emissdo de pareceres juridicos no &mbito da Camara
Municipal de Conceicdo da Barra/ES.

O CONTROLADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIQAO DA BARRAJES,
em pleno exercicio de suas atribui¢cdes, conferidas pelo art. 74 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com fundamento na Lei Complementar
Municipal n° 47/2018, no art. 53 da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, nas normas de gestéo publica e controle interno, e,

CONSIDERANDO que a colaboragcdo do Controle Interno com outros setores da
Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES é necessaria para assegurar que as
atividades estejam em conformidade com a legislacdo vigente e 0s principios
constitucionais;

CONSIDERANDO que o Controle Interno atua como uma ferramenta de vigilancia,
orientacao e correcao, verificando legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que a importancia do assessoramento juridico na administracéo
publica é destacada pelo seu papel na prevencao de irregularidades e na promocao
da boa governanca;

RESOLVE expedir a seguinte RECOMENDACAO aos advogados publicos vinculados
a Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES para que observem as seguintes
diretrizes:

Art. 1°. Os pareceres juridicos deverdo adotar estrutura organizada, clara e
I6gica, contemplando, no minimo:

| — identificacdo do processo administrativo;

Il — solicitacdo de andlise, reproduzindo ou resumindo o pedido que motivou o
parecer.

[Il — breve relatorio;

IV — fundamentacao juridica;

V — concluséo;

VI — local, data e assinatura.

Art. 2°. Naidentificacdo do processo administrativo, é recomendavel incluir
dados como numero do processo, interessado, setor responsavel e descricdo
resumida do objeto, de forma a garantir clareza, rastreabilidade e contextualizagao
adequada.

Paginalde5



CONTROLADORIA-GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA - ES

Palacio Humberto de Oliveira Serra — Plenario Arthur Mendes de Souza
“Um pais sem corrupcdo depende da honestidade do seu povo.”

Art. 3°. O breve relatdrio devera expor, de forma clara, objetiva e impessoal,
os fatos relevantes e documentos importantes para o entendimento do caso, sem juizo
de valor ou antecipacao de andlise.

Paragrafo Unico. O relatério € um componente essencial para a coesao interna
do parecer.

Art. 4°, Na fundamentacdo juridica, recomenda-se:

| — relacionar a norma ao caso concreto, deixando claros os possiveis efeitos
juridicos da orientagéo;

Il — utilizar legislagéo, jurisprudéncia e doutrina pertinentes;

[l — guando houver diversos pontos a tratar, considerar a divisdo em subtopicos
para facilitar a compreensao;

IV —reconhecer e registrar eventuais incertezas normativas ou jurisprudenciais,
sugerindo medidas mitigadoras quando necessario;

V — buscar evitar generaliza¢des ou superficialidade.

Art. 5°. Afundamentacéao juridica devera ser dividida em subtopicos, sempre
gue houver multiplos pontos controvertidos, para facilitar a organizacdo do raciocinio
e a fluidez da leitura.

Art. 6° A conclusdo deve ser redigida com linguagem direta, evitando
ambiguidades ou expressdes abertas que comprometam sua aplicabilidade prética.

Art. 7°. A conclusé@o deve indicar a solucéo juridica mais adequada ao caso,
inclusive destacando condicionantes, ressalvas ou medidas que devem ser adotadas
para viabilizar juridicamente a conduta preconizada.

Art. 8°. E obrigatoria a indicac&o do local, data e assinatura do parecerista,
a fim de assegurar a autenticidade e a atribuicdo de responsabilidade.

Art. 9°. Os pareceres deverdo ser moldados a natureza da consulta,
observando coeréncia documental, consisténcia informacional e legalidade dos atos
ja praticados.

Art. 10. Para prevenir erros recorrentes, € oportuno que o parecerista evite
situacBes como:

| - Auséncia de fundamentacao juridica adequada;

Il - Generalizacdo excessiva, que impede a interpretacdo da norma a luz das
especificidades do processo analisado;

lIl - Falta de clareza na redacéo;

IV - Omisséo de riscos juridicos relevantes.
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V - Excesso de conclusdes assertivas sem dialogo com os autos. A conclusao
deve ser materializada com base em toda a constru¢cdo argumentativa anterior;

VI - Auséncia de delimitacdo do alcance do parecer. E papel da fundamentac&o
indicar os efeitos juridicos da orientacdo proposta;

VIl - Falta de registro formal da manifestagéo;

VIII - N&o observancia da jurisprudéncia atualizada.

IX - Uso de linguagem imperativa ou vinculativa em parecer opinativo. Em
regra, a conclusédo do parecer nao vincula o gestor.

Art. 11. Recomenda-se que 0s pareceristas mantenham didlogo constante e
colaborativo com o Controle Interno, favorecendo a troca de informacbes, a
identificacdo antecipada de riscos e a construcdo conjunta de solucdes, de modo a
fortalecer a legitimidade e a seguranca das decis6es administrativas.

Art. 12. Com o intuito de evitar responsabilizacdes, o parecerista devera atuar
com isencao, recusar pressdes indevidas, evitar conflitos de interesse e manter
postura critica diante de ilegalidades, ciente de que pode responder por negligéncia,
impericia ou ma-fe.

Art. 13. O parecer juridico deve dialogar com as decisdes anteriores, respeitar
os precedentes da Casa Legislativa e contribuir para a formacdo de uma linha
interpretativa clara, previsivel e estavel.

Art. 14. Esta Recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacao,
devendo ser disponibilizada aos integrantes da Procuradoria Legislativa para consulta
e orientacao.

Encaminhe-se ao Vereador-Presidente da Camara Municipal de Conceicdo da
Barra/ES, por forca das disposicdes regimentais.

Conceicéo da Barra/ES, 15 de agosto de 2025.
CLEM'LD'TON Assinado de forma digital por

CLEMILDITON ALVES DE
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CLEMILDITON ALVES DE OLIVEIRA
Controlador da Camara Municipal de Concei¢do da Barra/ES

Portaria n° 85/2019
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CHECKLIST PARA ANALISE DE PARECER JURIDICO

Cdmara Municipal de Concei¢éo da Barra/ES

N2 | Item de Verificagao Sim | Nao | Observagdes
1 O processo esta devidamente identificado (niUmero, interessado, setor, O O
objeto)?

2 A solicitagdo esta claramente descrita e contextualizada no parecer?

3 Ha breve relatério, objetivo e impessoal, apresentando os fatos e
documentos relevantes?

4 | Afundamentacdo juridica esta sdlida, atualizada e coerente com o caso O O
concreto?

5 Foram utilizados subtdpicos quando necessario, para organizar melhor os | [ O
argumentos?

6 Ha indicagdo clara de eventuais riscos juridicos e, quando cabivel, medidas | (1 O
mitigadoras?

7 A conclusdo responde objetivamente a consulta e orienta a tomada de O O
decisdo?

8 | A conclusdao mantém coeréncia com a fundamentagdo apresentada?

9 A linguagem é clara, técnica e respeitosa, evitando ambiguidades?

10 | O parecer mantém coeréncia com manifestacdes anteriores e
precedentes da Casa Legislativa?

11 | O documento estd datado e assinado formalmente pelo parecerista?

12 | Ha demonstragdo de isengdo e independéncia técnica, prevenindo
conflitos de interesse?
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JUSTIFICATIVA

O Orgdo de Controle Interno da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES
apresenta a presente Recomendagdo com o propdsito de contribuir para o
fortalecimento institucional e para a valorizacdo do trabalho dos Advogados Publicos
desta Casa Legislativa.

Mais do que um conjunto de orientacdes, este documento busca ser um aliado na
rotina de elaboracéo de pareceres juridicos, oferecendo pardmetros que auxiliem na
padronizacédo, na clareza e na seguranca juridica das manifestacfes, sem interferir na
autonomia técnica de cada profissional.

O Controle Interno reconhece e respeita a importancia da atuacéo juridica como pilar
de suporte as decisdes administrativas e entende que a cooperagcao entre os setores
€ capaz de prevenir riscos, evitar responsabilizacdes e promover uma gestao publica
mais eficiente, transparente e alinhada ao interesse coletivo.

Esta Recomendacé&o, portanto, nasce do espirito de parceria, didlogo e confianca
mutua, sendo fruto do entendimento de que, quando o assessoramento juridico e o
controle interno caminham juntos, a Camara se fortalece, a administracdo ganha
seguranca e a sociedade € melhor atendida.
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