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SENHOR(A) FISCAL DE CONTRATOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCEICAO DA BARRA/ES

% MARA MUMICIDA) DE

pmw___j*ngswng{pk;ZS Reciprocidade é algo que n&o se forca. Cada um da

Em :2 1 C - ‘;‘25 0 que pode ou o que quer dar. I\!éo € preciso que o

' . ! rio seque para vermos que esta raso. A pergunta

— T Wasponnel €: a dgua que ali existe mata a sua sede? (Rayana
Falcao)

TENDO EM VISTA: os arts. 104, 117 e 169 da lei 14.133/2021 - Nova Lei de
LicitagOes e Contratos (NLLC)

CONSIDERANDO:

Que constitui dever da Administracdo fiscalizar de forma eficiente o contrato,
a fim de garantir que todo o contratado seja entregue de forma adequada.

Que a gestdo e a fiscalizagdo tém a responsabilidade de trabalhar pelo
cumprimento das formalidades legais pertinentes ao processo, tais como:
autuagdo, manutengdo e guarda, organizagdo do conteldo processual, prazos
contratuais, manutengdo da equacdo econdmico-financeira e eventuais
aplicagdes de sangdes administrativas.

Que € absolutamente relevante a atividade desenvolvida pelos gestores e
fiscais de contrato, devendo ter assento especial na estrutura de governancga
desenvolvida pela alta administrag&o.

A CONTROLADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA-ES, estabelecida na Rua Getulio da Silva Guanandy, n°® 01, Centro de
Conceigdo da Barra-ES, CEP.: 29.960-000, por seu integrante legal infra-
assinado, responsavel pelo controle interno, em pleno exercicio de suas
atribuigdes, conferidas pela Constituigdo Federal de 1988, vem, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 117, § 2°, da Lei n° 14.133/2021,
apresentar:

RECOMENDACAO

com o fito de dirimir duvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugao contratual.

1. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

Acompanhar e fiscalizar o contrato administrativo encerra uma
prerrogativa da Administragdo Publica elencada como prerrogativa desde o art. 48
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do Decreto-Lei 2300/86, posteriormente ao inciso III do art. 58 da Lei 8.666/93 e
ao inciso III do art. 104 da lei 14.133/2021." Nas palavras de Lucas Rocha:

No A&Ambito dos contratos administrativos, ao contréario, a
Administracdo terad ndo apenas o direito, mas igualmente o dever
de acompanhar a perfeita execugdo do contrato. Fala-se, assim, em
poder-dever da Administragdo de promover a fiscalizagdao da
execugao do contrato.

Como se V&, a fiscalizacdo tem sido apontada pela doutrina administrativista
como verdadeiro dever da Administracdo. N&o por outra razdo, a Lei n°
14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) demonstrou maior
preocupagdo com a atividade fiscalizatoria, inserindo essa fungdo no processo de
governanca publica das contratagdes administrativas.

O acompanhamento da execugdo do contrato envolve a verificacdo da
conformidade (fiscalizacdo) da prestacdo do objeto e a supervisdo (gestdo)
da relacdo contratual, de forma a assegurar o perfeito cumprimento das obrigagdes
estabelecidas. Essas aces sdo, em regra, exercidas pelo gestor do contrato, que
poderd ser auxiliado pelo fiscal do contrato.

2. DO FISCAL DO CONTRATO

E possivel conferir ao fiscal toda a atividade que exija abordagem direta do
objeto do contrato tais como verificagdo do adequado cumprimento das obrigagoes
contratuais (principais e acessorias), medigdes, recebimento (definitivo e
provisdrio), confecgdo de relatérios, dentre outras. Cumprem as fiscais de
contrato, no exercicio de suas atribuicdes legais - art. 117 da Lei n°
14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC):

1. Anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao
das faltas ou dos defeitos observados;

Gabriela Verona Pércio (2025, p. 213) alerta que “O registro de
ocorréncias é um dever, ndo havendo discricionariedade no tocante a
produzir ou ndo documentos formais destinados a tanto. A auséncia de tais
documentos implicard na responsabilizagdo do agente, pela impossibilidade de
fazer prova em seu favor em caso de apuracdo de irregularidades. A mera
alegacio de que a fiscalizacdo ocorreu de forma apropriada ndo sera, em
qualquer situacgdo, suficiente para afastar a responsabilidade”.?

2. Informar a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

1 Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, as
prerrogativas de: Il - fiscalizar sua execugdo;

2pERCIO, Gabriela Verona. Contratos administrativos: manual para gestores e fiscais de acordo com a lei n°
14.133/2021. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2025.
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Observa-se que o fiscal do contrato auxilia o gestor, acompanhando
a execucao de maneira mais préxima ao contratado. Ele nio detém poder
decisério, contudo é o responsavel pela apuragdo, instrugdo e acompanhamento
da execugdo contratual (correcio da execugdo do contrato, regularidade da
documentagdo juntada, entre outras), podendo iniciar e opinar em processos
decisérios, como o de saneamento, para a tomada de decisdo pelo gestor ou pela
autoridade competente.?

E importante lembrar que o objetivo da fiscalizacdo é conferir se o
objeto do contrato esta sendo entregue da forma como contratado, bem
como aferir se a totalidade das demais obrigacdes que gravitam em torno
do objeto estdo sendo cumpridas.

3. DA ELABORACAO DO PLANO DE FISCALIZACAO

O Plano de Fiscalizag&o objetiva delimitar, previamente, de acordo com
o modelo de gestdo indicado no contrato, por forga do art. 92, inc. XVI da Lei n°
14.133/2021 - Nova Lei de LicitacSes e Contratos (NLLC)*, os padrdes de rotinas
e procedimentos a serem seguidos durante a etapa de execucdo e os
principais pontos de controle, bem como identificar as medidas cabiveis
para evitar ou conter o desvirtuamento da execucdo do objeto, a rigor,
constantes dos mapas de riscos, se existirem.

O Plano de Fiscalizagdo é Gnico para cada contrato. Observa-se que
sua existéncia se mostra alinhada aos objetivos de eficiéncia e eficdcia na gestdo
contratual, servindo de bussola para atuagdo do fiscal de contratos. E essencial
que os gestores e fiscais estejam bem informados sobre as obrigaces contratuais
e as melhores praticas de fiscalizagdo para garantir a execugao eficiente dos
contratos.

A vista disso, a Controladoria Legislativa, RECOMENDA, por forca do art.
169, inc. I, da Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de LicitacBes e Contratos (NLLO), a
elaboracdo de Plano de Fiscalizacdo, (nico para cada contrato,
considerando as peculiaridades da fiscalizacdo, a luz do objeto e demais
especificidades, que serd divulgado ao contratante privado em reunido
prévia ao inicio da execugdo, na qual poderdo ser esclarecidas as ddvidas
existentes e assinalados os aspectos considerados mais importantes para o
cumprimento do contrato.

A elaboragdo do Plano de Fiscalizagdo objetiva responder as seguintes
perguntas de auditoria:

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagBes publicas comentadas. 15. ed. S3o Paulo: Editora Juspodivm,
2024, p. 699-700.
* Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: XVI - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;
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1. O contrato estd devidamente identificado com numero, partes
envolvidas, objeto e vigéncia?

2. As informacdes do contrato estdo atualizadas e acessiveis para a equipe
de fiscalizagao?

3. Os objetivos da fiscalizagdo estao claramente definidos e alinhados com
as metas do contrato?

4. Ha indicadores de desempenho estabelecidos para medir o cumprimento
dos objetivos?

5. A equipe de fiscalizagdo foi formalmente nomeada e suas
responsabilidades estdo claramente definidas?

6. Os fiscais receberam treinamento adequado para desempenhar suas
fungdes?

7. As inspegdes estdo sendo realizadas conforme a frequéncia estabelecida
no plano?

8. Os checklists de verificagdo s&o utilizados de forma consistente durante
as inspegoes?

9. Os prazos e entregas do contrato estdo sendo monitorados de forma
eficaz?

10.H& evidéncias de que o controle de qualidade esta sendo realizado
conforme planejado?

11.0s riscos identificados foram adequadamente documentados e estao
sendo monitorados?

12.As acBes corretivas para ndo conformidades estdo sendo implementadas
e registradas?

13.0s relatorios de fiscalizacdo estdo sendo elaborados e enviados dentro
dos prazos estabelecidos?

14.A documentacao relacionada ao contrato esta sendo arquivada de forma
organizada e segura?

15.0 plano de fiscalizagdo € revisado periodicamente para incorporar
melhorias?

16.As licdes aprendidas estdo sendo documentadas e utilizadas para
aprimorar o processo de fiscalizagao?

Essas perguntas de auditoria ajudam a garantir que o plano de fiscalizagao
esteja sendo seguido corretamente e que quaisquer desvios ou problemas sejam
identificados e corrigidos prontamente. Além disso, elas promovem a melhoria
continua do processo de fiscalizagdo, contribuindo para a execucgdo eficaz dos
contratos.

O Plano de Fiscalizagdo é uma ferramenta de extrema utilidade em
contratos de maior complexidade.

4. DOS ALERTAS E RECOMENDAGOES DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA
Tendo em vista a realizagdo da fiscalizagdo contratual em seus aspectos de
efetividade e materialidade, a Controladoria Legislativa, por forga do art. 117, §

20, da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC),
RECOMENDA ao fiscal de contratos que:
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a) conhega a descrigdo dos bens, servigos e obras a serem executados (prazos,
locais, materiais a serem empregados);

b) acompanhe a execucdo dos servigos e obras, verificando a correta utilizacao
dos materiais, equipamentos, e se as quantidades desses insumos sdo
suficientes para que seja mantida a qualidade do servigo ou da obra;

¢) solicite, quando for o caso, que os servigos e obras sejam refeitos no caso
de apresentarem inadequacdes ou vicios:

d) sugira a aplicagdo de penalidades ao contratado em face do inadimplemento
das obrigagGes;

€) anote em livro de ocorréncias todas as situagdes relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a
regularizagao das faltas ou defeitos observados;

f) promova a verificacdo de atendimento de aspectos de natureza formal do
contrato;

g) comunique a autoridade superior eventuais atrasos nos prazos de entrega
ou execugdo do objeto;

h) zele pela fiel execugdo do contrato, sobretudo no que concerne a qualidade
dos materiais utilizados e dos servigos prestados;

i) acompanhe o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-
financeiro;

j) estabeleca prazo para correcdo de eventuais pendéncias na execucio do
contrato e informe a autoridade competente ocorréncias que possam gerar
dificuldades a conclusdo dos servigos e obras, ou em relagdo a terceiros;

k) realize, juntamente, com a contratada, as medigdes dos servigos e obras
nas datas estabelecidas, antes de atestar as respectivas notas fiscais;

I) realize as medigGes dos servicos efetivamente executados, de acordo com
a descrigdo dos servicos definida na especificagdo técnica do contrato, e
emita atestados de avaliagdo dos servigos prestados;

m) receba os bens adquiridos e promova a conferéncia com as especificagbes e
condigdes constantes do contrato e da nota fiscal (quantidade, marca,
especificagBes técnicas, requisitos de qualidade, preco etc.);

n) oriente e informe os setores competentes quanto a reajustes contratuais;

0) mantenha atualizados os setores quanto a necessidade e viabilidade de
renovagdo contratual, bem como a respeito da necessidade de realizacdo de
novas licitagdes direta ou indiretamente relacionadas ao objeto fiscalizado.

Com fulcro no art. 169, inc. III, da Lei n°® 14.133/2021 - Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC) a Controladoria da CAmara Municipal de Conceigdo
da Barra/ES, ALERTA que:

a) Deixar de fiscalizar ndo é uma opcio em funcdo do principio da
indisponibilidade do interesse piblico, principio da legalidade e da
moralidade - art. 37, caput, da CRFB/88;

b) Atribuir quantitativo excessivo para os poucos servidores aptos para o
desenvolvimento da atividade de fiscalizacdo também n3o & uma alternativa
vélida a medida que é da alta administracdo a obrigacio de estabelecer a
governanga das contratacdes.
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c) A publicizagdo de dados de servidores, licitantes e contratados
habituais nos autos dos processos administrativos ou, melhor ainda,
sob consulta de qualquer interessado em banco de dados publico,
tende a se adequar as hipdteses que permitem tratamentos de
dados transcritas no art. 7°, incs. II e V da Lei 13.709/2018 (LGPD);

d) A existéncia de metodologia de fiscalizacdo predefinida e de um plano de
fiscalizacdo se mostram indispensaveis ao bom desempenho das atividades
inerentes a gestdo e a fiscalizagdo de contratos administrativo;

5. DA CONCLUSAO

Para concluir, cabe lembrar que o § 3° do art. 117 da Lei n° 14.133/2021
traz importante regra ao definir que o fiscal do contrato serd auxiliado pelos 6rgéos
de assessoramento juridico e de controle interno da Administracdo, que deverao
dirimir suas dtividas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos
na execucao contratual.

Por oportuno, destaca-se que, o apoio pelo o6rgdo de assessoramento
juridico deve envolver também a defesa das acdes realizadas de acordo
com a orientacdo juridica, ressalvada as hipoteses previstas no § 1° do art. 10,
como situacdo em que as provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos
autos do processo administrativo ou judicial.

Conceicdo da Barra/ES, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)

Clemilditon Alves de Oliveira
Controlador da Camara Municipal de Conceigdo da Barra/ES
Portaria n® 85/2019

CLEMI LDITON Assinado de forma digital por

CLEMILDITON ALVES DE OLIVEIRA

ALVES DE OLIVEIRA pados: 2025.05.23 15:54:18 -03'00'
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