CONTROLADORIA-GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
CONTROLE INTERNO

clemilditon.controladorleg@gmail.com
“Um pais sem corrupgao depende da honestidade do seu povo.”

ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO A SUBPROCURADORA
LEGISLATIVA

Saber-nos humanos é tao intrigante quanto libertador.

Intrigante pela consciéncia de que nunca teremos
todas as respostas ou toda a completude.

Libertador por nos revelar que ndo precisamos té-las.

Rayana Falcéo

A CONTROLADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIC}AO DA BARRA, no
cumprimento de sua funcdo de orientacdo, fiscalizagcdo e controle, apresenta esta
ORIENTACAO TECNICA a Subprocuradora Legislativa, Sra. MARCYLIA FABIANA
ACIOLI RALF DO NASCIMENTO - Portaria n° 70/2025, com o objetivo de reforcar
normas, condutas e deveres correlatos ao exercicio do cargo, de modo a resguardar a
legalidade, a moralidade, a eficiéncia e a credibilidade institucional.

Em primeiro lugar, seja bem-vinda a Camara Municipal de Conceicdo da
Barra/ES. Estamos a disposicao para apoia-la no desempenho de suas atribuicoes!

1. DAS ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS DO SUBPROCURADOR LEGISLATIVO

A Subprocuradoria Legislativa atua no assessoramento ao Presidente da Casa de
Leis em demandas legislativas, ao suporte técnico das Comissdes Temaéticas, no
acompanhamento da tramitacdo de projetos de lei e no auxilio aos vereadores no
exercicio parlamentar. Confira o rol de atribuicbes do cargo comissionado de
Subprocurador Legislativo estabelecido na Lei Municipal n°® 3.026/2024:

Descri¢éo de atribuicdes:

- substituir o Procurador-Geral da Camara Municipal em suas faltas ou
impedimentos, auséncias temporarias, férias, licencas ou afastamentos
ocasionais;

- assessorar 0 Procurador-Geral da Camara Municipal no exercicio de suas
atribuicdes, especialmente:

e na distribuicdo, aos 6rgdos de atividades-fim, dos processos
administrativos encaminhados a Procuradoria Geral da Camara
Municipal;

e na apreciacao dos pareceres emitidos pelos 6rgédos de atividades-fim;

¢ na representacdo da Camara Municipal em juizo ou fora dele;

- coordenar os trabalhos dos érgéos de atividades-meio, sugerindo as medidas
necessarias a racionalizacao, a eficiéncia e ao aperfeicoamento dos servigcos
proprios;
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- responder plenamente pelo expediente da Procuradoria Geral da Camara
Municipal durante a vacancia do cargo superior;

- prover as necessidades de pessoal e de material dos 6rgdos de atividades-fim
e de atividades-meio, de acordo com a disponibilidade orcamentaria e
financeira,

- assessorar o Presidente da Casa de Leis, nas demandas legislativas.

- assessorar as diversas Comiss@es Tematicas desta Casa de Leis;

- acompanhar a tramitacdo de Projetos de Leis, sugerindo quando
necessario as providéncias a serem adotadas;

- assessorar os vereadores no exercicio das atividades Parlamentares.
(Grifos nossos)

Por oportuno, a Controladoria Legislativa alerta que, € imprescindivel a observancia
dos deveres e proibicbes dos servidores publicos estabelecidos nos arts. 220 e
221 da Lei Complementar Municipal n° 2.052/1999 - Estatuto dos Servidores
Pablicos do Municipio de Conceicdo da Barra/ES. No desempenho de suas
funcdes, atue com imparcialidade, integridade, discricdo e respeito ao interesse
publico.

2. UTILIZACAO DO SERVICO DE PROTOCOLO

Toda manifestacéo, parecer ou expediente da Subprocuradoria Legislativa deve
ser formalizado por meio do sistema de protocolo da Camara Municipal de
Conceicdo da Barra/ES, com registro de data e numero de protocolo. Esse
procedimento assegura rastreabilidade, controle documental e transparéncia
institucional.

3. ZELO NA ELABORACAO DOS PARECERES JURIDICOS

Os pareceres juridicos devem ser elaborados com rigor técnico, clareza,
fundamentacéo legal e coeréncia doutrinaria e jurisprudencial. E essencial que o texto
seja acessivel ao publico institucional (vereadores, comissdes, agentes de controle
interno). Matheus Carvalho e Lais Cristina Bandeira (2025, p. 37) explicam que: “Um
parecer juridico bem estruturado cumpre ndo apenas o papel de orientar a
decisdo administrativa, mas também de preservar a seguranca juridica de todos
os envolvidos. A solidez da forma garante a credibilidade do contetdo.” E de
bom alvitre lembrar que, a alegacdo de que o parecer é meramente opinativo néo
afasta a responsabilizacdo do advogado publico quando este deixa de evidenciar
inconformidade de natureza juridica que deveriam ser apontadas no parecer.?

! CARVALHO, Matheus; BANDEIRA, Lais Cristina. Parecer juridico nas contratagdes publica: anélise pratica e
tedrica. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2025
2 TCE/PR: Acorddo n° 24/25, rel. Conselheiro Durval Amaral.
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A atuacdo do parecerista juridico transcende os limites da técnica: ela esta
profundamente enraizada em valores como ética, a responsabilidade e o
compromisso institucional. Esses trés pilares formam a base sobre a qual se
sustenta a credibilidade da manifestacdo juridica e, por consequéncia, a confianca na
Administracdo Publica em seu corpo juridico. Em tempos de desconfianca generalizada
nas instituicées, a conduta do parecerista deve ser exemplo de integridade, sobriedade
e zelo com a coisa publica (CARVALHO; BANDEIRA, 2025, p. 244).

4. ATENDIMENTO AS DEMANDAS DE CONTROLE EXTERNO E INTERNO

As solicitagdes de documentos, informacdes ou pareceres provenientes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), Ministério Publico
Estadual (MPES), Controladoria Interna ou 060rgdos congéneres devem ser
atendidas prontamente, dentro dos prazos legais ou regimentais, com comunicagao
formal e encaminhamento adequado.

5. CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO E REGISTRO DE PONTO

O controle de frequéncia serve para comprovar a liquidacdo da despesa,
cumprindo, assim, o art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964. Com efeito, a Camara
Municipal de Concei¢cdo da Barra/ES deve assegurar o efetivo cumprimento da
jornada laboral diaria de todos os servidores, a fim de evitar o pagamento de
vencimentos por servicos nao efetivamente prestados a Administracdo Publica
do Poder Legislativo Municipal. Com efeito, os servidores devem observar
rigorosamente a jornada de trabalho prevista, cumprindo integralmente o expediente. O
registro de presenca (ponto) deve refletir com fidelidade o horario de inicio, término e
eventuais saidas ou deslocamentos. E relevante pontuar, ainda, que, é obrigatorio
gue o servidor publico comunique sua chefia imediata sobre qualquer auséncia,
por forca do art. 27 do Estatuto do Servidor.

6. E-MAIL CORPORATIVO INSTITUCIONAL

E recomendavel o uso do e-mail institucional corporativo para comunicacdes
inerentes a funcédo. Isso garante padronizacdo, controle da correspondéncia oficial e
seguranca das informacGes, bem como conformidade com normas de governanca e
privacidade. O uso de endereco de e-mail com dominio oficial transmite
profissionalismo e confiabilidade.
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7. OBSERVANCIA DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS - LGPD

A Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709, de 2018) dispde
sobre o tratamento de dados pessoais das pessoas naturais, definindo as hipéteses em
que tais dados podem legitimamente ser utilizados por terceiros e estabelecendo
mecanismos para proteger os titulares dos dados contra usos inadequados. Tarcisio
Teixeira e Ruth Maria Guerreiro da Fonseca Amelin (2020, p. 12) destacam que:

Com a aprovacgédo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n.
13.709/2018, o Brasil inaugura o que se pode denominar de “sistema protetivo
dos dados pessoais”. Essa lei deve ser entendida como tal, pois estabelece
principios que devem nortear a coleta, o compartilhamento e o tratamento dos
dados pessoais, direitos basicos dos titulares dos dados pessoais, obrigacdes
impostas aos controladores e responsaveis pelo tratamento de dados
pessoais.®

A Lei é aplicavel ao tratamento de dados realizado por pessoas nhaturais ou por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

A Controladoria Legislativa alerta que na elaboracdo de pareceres, relatorios ou
documentos que envolvam dados pessoais de cidadéaos, servidores ou terceiros,
deve-se observar rigorosamente os principios e normas da Lei n° 13.709/2018
(LGPD). O tratamento de tais dados devera ter base legal, finalidade publica legitima e
adocao de medidas de seguranca técnica e administrativa.

8. RESPEITO A ATUACAO DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA

O controle na Administracao Publica é a atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcao
de certo 6rgédo ou agente publico sobre a atuacdo de outro ou de sua prépria atuacao,
visando conforma-la ou desfazé-la, conforme seja ou nao legal, conveniente, oportuna
e eficiente. No primeiro caso tem-se heterocontrole; no segundo, autocontrole, ou
respectivamente, controle externo e controle interno.*

Tendo em conta a importancia do controle na gestao publica, o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), por meio do Acorddo TC n° 00569/2022-9,
pontuou:

As atribuicfes do sistema de controle interno demandam imparcialidade e
independéncia do servidor publico ocupante desta funcéo, visto que tem

3 TEIXEIRA, Tarcisio Teixeira; AMELIN, Ruth Maria Guerreiro da Fonseca. Lei geral de protecdo de dados
pessoais: comentada artigo por artigo. 2. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2020.
4 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 887.
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de fiscalizar os atos administrativos do administrador publico com
isencdo, rigidez e autonomia. Logo, é latente a incompatibilidade destas
funcdes com os cargos de funcéo gratificada, haja vista que estes sdo livre
exoneracdo e presumem uma relacdo de confianca perante a autoridade
nomeante.® (Grifos nossos)

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
estabelece que, constitui-se em garantias do ocupante da funcédo de titular da
unidade responsavel pelo Controle Interno e dos servidores que integrarem a
unidade o acesso a quaisquer documentos, informacdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das funcdes de Controle Interno (art.
46, caput e Il, da Lei Complementar n® 621/2012).

Com efeito, as demandas ou consultas formuladas pelo Controlador Interno
devem ser atendidas com colaboracdo técnica e prontiddo, sob pena de
comunicacdo dos fatos ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES),
nos termos do art. 74, inc. 1V, da CRFB/88.

E importante destacar que, a existéncia do responsavel legal ou Unidade Central de
Controle Interno (UCCI), formalmente constituida, ndo exime nenhum dirigente ou
servidor da observancia das normas constitucionais e legais aplicadas a administracao
publica — art. 37 da CRFB/88.

9. DISPOSICOES FINAIS

O cumprimento das orientacdes aqui conferidas contribui para a construcdo de um
ambiente de integridade funcional e responsabilidade publica. Isto eleva o prestigio
institucional e reafirma a confianca da sociedade no Poder Legislativo local. Sendo
assim, que cada ato, cada parecer e cada atuacao concreta da subprocuradora reflita o
compromisso com a transparéncia, a ética e o bem comum, fortalecendo a
credibilidade da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES frente ao cidadao.

A Controladoria Legislativa reserva-se o direito de acompanhar o cumprimento
destas orientacbes e de emitir novas diretrizes conforme necessidade

institucional.

Sem mais para o0 momento, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal — CGPM
reitera protestos de estima e distinta consideracao.

Conceicéo da Barra/ES, data da assinatura digital.

® Processo: 00004/2020-1 - Controle Externo - Fiscalizagdo — Representacdo. Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
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(assinado digitalmente)

Clemilditon Alves de Oliveira
Controlador da Camara Municipal de Conceigdo da Barra/ES
Portaria n° 85/2019
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