JURISPRUDENCIA EM PERGUNTAS N° 01

“Dizer que um gestor gosta de ser auditado, que ama de
paixdo a auditoria — interna ou independente, privada ou
governamental —, ndo ¢ o que demonstra a experiéncia no
Brasil. Um pais que traz na sua heranga o homem cordial
de Sergio Buarque de Holanda, no seu Raizes do Brasil.
Um homem avesso a formalidades, bem como provido de
um endeusamento pelo improviso e uma aversao latente a
regras ¢ a leis, que por vezes nao pegam, no contexto de
um pais que foi escravocrata por muito tempo ¢ que tem
casuisticas de pequenos poderes e conluios que acobertam
erros tratados de forma natural e cotidiana.” (Marcus
Vinicius de Azevedo Braga)

Por Clemilditon Alves de Olivera

Com o objetivo de fortalecer a gestdo publica, o Controle Interno
apresenta a agentes publicos da Camara Municipal de Conceigao
da Barra/ES, questao objetiva baseada em julgados dos Tribunais
de Contas do Brasil, com o propdsito de auxiliar o gestor publico
na tomada de decisdes alinhadas a legalidade e a boa gestao dos
recursos publicos:

PERGUNTA-SE:

1. K possivel aplicar o tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123/2006 as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) em todos os lotes de
licitacdo, independentemente do valor estimado?

Nao. Conforme entendimento da 1* Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) na Decisdao
01961/2025-1, com base no art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, o tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n® 123/2006 ndo se aplica as ME e EPP em lotes



cujo valor estimado exceda o limite de receita bruta anual fixado
para enquadramento como empresa de pequeno porte. Portanto,
a aplicacdo do beneficio esta condicionada ao valor do lote
licitado, respeitando-se o teto de enquadramento definido na
legislagao.

2. E permitido aglutinar objetos distintos, como a locagio de
veiculos de categorias diversas, em um unico lote de
licitacido?

Nao. Conforme entendimento da 1* Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), a aglutinagdo de
objetos distintos em um mesmo lote — como a locagdo de
veiculos de categorias diversas — restringe a competitividade da
licitagdo e viola o principio do parcelamento previsto na
legislagdo. Tal pratica s6 ¢ admitida quando houver justificativa
técnica ou econdomica devidamente motivada que demonstre a
inviabilidade da divisdo em lotes. (Decisao 01961/2025-1 - 1*
Céamara)

3. A omissao na remessa da folha de pagamento ao Tribunal
de Contas sempre resulta em penalidade ao gestor
responsavel?

Nao. Segundo o Acordao 00566/2025-1 da 2* Camara do
TCEES, a omissdo na remessa da folha de pagamento constitui
irregularidade, mas pode ser considerada sanada e ndo resultar
em penalidade ao gestor quando houver justificativa valida
baseada em situacdo excepcional, desde que seja comprovada a
adocao tempestiva de medidas corretivas, nao haja dolo ou culpa
grave, e se observem os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.



4. Quais sdo as condicdes para a contratacio temporaria de
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias, segundo o Acordao 00553/2025-2 do TCEES?

A contratacdo temporaria para os cargos de agente comunitario
de saude e agente de combate as endemias, que possuem
natureza essencial, continua e técnica, ¢ permitida apenas em
casos de surto epidémico. Essa contrata¢do ¢ vedada na auséncia
de comprovacao documental de tal situagdo excepcional, pois,
de outra forma, violaria a exigéncia de concurso publico,
conforme estabelecido nos artigos 9° e 16 da Lei n® 11.350/2006
e no artigo 37, inciso II, da Constituicao Federal.

5. Quais sdo as consequéncias para o gestor que autoriza a
contratacio temporaria de agentes sem comprovacio de
situacao excepcional, de acordo com o Acordao 00553/2025-
2 do TCEES?

A autorizagdo de contratacdo tempordria sem a devida
comprovagao de uma situagdo excepcional, e em desacordo com
parecer juridico que indica sua ilegalidade, configura erro
grosseiro. Isso resulta na responsabilizacdo do gestor, que pode
ser sujeito a aplicagdo de sancdo administrativa. Essa
responsabilizacao decorre da violagdo dos principios legais e
constitucionais que regem a contratagdo no servico publico.

6. E possivel aplicar os beneficios da Lei Complementar n°
123/2006 as microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) em licitacées regidas pela Lei n° 14.133/2021,
mesmo quando o valor estimado ultrapassa o limite de
receita bruta anual para EPP?

Nao. Segundo o Acodrddo 00554/2025-7 do TCEES, nas
licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021, ¢ inaplicavel o



tratamento diferenciado previsto nos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006 quando o valor estimado da
contratacdo for superior ao limite de receita bruta anual fixado
para o enquadramento como EPP. Nesses casos, mesmo que a
empresa esteja formalmente registrada como ME ou EPP, nao
poderé usufruir dos beneficios da LC 123/2006.

7. De acordo com o Acordao 00554/2025-7 do TCEES, o que
acontece com a microempresa ou empresa de pequeno porte
que, em licitacio de valor superior ao limite de
enquadramento como EPP, ndo comprova os requisitos de
qualificacdo econdomico-financeira exigidos no edital?

E legitima a desclassificagio da licitante enquadrada como ME
ou EPP que, em contratagdes acima do limite de receita bruta
previsto para EPP, ndo comprove o atendimento dos requisitos
de qualificacdo econdmico-financeira exigidos no edital. Nesses
casos, nao se aplicam os beneficios da LC 123/2006, e as
exigéncias editalicias devem ser integralmente cumpridas, sob
pena de desclassificagao.

8. E possivel reavaliar a analise de seletividade de um
processo ja classificado como nao selecionavel, caso haja
alteracao posterior na norma que regulamenta esse critério?

Sim. Conforme a Decisao 01849/2025-6 do TCEES, ¢ admitido
o reexame da analise de seletividade quando houver alteragao
superveniente da norma que a regulamenta, sendo valida a
aplicacdo imediata dos novos parametros, inclusive para
processos anteriormente classificados como nao selecionaveis
pela éarea técnica, desde que ainda ndo tenham sido objeto de
decisdo definitiva. Isso garante a adaptacdo as mudangas
normativas, em respeito aos principios da legalidade e da
atualidade da instrugdo processual.



9. Qual é a regra geral para a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional nas licitacdes regidas pela
Lei n° 14.133/2021?

Segundo a Decisdo 01847/2025-7 do TCEES, com base no § 1°
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a regra geral ¢ a exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional para as parcelas do
objeto cujo valor individual seja igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratacdo. Também € possivel, de forma
alternativa, adotar os critérios de maior relevancia técnica ou de
valor significativo, desde que a escolha do critério esteja
devidamente motivada no processo licitatorio.

10. E possivel exigir atestado de capacidade técnico-
operacional para parcelas com valor inferior a 4% do total
da contratacao, conforme entendimento do TCEES?

Sim. A Decisdo 01847/2025-7 do TCEES admite,
excepcionalmente, a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-operacional para parcelas cujo valor individual seja
inferior a 4% do valor total estimado da contrata¢do, desde que
haja justificativa expressa no processo licitatorio demonstrando
a relevancia técnica dessa parcela para o adequado cumprimento
do objeto contratual.

11. O controle externo pode interferir no prazo fixado em
edital para elaboracdo dos projetos basico e executivo em
contratacoes integradas?

Nao. De acordo com a Decisdao 01847/2025-7 do TCEES, o
prazo estabelecido em edital para a elabora¢do dos projetos
bésico e executivo, desde que motivado tecnicamente no Termo
de Referéncia, integra o juizo discriciondrio da Administragao.



O controle externo somente pode intervir em caso de ilegalidade
manifesta ou desproporcionalidade comprovada, ndo sendo
legitimo substitui-lo com base em meros prognosticos ou
suposicdes sem evidéncia concreta de risco a contratagao.

12. O que ocorre com o processo de fiscalizacio quando a
licitacdo é anulada antes da concessao de medida cautelar?

A anulacao da licitagdo antes da concessdao de medida cautelar
acarreta a perda superveniente do objeto, o que resulta na
extin¢do do processo sem resolu¢do de mérito, conforme o art.
307, § 6° do Regimento Interno do TCEES. No entanto, essa
extin¢do ndo se aplica quando houver indicios de irregularidade
grave, hipotese em que o Tribunal pode prosseguir com a
apuracao dos fatos — Acérdao TC n° 00547/2025-7.

13. E permitido utilizar os rendimentos de aplicacdes
financeiras e os recursos do plano de amortizacao do déficit
atuarial vinculados ao RPPS para pagamento de beneficios
previdenciarios?

Nao. Segundo o Acérdao TC n° 00541/2025-1 do TCEES, os
rendimentos de aplicagdes financeiras e os recursos do plano de
amortizagao do déficit atuarial vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) em regime de capitalizacdo possuem
destinacdo especifica a formacao de reservas capitalizadas,
sendo vedada sua utilizacdo para pagamento de beneficios
previdencidrios enquanto ndo houver ativos garantidores
suficientes para cobrir, no minimo, a Provisdo Matematica de
Beneficios Concedidos (PMBC). No entanto, até o exercicio de
2025, a inclusdao desses recursos no calculo do resultado
financeiro do RPPS ndo é considerada desvio de conformidade,
em razdo dos efeitos prospectivos estabelecidos no Acordao TC
1063/2024 — Plenario (Prejulgado TC 916/2023).



14. Quais sao as consequéncias do nio envio da prestaciao de
contas mensal no prazo regulamentar?

De acordo com o Acérddo TC n° 00542/2025-4 do TCEES, o
ndo envio da prestacio de contas mensal dentro do prazo
regulamentar resulta na lavratura automatica de um auto de
infracdo eletronico. A multa correspondente ¢ devida em seu
valor integral se a obrigacdo ndo for regularizada até o
vencimento da notificacdo. [sso ocorre mesmo que o pagamento
tenha sido efetuado com desconto dentro do prazo, desde que
nao haja apresentacdo de defesa ou qualquer causa que afaste a
responsabilidade do infrator. Assim, a regularizacao da situacao
e a apresentacdo de justificativas sdo essenciais para evitar a
penalizacao integral.

15. Qual é o impacto do atraso ou omissio no envio da folha
de pagamento em relaciao a aplicacdo de multas, conforme o
Acordio TC n° 00548/2025-1 do TCEES?

Nos casos de atraso ou omissao no envio da folha de pagamento,
o cumprimento da obrigacdo dentro do prazo estabelecido no
auto de infracdo permite um desconto de 50% na multa, desde
que o pagamento seja realizado tempestivamente. No entanto,
esse desconto nao ¢ aplicavel se houver inadimplemento da
penalidade ou auséncia de defesa por parte do responsavel.
Portanto, para se beneficiar do desconto, ¢ essencial que o
pagamento da multa seja efetuado dentro do prazo e que
qualquer defesa necessaria seja apresentada adequadamente.

16. Quais sdo os requisitos para a destinacio de cargos em
comissao, conforme o Acordao TC n° 00531/2025-6 do
TCEES?



Os cargos em comissdo devem ser destinados exclusivamente as
fun¢des de direcdo, chefia ou assessoramento. Para garantir a
conformidade com os preceitos constitucionais, ¢ necessario que
haja uma descricdo clara das atribui¢des desses cargos na
legislacdo pertinente. Essa descrigdo deve evidenciar que as
fungdes exercidas sdo compativeis com a natureza de diregao,
chefia ou assessoramento, assegurando que o0s cargos em
comissdo ndo sejam utilizados para finalidades distintas das
previstas constitucionalmente.

17. Como o reconhecimento da prescricio em uma tomada
de contas especial afeta o julgamento de irregularidade das
contas, segundo o Acordao 00551/2025-3 do TCEES?

O reconhecimento da prescricdo em uma tomada de contas
especial impede que a deliberacio inclua um juizo de
irregularidade das contas. Isso ocorre porque a prescricao
extingue a pretensdo de se declarar a irregularidade, e qualquer
decisdo nesse sentido violaria os principios da seguranca juridica
e da protecdo a confianga. Assim, uma vez reconhecida a
prescricdo, ndo € possivel juridicamente considerar as contas
como irregulares, pois a pretensdo de fazé-lo ja foi extinta.

18. Em que circunstancias o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES) deve conhecer uma
representacao, segundo a Decisao 01749/2025-3?

De acordo com a Decisdo 01749/2025-3 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES), uma representagao deve
ser conhecida quando houver elementos que indiquem, ainda que
em tese, a existéncia de interesse publico. Isso se aplica mesmo
que, a0 mesmo tempo, exista um interesse de natureza particular
por parte da representante. Essa decisdo destaca a primazia do
interesse publico na andlise das representagdes, permitindo que



estas sejam conhecidas pelo Tribunal mesmo quando interesses
particulares também estejam envolvidos. O foco principal ¢
assegurar que questdes de interesse publico sejam devidamente
examinadas, garantindo a fiscalizagdo e a transparéncia na
administracdo publica.

19. O falecimento do interessado antes do exame de registro
do ato de admissiao impede a atuaciio do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES) na verificacio da
legalidade do ato?

Segundo a Decisao 01624/2025-1 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCEES), o falecimento do interessado
antes do exame de registro do ato de admissdao nao impede a
atuacao do tribunal. O TCEES possui o poder-dever de verificar
a legalidade do ato de admissdo, mesmo apos o falecimento do
interessado. Essa atuacdo ¢ especialmente relevante quando ha
potencial repercussao em beneficios decorrentes do ato, como
pensdes ou outros direitos que possam ser transmitidos a
dependentes ou herdeiros. Assim, o tribunal mantém sua funcao
de fiscaliza¢do para assegurar a legalidade e a regularidade dos
atos administrativos, garantindo que eventuais beneficios sejam
concedidos de acordo com a legislagao vigente.

20. Na apuracao do equilibrio financeiro no conceito de
"receitas auferidas' para confrontar com '"despesas', as
contribuicdes previdenciarias de aliquota suplementar
integram o conceito de receitas auferidas (arrecadacio) para
fins de mensurar insuficiéncia/déficit financeiro?

A preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
operado em regime de capitalizacdo, requer a formacdo de
reservas. Esta se d4 pelo acimulo de recursos do plano de
amortizacdo do déficit atuarial e de rendimentos de aplicacdes



financeiras. Os recursos do plano de amortizacio e os
rendimentos das aplicagdes financeiras vinculam-se ao
equacionamento do déficit atuarial até a cobertura das provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Nao se admite a
utilizacdo dos rendimentos das aplicagdes financeiras dos
recursos do RPPS em regime de capitalizagdo para outros fins,
pois possuem destinagdo especifica: a formagdo das reservas
capitalizadas. Tal vedacao aplica-se enquanto inexistirem ativos
garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes
matematicas previdencidrias de beneficios concedidos (PMBC).
Similarmente, ndo se admite a utilizagdo dos recursos do plano
de amortizacdo do déficit atuarial para outros fins, pois possuem
destinacao especifica: a formagao das reservas capitalizadas. Tal
vedacdo aplica-se enquanto inexistirem ativos garantidores
suficientes para cobertura minima de provisdes matematicas
previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC) — Parecer em
Consulta 00007/2025-9.

21. Qual a periodicidade de apurac¢ido e de cobranca da
insuficiéncia financeira, que venha a ser calculada até que o
plano de custeio nio seja alterado (mensal, bimestral,
trimestral, semestral, anual/exercicio)?

A insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia,
calculada pela diferenga entre receitas e despesas
previdenciarias, apura-se mensalmente. A base para tal apuracao
¢ a folha de pagamento de aposentados e pensionistas. Contudo,
admite-se a apuracdo em prazo inferior, se executadas folhas
complementares para o pagamento de beneficios previdenciarios
— Parecer em Consulta 00007/2025-9.

22. Como deve ser realizada a afericio de desempenho em
contratos administrativos segundo o Acordao 00486/2025-4
do TCEES?



De acordo com o Acordao 00486/2025-4 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (TCEES), a aferi¢do de desempenho
em contratos administrativos deve ser realizada com base em
parametros objetivos, juridicamente seguros e previamente
pactuados. Essa abordagem visa preservar o equilibrio
econdmico-financeiro estabelecido entre as partes envolvidas no
contrato. A definicdo clara e antecipada desses parametros ¢
essencial para garantir que a avaliacdo de desempenho seja justa
e transparente, evitando disputas e assegurando que os termos
acordados sejam respeitados ao longo da execugdo contratual.

23. Qual é a natureza da vinculacio da remuneracdo a
performance em contratos de parceria publico-privada
(PPP) e como deve ser interpretada segundo o Acérdao
00486/2025-4 do TCEES?

Conforme o Acordao 00486/2025-4 do TCEES, a vinculacao da
remuneracao a performance em contratos de parceria publico-
privada (PPP), conforme previsto no art. 6° §1°, da Lei n°
11.079/2004, ndo possui natureza sancionatoria. Essa vinculagao
deve respeitar os limites da matriz de risco contratual,
assegurando que a remuneracdo esteja alinhada com o
desempenho efetivo das partes, sem penalizagdes indevidas.
Além disso, a interpretacdo das clausulas de desempenho deve
considerar as consequéncias praticas e os riscos reais assumidos
por cada parte, em conformidade com o art. 20 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Isso
garante que a aplicacdo das cldusulas de desempenho seja justa
e reflita as condigdes acordadas no contrato, promovendo a
seguranca juridica e a efetividade das parcerias.

24. Quais sao as implicacdes para um gestor publico quando
a execucdo orcamentaria de programas prioritarios ¢



realizada em percentual inferior a0 minimo estabelecido na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), conforme o Parecer
Prévio 00050/2025-5 do TCEES?

De acordo com o Parecer Prévio 00050/2025-5 do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), a execucao
or¢amentaria de programas prioritarios em percentual inferior ao
minimo estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
configura uma irregularidade administrativa. No entanto, essa
irregularidade pode ser tratada como uma ressalva na apreciagao
das contas anuais, desde que sejam demonstradas a boa-fé¢ do
gestor e a auséncia de dolo ou erro grosseiro. Isso significa que,
embora a execugdo abaixo do minimo legal seja considerada uma
falha, ela ndo necessariamente resultard em penalidades severas
se o gestor puder comprovar que agiu de boa-fé e que nao houve
intengdo de cometer a irregularidade ou negligéncia grave. Essa
abordagem permite uma analise mais equilibrada das contas,
levando em consideragdo as circunstancias especificas e a
conduta do gestor envolvido.

25. O Tribunal de Contas possui competéncia para apreciar
representacoes que visam a defesa de interesses subjetivos
decorrentes de relacdoes contratuais entre particulares e a
Administracao Publica?

Conforme o Acoérdao TC n° 00489/2025-8, o Tribunal de Contas
nao possui competéncia para apreciar representagdes que tenham
como objetivo a defesa de interesses subjetivos decorrentes de
relagdes contratuais entre particulares e a Administragao Publica.
O uso dessa via para tal finalidade ¢ vedado, de acordo com o
artigo 184 do Regimento Interno do Tribunal. Isso significa que
questdes contratuais que envolvem interesses particulares devem
ser resolvidas por outros meios legais apropriados, e ndo por
meio de representagdes junto ao Tribunal de Contas, que se



concentra em fiscalizar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos da administragao publica.

26. Qual é a destinacdo especifica dos rendimentos de
aplicacoes financeiras e dos recursos de plano de
amortizacdo de déficit atuarial vinculados a um Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) operado em regime de
capitalizacao?

De acordo com o Acdrdao 00495/2025-3, os rendimentos de
aplicacdes financeiras e os recursos de plano de amortizagdo de
deéficit atuarial vinculados a um Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) operado em regime de capitalizagdo possuem
destinacdo especifica para a formagao de reservas capitalizadas.
Esses recursos nao podem ser utilizados para o pagamento de
beneficios previdenciarios enquanto ndo houver ativos
garantidores suficientes para cobrir, no minimo, a Provisao
Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC). Isso assegura
que os recursos sejam adequadamente alocados para garantir a
sustentabilidade financeira do regime previdenciario.

27. Em que circunstancias a utilizacdo de rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizacio para
cobertura de déficit financeiro em um RPPS nao sera
considerada uma nao conformidade?

Conforme o Acordao 00495/2025-3, a utilizagao de rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortiza¢ao para a cobertura
de déficit financeiro em um Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) ndo serd considerada uma nao conformidade se
esses recursos forem incluidos no calculo do resultado financeiro
até o ano de 2026. Essa disposi¢do estd em consonancia com a
modulacdo de efeitos estabelecida pelo Acordao TC-1063/2024-
6 (Prejulgado TC 916/2023-1), permitindo uma flexibilizacao



temporaria para que os regimes previdenciarios possam se
ajustar as exigéncias de cobertura financeira.

28. Quais sao as consequéncias para um gestor publico que
omite o envio da prestacio de contas mensal no prazo
regulamentar, de acordo com o Acordiao TC n° 00508/2025-
7?2

Segundo o Acordao TC n° 00508/2025-7, a omissao no envio da
prestacdo de contas mensal dentro do prazo regulamentar resulta
na lavratura automatica de um auto de infragao eletronico, com
a aplicagao de uma multa coercitiva. Essa medida esta prevista
no artigo 28, § 1°, da Instrucdo Normativa TC 68/2020. A
intengdo ¢ garantir a regularidade e a pontualidade na prestagao
de contas, essencial para a transparéncia e a fiscalizacdo dos
recursos publicos.

29. Em que condicdes o pagamento da multa por omissio no
envio da prestacdo de contas mensal pode ser feito com
desconto de 50%, conforme o Acordao TC n° 00508/2025-7?

Conforme o Acérdao TC n°® 00508/2025-7, o pagamento da
multa com um desconto de 50% ¢ possivel se a regularizacdo da
inadimpléncia ocorrer até a data de vencimento do Termo de
Notificagao Eletronico. Essa condi¢do esta prevista no § 3° do
artigo 28 da Instru¢do Normativa TC 68/2020. Caso a
regularizagdo ndo ocorra dentro desse prazo, e na auséncia de
defesa ou de causas que elidam a responsabilidade, a multa sera
aplicada integralmente, bastando para sua exigibilidade a
configuragdo da infracdo e a identificagdo do responsavel.

30. E legal exigir que os cooperados de uma entidade
cooperativa tenham domicilio no municipio de sua sede em
um edital de licitacao?



Nio. E indevida a exigéncia, em edital de licitagdo, de que os
cooperados de entidade cooperativa possuam domicilio no
municipio de sua sede. Tal exigéncia configura um critério
desproporcional e sem pertinéncia logica com a qualificacao
técnica da entidade, restringindo injustificadamente a
competitividade entre os licitantes. Além disso, essa pratica viola
os principios da legalidade, da isonomia e da ampla
concorréncia, conforme decidido no Acérdio TC n°
00487/2025-9 do TCEES.

31. O pregoeiro pode ser responsabilizado por uma clausula
irregular em um edital de licitacio?

Nao. O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por uma
clausula editalicia irregular quando demonstrado que sua
atuacdo se baseou em parecer juridico regularmente emitido por
orgdo competente e que tenha observado a normativa vigente a
época. A responsabilizagdo ¢ incabivel na auséncia de erro
grosseiro, conforme disposto no art. 28 da LINDB e conforme
entendimento do Acordao TC n° 00487/2025-9 do TCEES.

32. Em concursos publicos, é permitido submeter candidatos
com deficiéncia aos mesmos critérios de avaliacdo fisica
aplicados aos demais candidatos?

A submissao de candidatos com deficiéncia aos mesmos critérios
de avaliagdo fisica aplicados aos demais candidatos em
concursos publicos ¢ permitida somente quando a exigéncia for
indispensavel ao exercicio das fungdes do cargo. Essa orientacao
estd em conformidade com a ADI 6.476/DF do Supremo
Tribunal Federal, que estabelece que a avaliacdo deve ser
justificada pela necessidade especifica do cargo, garantindo que



ndo haja discriminagdo injustificada contra candidatos com
deficiéncia — Decisdo 01525/2025-2 - 1* Camara.

33. E considerada uma irregularidade a auséncia de previsao
sobre o uso de tecnologias assistivas em editais de concursos
publicos que exigem teste de aptidao fisica?

Sim. Constitui uma irregularidade grave a auséncia de previsao,
em edital de concurso publico que exija teste de aptidao fisica,
sobre o uso de tecnologias assistivas ja utilizadas por candidatos
com deficiéncia. Essa omissdo configura discriminagdo vedada
pela ordem constitucional, especialmente quando ndo ha
demonstragdo de incompatibilidade dessas tecnologias com as
atribuigdes do cargo. A decisdo destaca a importancia de garantir
condicdes equitativas para candidatos com deficiéncia,
respeitando suas necessidades especificas sem exigir adaptagoes
adicionais desnecessarias — Decisdo 01525/2025-2 - 1* Camara.

34. Quais sao as regras para ocupacio de cargos em comissio
e funcdes de confianca na administracdo publica, segundo o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro?

Segundo o Acordao N° 004441/2025-PLENV do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ), ha uma distingao
clara entre cargos em comissao e fun¢des de confianca no dmbito
da administracdo publica. Os cargos em comissdo podem ser
ocupados por pessoas que ndo pertencem aos quadros funcionais
da Administracdo, ou seja, ndo € necessario que o ocupante seja
servidor efetivo. Por outro lado, as fungdes gratificadas, também
conhecidas como fungdes de confianga, sdo reservadas
exclusivamente aos servidores que ocupam cargo efetivo,
mesmo que esses servidores estejam lotados em um o6rgdo
diferente daquele em que a funcdo de confianga ¢ exercida. Essa



exigéncia esta prevista no artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal, que estabelece as diretrizes para a ocupagao desses
cargos ¢ func¢des na administragdo publica.

35. Quais sido os critérios para a contratacio por prazo
determinado na administracio publica, segundo o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro?

De acordo com o Acorddao N° 004578/2025-PLENV do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a contratagao por prazo
determinado na administragdo publica ¢ legitimada apenas por
circunstancias excepcionalissimas, que surgem de situagdes ndo
previstas no planejamento prévio para ocupag¢do de cargos
efetivos por meio de concurso publico. O Tribunal destaca que,
assim como ndo sdo aceitas "emergéncias fabricadas" para
justificar a dispensa de licitagdo, também nao se podem aceitar
"excepcionalidades fabricadas" para justificar contratacdes
temporarias. Caso essas situacdes sejam identificadas, ¢
necessaria a apuragao de responsabilidade daqueles que deram
causa a tais contratagoes.

36. Como o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCERJ) interpreta a questao do trabalho remoto para
agentes publicos em relacio a possibilidade de exercerem
funcées em outro vinculo, conforme o Acordio N°
006545/2025-PLENV?

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ), no
Acoérdao N° 006545/2025-PLENYV, estabelece que o regime de
trabalho remoto ndo deve ser confundido com a auséncia de
trabalho. Isso significa que, mesmo trabalhando remotamente, o
agente publico continua a ter obrigagdes e responsabilidades
inerentes ao seu cargo. O acdrdao destaca que a justificativa de
trabalho remoto ndo pode ser utilizada para permitir que o agente



publico exer¢a fungdes em outro vinculo de trabalho,
especialmente se isso resultar em sobreposi¢do de horarios. Tal
pratica ¢ considerada ilegal, pois compromete a dedicagdo
exclusiva que se espera do servidor publico em seu horario de
expediente, mesmo que este seja cumprido remotamente. Assim,
o entendimento do TCERJ ¢ claro ao afirmar que a sobreposi¢ao
de horarios, sob a justificativa de trabalho remoto, configura uma
ilegalidade, reforcando a necessidade de cumprimento das
obrigacdes funcionais sem interferéncias de outros vinculos
laborais.

37. Qual é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCERJ) no Acérdao N° 004578/2025-
PLENYV sobre a necessidade de comprovacio documental
para contratos de trabalho por prazo determinado,
especialmente em relagio a  temporariedade e
excepcionalidade do interesse publico?

No Acordao N° 004578/2025-PLENYV, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCERJ) enfatiza que o gestor publico
nao pode se basear em argumentos genéricos para justificar
contrata¢des por prazo determinado. E imprescindivel que haja
prova documental que comprove a temporariedade e a
excepcionalidade do interesse publico em cada caso de
contratacao. O Onus da prova recai sobre o gestor, que deve
demonstrar claramente os requisitos especificos de cada
contratacdo. Alegacdes abstratas ou genéricas ndo sao suficientes
para justificar a contratacdo por meio de exce¢do. Além disso, o
gestor deve comprovar a indispensabilidade de cada contratagao,
assegurando que a necessidade ndo esta dentro das contingéncias
normais da Administracdo. Este entendimento reforca a
necessidade de transparéncia e justificativa adequada para
contratagdes temporarias, garantindo que estas sejam realmente



necessdrias e excepcionais, conforme os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica.

38. Qual é a consequéncia para o gestor publico que deixa de
enviar a remessa da folha de pagamento no prazo
estabelecido pela Instru¢do Normativa TC 68/2020, mesmo
que tenha efetuado o pagamento da multa com desconto de
50%?

A consequéncia € a lavratura automatica do auto de infragdo
eletronico de aplicacao de multa, conforme previsto no art. 28, §
1°,da IN TC 68/2020. Caso a inadimpléncia da obrigacao (envio
da folha) ndo seja regularizada até a data de vencimento do
Termo de Notificagdo Eletronico, ainda que a multa tenha sido
paga com o desconto de 50%, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES) poderd aplicar a multa em sua
integralidade, com base no § 3° do mesmo artigo. Ademais, nao
sendo apresentada defesa e inexistindo justificativas que afastem
a responsabilidade do gestor, a multa serd aplicada de forma
integral, bastando para isso a caracterizacdo do ato infracional e
a identificacido do responsavel, uma vez que se trata de
penalidade de natureza coercitiva.

39. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais esta sujeita a observancia do
principio da anterioridade legislativa?

Regra geral, ndo. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais ndo exige a observancia do
principio da anterioridade legislativa, ou seja, os valores podem
ser fixados no mesmo exercicio em que produzirdo efeitos.
Contudo, essa dispensa sé se aplica se ndo houver previsao
expressa em contrario na Lei Organica do Municipio. Se a Lei
Organica  determinar  expressamente a aplicagdo da



anterioridade, essa norma local deve ser respeitada. Essa
orientacdo esta consolidada no Acérdao TC n° 00572/2025-5 do
TCEES.

40. O Tribunal de Contas deve conhecer de dentiincia que
trate exclusivamente da cobranc¢a de verbas rescisorias de
ex-servidores publicos?

Nao. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES)
nao conhece de dentincia cujo objeto trate de matéria de interesse
estritamente privado, alheia a sua competéncia institucional e a
fiscalizag¢do de recursos publicos, como ¢ o caso da cobranga de
verbas rescisorias devidas a ex-servidores. Nessas hipoteses, o
processo deve ser extinto sem resolucdo do mérito, com
fundamento no art. 485, VI, do Cddigo de Processo Civil,
combinado com os arts. 70 e 94 da Lei Complementar Estadual
n® 621/2012 (Lei Organica do TCEES). Essa orientagdo foi
firmada no Acordao TC n° 00601/2025-8.

41. Quais sdo as consequéncias para o gestor publico que niao
envia a remessa da folha de pagamento no prazo
regulamentar, segundo o Acérdao TC n° 00643/2025-1?

De acordo com o Acordao TC n° 00643/2025-1, o ndo envio da
remessa da folha de pagamento no prazo regulamentar acarreta
a lavratura automatica do auto de infracdo eletronico de
aplicacdo de multa, nos termos do art. 28, § 1°, da Instrugdo
Normativa TC 68/2020. Se a inadimpléncia ndo for regularizada
até a data de vencimento do Termo de Notificacao Eletronico —
Auto de Infracdo, o TCEES poderd aplicar a multa em sua
integralidade, ainda que tenha havido o recolhimento da multa
com desconto de 50%, conforme dispde o § 3° do art. 28 da IN
TC 68/2020. Além disso, caso ndo haja apresentagdo de defesa e
nao existam justificativas que afastem a responsabilidade do



gestor, a multa serd aplicada integralmente, bastando para isso a
caracterizacdo do ato infracional e a indicagdo do responsavel,
dada a natureza coercitiva da penalidade.

42. O Tribunal de Contas estadual possui competéncia para
fiscalizar a aplicacio de recursos federais repassados
mediante transferéncias voluntarias na modalidade fundo a
fundo, mesmo diante da competéncia da Uniao?

Sim. Conforme estabelece o Acordao TC n°® 00604/2025-1, a
competéncia da Unido para fiscalizar as transferéncias
voluntérias de recursos federais na modalidade fundo a fundo
nao exclui a competéncia do Tribunal de Contas estadual para
fiscalizar a aplicagdo local desses recursos, desde que ndo haja
exigéncia de prestagdo de contas direta ao ente federal. Assim,
mesmo se tratando de recursos federais, o Tribunal de Contas
estadual pode e deve exercer sua funcao fiscalizatéria quando a
execugdo ocorrer no ambito do Estado ou do Municipio,
especialmente quando os 6rgaos locais forem os responsaveis
diretos pela gestao desses recursos.

43. A fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores esta condicionada a
observancia do principio da anterioridade ou a vedacio de
aumento de despesa nos ultimos 180 dias do mandato?

De acordo com o Acdérdao TC n° 00606/2025-1, a fixagdo dos
subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituigdo
Federal, ndo estd condicionada a observancia do principio da
anterioridade, salvo se a Lei Organica do Municipio dispuser de
forma diversa. Quanto aos subsidios dos Vereadores, estes nao
estdo sujeitos a vedagdo de aumento de despesa com pessoal nos
180 dias finais do mandato, prevista no art. 21, inciso II, da Lei



de Responsabilidade Fiscal (LRF). A fixa¢do dos subsidios dos
Vereadores ¢ regida exclusivamente pelo art. 29, inciso VI, da
Constitui¢ao Federal e pela Lei Organica do Municipio.

44. A abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacio, sem comprovacio da correspondente
disponibilidade financeira no momento da abertura,
acarreta necessariamente a rejeicao das contas?

Nao. Conforme disposto no Parecer Prévio n® 00058/2025-1, a
abertura de créditos adicionais com fundamento em excesso de
arrecadacdo, sem a devida comprovacdo da disponibilidade
financeira no momento da abertura, configura infragao as normas
legais e constitucionais, notadamente ao art. 43 da Lei n°
4.320/1964, ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e ao art. 167, inciso V, da Constituicao Federal. Todavia, essa
falha pode ser enquadrada como ressalva, sem levar a rejeicao
das contas, desde que, ao final do exercicio, se comprove a
existéncia de liquidez suficiente para o cumprimento das
obrigacdes financeiras e a preservagao do equilibrio fiscal.

45. E possivel a revisio de medida cautelar ja deferida pelo
Tribunal de Contas para permitir a continuidade de
contratos administrativos em execu¢ao? Em que hipdtese?

Sim. De acordo com a Decisdo n° 02159/2025-2, ¢ possivel a
revisdo parcial de medida cautelar ja deferida, quando verificada
a presenca do periculum in mora reverso — ou seja, o risco de
dano grave, de dificil reparacdo ou irreversivel decorrente da
suspensdo da medida. Essa revisdo se justifica, especialmente,
para permitir a continuidade de contratos administrativos ja em
execucdo, quando envolvem a prestacdo de servicos publicos
essenciais, como o fornecimento de alimentacao escolar.



46. E permitida a acumulacio remunerada de dois cargos
publicos de natureza técnica? E qual é a consequéncia
juridica caso essa acumulac¢io ocorra?

Nao. Conforme estabelece a Decisdo n°® 02074/2025-4, a
acumulagdo remunerada de dois cargos publicos de natureza
técnica ndo ¢ admitida, por ndo se enquadrar nas excecdes
previstas no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que
permite acumula¢do apenas nos casos de: a) dois cargos de
professor; b) um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; c¢) dois cargos privativos de profissionais da saude,
com profissdes regulamentadas. Assim, a acumulagdo de dois
cargos técnicos estd fora dessas hipdteses excepcionais. Além
disso, o ato administrativo que formaliza essa acumulagdo
indevida ¢ nulo, e ndo pode ser convalidado pelo decurso do
tempo, devendo ser desfeito de imediato.

47. A Lei n° 14.442/2022 se aplica as contratacoes realizadas
por orgaos e entidades da Administracdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional para fornecimento de auxilio-
alimentacio? E legitima a previsio de taxa de administraciio
negativa e pagamento pos-pago nesses casos?

Nao. Conforme a Decisdo n® 02057/2025-1, a Lein® 14.442/2022
nao se aplica as contratacdes realizadas por 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional.
Nesses casos, ¢ considerada legitima a previsdo, no edital, de
proposta com taxa de administracdo negativa, bem como a
adocdo do regime de pagamento pds-pago para o fornecimento
do beneficio de auxilio-alimentagdo, desde que atendidas as
demais exigéncias legais e principios da administracdo publica.
Essa orientacdo se baseia na interpretagdo do Parecer em
Consulta TC 002/2024, reafirmada pela Decisdo em questao.



48. A existéncia de acdo judicial sobre o mesmo objeto
impede o Tribunal de Contas de julgar o mérito de denuncia
ou representacio  previamente selecionada  pelo
Procedimento de Analise de Seletividade?

Nao. Conforme dispde a Decisdao n® 02059/2025-1, a existéncia
de acdo judicial relacionada ao objeto de denincia ou
representacdo ndao impede o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES) de julgar o mérito do processo, desde
que este tenha sido previamente submetido ao Procedimento de
Analise de Seletividade e considerado seleciondvel. Esse
procedimento, instituido pelo TCEES, possui rito, critérios,
indicadores, parametros e pontuagdes definidos em atos
normativos especificos, e visa garantir a racionalidade
administrativa na sele¢do de processos relevantes para o controle
externo. Assim, a simples concomitancia com acao judicial ndo
justifica a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

49. Em que hipdtese a aglutinacio de itens em um unico
objeto licitatorio viola o principio do parcelamento previsto
na Nova Lei de Licitacoes (Lei n° 14.133/2021)?

A aglutinacao de item especializado ndo essencial ao servigo
principal, em um unico objeto licitatorio, viola o principio do
parcelamento previsto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, quando
ndo ha demonstragdo de vantagem técnica e econdmica que
justifique a contratagdo conjunta. Segundo a Decisdo n°
02050/2025-9, essa pratica restringe indevidamente a
competitividade do certame e enseja risco de sobrepreco, sendo,
portanto, irregular. O principio do parcelamento visa ampliar a
participagdo de licitantes e garantir contratagdes mais vantajosas
para a Administracdo Publica.



50. A fixacio de prazos exiguos para suporte ou manuten¢io
de equipamentos em contratos de outsourcing de impressao
¢ permitida?

Nao, salvo justificativa técnica. De acordo com a Decisdo n°
02050/2025-9, ¢ irregular a fixacdo de prazos exiguos para
suporte ou manutencdo de equipamentos em contratos de
outsourcing de impressdo, sem a devida demonstracao de sua
viabilidade técnica e operacional. Essa pratica compromete a
competitividade do certame, na medida em que pode restringir
indevidamente a participacdo de licitantes, contrariando os
principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa,
previstos na Lei n° 14.133/2021. Portanto, prazos reduzidos so
podem ser exigidos se devidamente justificados, com base em
critérios técnicos compativeis com a realidade de mercado e as
necessidades do 6rgdo contratante.

51. E permitida a exigéncia, na fase de habilitacdo, de
documentos como licencas, alvaras sanitarios, contratos com
aterros e certificacoes ambientais em processos licitatorios?

Nao. De acordo com o Acordao TCEES n° 00593/2025-7, é
irregular exigir, na fase de habilitacio, documentos como
licengas, alvaras sanitarios, contratos com aterros e certificagoes
ambientais, quando esses documentos nao forem expressamente
previstos em lei como requisitos legais de qualifica¢do técnica.
Esses documentos devem ser exigidos apenas na fase de
contratacdo, ou seja, apos a escolha do licitante vencedor, como
condi¢do para a assinatura do contrato. A exigéncia antecipada
restringe indevidamente a competitividade e viola o principio da
legalidade, contrariando a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos).



52. K valida a exigéncia de registro no CREA ou no CAU
como condicio de qualificacido técnico-operacional em
licitacdo para operacio de estacionamento rotativo publico?

Nao. Conforme estabelece a Decisdo n°® 02051/2025-3, a
exigéncia de registro ou inscrigdo em conselho profissional,
como o CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
ou o CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), so ¢ valida
como requisito de qualificacdo técnica quando guarda relacdo
direta com a atividade basica do objeto licitado. No caso de
operagdes de estacionamento rotativo publico, cuja atividade
principal ndo ¢é privativa de engenheiros ou arquitetos, a
exigéncia de registro exclusivo no CREA ou no CAU ¢
considerada irregular, por restringir indevidamente a
competitividade do certame e violar os principios da legalidade
e da isonomia.

53. Quem pode exercer a responsabilidade técnica pelos
servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos
solidos de saude (RSS), segundo o Acordao TCEES n°
00593/2025-7? E exigida formacéio complementar?

De acordo com o Acordio TCEES n° 00593/2025-7, a
responsabilidade técnica pelos servicos de coleta, transporte e
destinacao final de residuos s6lidos de satde (RSS) ¢ atribuicao
privativa de engenheiro civil, sanitarista ou ambiental, desde que
devidamente registrado no CREA. Ndo ¢ necessaria
complementacdo da formacdo do engenheiro civil para exercer
essas atribuigdes, pois se trata de atividade comum da
engenharia, amparada pelas competéncias legais da profissao.
Além disso, o acordao deixa claro que ndo se admite a atuagdo
de biblogo como responsavel técnico por esses servicos, uma vez
que a matéria ¢ alheia as atribuigdes legais dessa categoria
profissional.



54. Na contratacio de empresa administradora de vale-
refeicio ou alimentacdo, é legitima a exigéncia de
apresentacio da rede credenciada apds o certame?

Sim. Conforme estabelece a Decisao n® 02052/2025-8, ¢ legitima
a exigéncia de que a empresa vencedora do certame apresente
sua rede credenciada de estabelecimentos no prazo de até 5
(cinco) dias uteis, contados da homologacdo do certame. Essa
exigéncia busca assegurar a efetividade e operacionalidade da
prestacdo do servigo contratado, sem comprometer a
competitividade da licitagdo, uma vez que a apresentagao da rede
¢ exigida apos o julgamento das propostas, € ndo como condi¢ao
de habilitagao.

55. E vilida a exigéncia de uma rede minima de
estabelecimentos credenciados em licitacio para gestao de
vale-refeicao ou alimentacao? E como se avalia eventual
restricdo a participacio de empresas de menor porte?

Sim. Conforme a Decisdao n® 02052/2025-8, ¢ valida a exigéncia
de uma rede minima de estabelecimentos credenciados em edital
de licitagao para gestao de vale-refeicdo ou alimentagdo, desde
que essa exigéncia seja fundamentada em estudo técnico que
comprove sua adequagdo a manutencao da qualidade do servigo
prestado aos servidores. Tal fundamentagdo atende aos
principios da continuidade do servico publico e da eficiéncia
administrativa, utilizando-se inclusive de parametros baseados
na atuacdo de empresas ja consolidadas no mercado. Quanto a
possivel restricdo a participagdo de empresas de menor porte,
esta ndo configura, por si sO, afronta ao principio da isonomia,
especialmente quando o edital prevé um escalonamento
progressivo da rede, facilitando assim o cumprimento da
exigéncia ao longo do tempo.



56. E possivel a concessao de dilacio de prazo para envio da
prestacio de contas anual e o afastamento da multa
coercitiva?

Sim. Conforme o Acorddo TC n° 00594/2025-1, é possivel
conceder dilagdo de prazo para o envio da prestagdo de contas
anual quando a omissdo no cumprimento da obrigacdo for
justificada por fatos extraordinarios devidamente comprovados,
tais como o afastamento de servidores essenciais € a apreensao
de documentos que impecam a prestagdo de contas no prazo
regular. Nessas situacdes excepcionais, o Tribunal admite
também o afastamento da aplicacdo da multa coercitiva, pois
entende que a responsabilidade do gestor pode estar afastada em
razao das circunstancias justificadas.

57. Na contratacdo de servicos de gerenciamento de vale-
refeicio ou alimentacdo, qual é o prazo razoavel para a
entrega dos cartoes eletronicos personalizados apos o envio
da listagem de beneficiarios?

Conforme a Decisdao n° 02052/2025-8, ¢ razoavel fixar o prazo
de 07 (sete) dias uteis para a entrega dos cartdes eletronicos
personalizados, contado a partir do envio da listagem de
beneficiarios pela Administracao apds a assinatura do contrato.
Esse prazo considera a natureza do servigo e estd em
conformidade com a pratica de mercado, garantindo que os
beneficiarios tenham acesso aos cartdes de forma eficiente e
dentro de tempo adequado para o uso do beneficio.

58. As fundacdes publicas, de direito publico ou privado,
estao sujeitas a jurisdicio do Tribunal de Contas? Como se
da essa sujeicio em relacio as suas obrigacoes
constitucionais e legais?



Sim. As fundagdes publicas, independentemente de serem de
direito publico ou privado, integram a Administracdo Publica
Indireta e estdo sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do
Estado. Essas entidades devem cumprir todas as obrigacdes
constitucionais e legais perante o Tribunal de Contas, sem
qualquer distingdo em razdo de sua natureza juridica,
respondendo pelo controle externo dos seus atos e pela prestagao
das contas, em observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia — Acordao TCEES n°® 00578/2025-2.

59. Qual é a consequéncia da auséncia de identificacdo dos
procuradores das partes na publicacdo da pauta da sessao de
julgamento no Tribunal de Contas?

De acordo com o Acorddo TCEES n°® 00575/2025-9, a auséncia
de identificagdo dos procuradores das partes na publicacdo da
pauta da sessao de julgamento configura nulidade absoluta.
Como consequéncia, impde-se a anulagdo, de oficio, dos atos
processuais praticados a partir da referida publicagdo, o que
inclui a reabertura da oportunidade para sustentacdo oral das
partes, garantindo o contraditorio e a ampla defesa.

60. E necessaria a revalidacio formal da proposta comercial
apos o vencimento do prazo de validade previsto em edital
quando o licitante vencedor manifesta expressamente a
manutencido das condi¢coes ofertadas?

Nao. Conforme o Acérdao TCEES n°® 00579/2025-7, nao ¢é
necessaria a revalidacao formal da proposta comercial apds o
vencimento do prazo de validade previsto em edital, desde que o
licitante vencedor manifeste expressamente a manutencdo das
condicdes originalmente ofertadas e a contratacdo seja celebrada
nas mesmas bases. Essa orientagdo visa garantir a seguranga
juridica e a continuidade do procedimento licitatorio, sem exigir



formalidades que ndo acrescentem efetiva seguranca a
Administragdo Publica.

61. E admissivel exigir tecnologia de pagamento por
aproximacdao (NFC) em licitacio para contratacio de
empresa administradora de vale-refeicio ou alimentac¢io?

Sim. Conforme o Acérdao TC n® 00571/2025-1, é admissivel a
exigéncia da tecnologia de pagamento por aproximacao (NFC)
em licitagdes para contratacdo de empresa administradora de
vale-refei¢do ou alimentacdo. Entretanto, deve-se permitir
alternativamente o pagamento por QR Code, que ¢ uma
tecnologia mais comum e amplamente difundida no mercado,
garantindo maior competitividade e acessibilidade no certame.

62. Como deve ser fixada a remuneracao dos membros dos
Conselhos Tutelares e qual regime juridico os caracteriza?

De acordo com o Parecer em Consulta TC n° 00008/2025-3: 1)
A remuneracao dos membros dos Conselhos Tutelares deve ser
fixada por lei municipal, ndo estando sujeita ao principio da
anterioridade previsto no art. 29, inciso VI, da Constituicao
Federal. 2) Por serem agentes que exercem mandato eletivo, sem
vinculo estatutario ou celetista com o Poder Publico, esses
membros devem ser remunerados por subsidio, em parcela
unica, conforme previsto no art. 39, § 4°, da Constituicao
Federal. Além disso, desde que previsto em Lei local, aos
conselheiros tutelares sdo assegurados os direitos previstos no
art. 134 da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

63. E vilida a exigéncia de comprovacio da rede credenciada
em até 5 (cinco) dias uteis apos a homologaciao do certame,



como condicdo para assinatura do contrato de fornecimento
de auxilio-alimentacao?

Sim. Conforme o Acérddo TC n° 00571/2025-1, é valida a
clausula do edital que exige a comprovagao da rede credenciada
no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados a partir da homologagao
do certame, como condicdo para a assinatura do contrato de
fornecimento de auxilio-alimentacdo. Essa exigéncia ¢ legitima
porque assegura a operacionalizacdo adequada do servigo
contratado, sem restringir indevidamente a competitividade
durante a fase de licitacao.



