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MANIFESTAGCAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PODERES
(Item 3.2.3, Anexo lll, da IN TCE-ES n° 68/2020)

CONTAS DE GESTAO DA CAMARA

Emitente: Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Unidade Gestora: Camara Municipal de Conceigao da Barra/ES

Gestor responsavel: Isaque Maia Eloi
Exercicio: 2023
Matéria: Contas anuais

SINTESE DO APURADO

Populacao do Municipio

27.458 habitantes

Numero de Vereadores

11

Quadro de pessoal

18 efetivos; 23 comissionados

Repasse do duodécimo ao Poder Legislativo
(art. 168, § 22, da CRFB/88)

R$ 5.706.071,04

Execucao Orcamentaria

Devolugdo de R$ 300.000,00 — Ato do
Presidente n? 16, de 27 de dezembro de 2023

Devolucao de saldo financeiro ao caixa unico
do tesouro (art. 168, § 22, da CRFB/88 c/c IN
TC n274/2021)

R$ 56.701,99

Despesa total (art. 29-A da CRFB/88 — 3,5 a 7%
da receita do ano anterior)

6,59%

Despesa com folha de pagamento (art.29-A), §
12, da CRFB/88 — 70% do repasse bruto)

42,11%

Despesa com pessoal e reflexos (art. 20, lll,
“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal)

1,83% (limite de 6%)

Subsidio dos Agentes Politicos (art. 29, VI, da
CRFB/88)

18,25% - regular

Pagamento de Verba de Gabinete ou Nao
assemelhada
Pagamento de sessé6es extraordinarias Nao

Restricdes de Ultimo Ano de Mandato: (LRF,
arts. 21, paragrafo Unico, e 42)

Prejudicado. Nao se trata de ultimo ano de
mandato

(Instrucao Normativa TC n2 32/2014)

Publicacado do Relatorio de Gestao Fiscal (54 Atendida
e 55, § 2°, da LRF)
Tomada de Contas Especial Nao

Controle Interno (Resolucao TCE-ES n?
227/2011)

Nao opera de maneira efetiva

Constatacoes e proposicoes

Sim
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1. INTRODUCAO

E consabido que todo administrador publico tem como atividade inerente a sua funcdo
o dever de prestar contas dos recursos que geriu durante o mandato ou durante o

periodo em que atuou como Ordenador de Despesas.

O propdsito da prestacao de contas é assegurar a transparéncia e a responsabilidade
na administracdo publica, bem como dar suporte as decisbes de alocacdo de
recursos, promover a defesa do patrimbénio publico e, sobretudo, informar aos
cidadaos, que sao os usuarios dos bens e servigos produzidos pela administracao

publica e principais provedores dos recursos para o seu funcionamento.

Nas palavras de Luiz Henrique Lima (11 de marco de 2019):

Para o gestor inexperiente, incompetente ou mal-intencionado, a prestacao
de contas & um sacrificio, um suplicio, uma exigéncia burocratica inatil e
despropositada. Para o bom gestor, ao contrario, a prestacdo de contas é a
oportunidade sublime de mostrar a coletividade o resultado do seu trabalho.
Na prestagéo de contas ele relatara o que conseguiu realizar com 0s recursos
colocados a sua disposigcao. Mais do que numeros frios, apresentara
conquistas e realizagbes, resultantes de decisbes democraticamente
amadurecidas e de uma condugéo planejada e segura.’

Atendendo as disposicoes contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES e na Instrugdo Normativa TCE-ES n°
68/2020, a Prestacdo de Contas Anual (PCA) é composta pelas demonstracdes
contabeis e demais pecas e documentos que a integram, constituindo-se nas contas da
Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES.

A omissao no dever de prestar contas é causa suficiente para gerar a instauracao de

Tomada de Contas Especial para a apuragao dos responsaveis e apurag¢ao dos danos.

Consta da Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, previsdo para encaminhamento,
pelo ordenador de despesas, do relatério de atividades realizadas pela Unidade

Central de Controle interno na UG, contendo informacdes acerca dos procedimentos

' LIMA, Luiz Henrique. A nobreza da prestacdao de contas. Disponivel em: <https://atricon.org.br/a-
nobreza-da-prestacao-de-contas/>. Acesso em: 17/03/2023.
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relativos ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, executadas no exercicio, com

os elementos sugeridos pela referida norma.

Como se sabe, controle interno é planejar, acompanhar, avaliar e corrigir aspectos
contabeis, financeiros e operacionais na atuacao do gestor publico, visando defender,
conservar e aprimorar os interesses da coletividade. Observe o disposto no art. 74 da
CRFB/88 in verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢ao
dos programas de governo e dos or¢camentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (Grifos nossos)

Como se vé, nao ha duvidas de que o Controle Interno serve para verificar se os planos,
regras, processos e agoes na gestao publica sdo compativeis com o uso eficiente do

dinheiro publico, de forma a contribuir para a correta implementacdo daspoliticas

publicas.

E preciso lembrar que os controles morrem quando surgem propostas legislativas que
buscam surrupiar competéncias dos 6érgaos que os exercem, notadamente aquelas que

se revelam mais efetivas no combate aos desmandos.

1.1. QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA
BARRA/ES

A tabela que segue demonstra a evolucao do quadro de pessoal da Camara Municipal
de Conceicao da Barra, no final do exercicio sob analise, em comparagao ao exercicio
anterior, conforme informacgdes extraidas do relatério da folha de pagamento do periodo
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de 01/2022 a 12/2022 e 01/2023 a 12/2023. Confira:

QUADRO DE PESSOAL

Servidores Exercicio anterior Exercicio atual Variacao (%)
Efetivos 19 18 -5,26%
Temporarios 0 0 0,00%
Comissionados 30 23 -23,33%
Agentes Politicos 11 11 0,00%
Demais Vinculos 0 0 0,00%
Total 60 52 -13,33%

Constata-se maior numero de ocupacao nos cargos comissionados em relacao

aos cargos efetivos.

1.1.1. Da auséncia de nivel de escolaridade adequado para servidores

comissionados

Concorre para a irreqgularidade das contas anuais da Camara Municipal a
auséncia de exigéncia de nivel de escolaridade adequado para provimento de
cargos em comissao, que devera ser comprovadamente compativel com a natureza
e complexidade das atribuicdes a serem desempenhadas, em atendimento ao interesse

publico.?

Confira o grau de escalaridade dos Secretarios Camararios:

Cargo Nome Grau da Escolaridade
Secretaria de Financas e Abilia Matheus Rocha Superior (Bacharel em
Contabilidade Direito)
Secretario de Gabinete Severino Vieira de Paula Médio
Secretaria Legislativa Bianca Vial Coelho Nossa Médio
Secretario de Recursos Lucas Oliveira Santos Superior  (Bacharel em
Humanos Direito)

2 OI-MPC/SP n® 02.28
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Secretaria de Administracao Téania Regina Evangelista de Médio

Souza

A Lei Municipal n? 3.026, de 28 de fevereiro de 20243, que alterou a Lei Municipal
n? 2.854/2019, ndo define com clareza a escolaridade exigida para provimento de
cargos em comissdao de Direcdo e Assessoria excluisivos de nivel universitario,
reservado-se aos de Chefia a formacgao técnico-profissional apropriado. Dito isso,
anota-se a manutencao, na estrutura administrativa da Camara Municipal de
Conceicao da Barra/ES, de diversos cargos comissionados sem exigéncia de

escolaridade.

De acordo com a melhor doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do Brasil,
a graduacao em ensino superior é condicao reconhecidamente indispensavel as
funcoes estratégicas de direcao, chefia e assessoramento, dispostas na
Constituicao Federal. Isso porque, a falta de exigéncia de conhecimentos
técnicos especializados obtidos por curso superior afasta a excepcionalidade
das atividades que devem ser desempenhadas por servidores que ocupam

cargos em comissio.*

1.2. DO ROL DE RESPONSAVEIS

O rol de responsaveis é mencionado nas leis dos Tribunais de Contas do Brasil e,
infelizmente, ndo é integrada com informagdes dos demais 6rgaos, como o Judiciario e

o Ministério Publico.

A origem remete ao Decreto-Lei n® 200/1967, que dispde em seu art. 80 que: “Os
orgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da despesa,
o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas

contas pelo Tribunal de Contas”.®

3 Disponivel em: < https://conceicaodabarra.es.gov.br/leis/2023-2>. Acesso em: 14/03/2024.

4 TCE/SP, Tribunal Pleno, TC-27320.989.20, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, j. 17/03/2021,
transito em julgado em 07/05/2021.

5 BRASIL. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro DE 1967. Dispde sbbre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Brasilia, DF:
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Funciao Nome CPF E-mail
Gestor da UG | Isaque Maia Eloi *** 376.87*- presidencia@conceicaodabarra.es.leg.br
Contabilista | Lorenna Machado | ***.586.27*- | Lorenna.queiroz@conceicaodabarra.es.leg.br
responsavel Queiroz xx
Responsavel | Clemilditon Alves | ***.642.97*- clemilditon.controladorleg@gmail.com
pelo controle de Oliveira b
interno
Responsavel Lucas Oliveira *** 456.43*- lucas.santos@conceicaodabarra.es.leg.br
pela Santos
Remessa de
Atos de
Pessoal
Responsavel Leandro Fairick ***985.73*- | leandro.fairick@conceicaodabarra.es.leg.br
pelo envio da
remessa de
Contratacao
Gestor da Lucas Oliveira ***. 456.43%- lucas.santos@conceicaodabarra.es.leg.br
folha de Santos
pagamento

O rol de responsaveis é uma lista organizada pelos érgaos de controle contendo o nome
dos agentes publicos, com respectiva qualificacdo ou simplesmente numero do CPF,
que sejam responsaveis por atos de gestdo que possa causar impacto na

economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao da unidade.

2. PONTOS DE CONTROLE SELECIONADOS PARA ANALISE DE
CONFORMIDADE DOCUMENTAL — TABELA REFERENCIAL 1 DA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE-ES N° 68/2020

Os pontos de controle sdo os controles-chave e, se deixarem de ser operados,
comprometerdo todo o procedimento. No contexto de operacdo de auditoria de
controles internos, reflete-se o ponto importante. Como se sabe, a auditoria interna é

um braco importantissimo do controle interno.

O motivo da analise dos pontos indicados é de avaliar se os objetivos estdo sendo
alcancados, se os limites estabelecidos estdo sendo cumpridos e se eventuais falhas

estao sendo identificadas e corrigidas.

Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em: htips:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del0200.htm. Acesso em 02/05/2023.
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2.1. BENS EM ESTOQUE, MOVEIS, IMOVEIS E INTANGIVEIS

= Ponto de Controle 1.3.1 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020
Base legal: art. 37, caput, da CRFB/88 c/c arts. 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964.

E possivel aferir, por meio da analise do Balanco Patrimonial — BALPAT que as
demonstracées contabeis evidenciam a integralidade dos bens em estoque, mébveis,
imoveis e intangiveis, havendo, assim, compatibilidade com os inventarios anuais bem
como, as variagdes decorrentes de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, e asdevidas

reavaliagcdes.

2.2 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS — DEPOSITO E APLICAGAO

* Ponto de Controle 1.3.3 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020
Base legal: art. 43 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) c/c art. 164 da CRFB/88.

E possivel aferir, por meio da andlise dos extratos bancérios que as disponibilidades
financeiras foram depositadas em instituigées financeiras oficiais conforme determina
a Constituicao Federal de 1988 (art. 164, § 3°) e a Lei Complementar n° 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

= Ponto de Controle 1.3.4 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020
Base legal: arts. 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964.

E possivel aferir, por meio da analise dos extratos bancarios, do Termo de Verificacdo
das Disponibilidades — TVDISP, do Balango Patrimonial — BALPAT, do Balanco

Financeiro — BALFIN e da Demonstracdo do fluxo de Caixa — DEMFCA, que as
demonstracdées contdbeis evidenciam a integralidade dos valores depositados em

contas correntes e aplicagdes financeiras.

TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES
Resumo do Termo - Més 12/2021
Saldo Bancario R$ 1.058.871,31
Saldo Bancario Conciliado R$ 1.058.871,31
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| Saldo Contabil | R$1.058.871,31 |

2.1. CREDITOS ADICIONAIS

= Ponto de Controle 2.2.13 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020
Base legal: art. 167, inc. V da CRFB/88 c/c art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito
adicional, entendem-se as autorizagcdes de despesas nao computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria.

Conforme o art. 41 da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais sdo classificados em:

| — suplementares, os destinados a reférgo de dotacdo orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orgamentdria especifica;

lll — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orgcamento, adicionando-se a dotagao
orcamentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e extraordinarios
conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos

mesmos, separadamente.

Entende-se que o reforco de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve
dar-se, respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de

omissao, pela abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.

A Lei n° 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e
especiais serdo abertos por decreto do poder executivo, dependendo de prévia
autorizacao legislativa, necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida

de exposicao justificada.

Isto posto, € possivel aferir do resumo do Demonstrativo de Créditos Adicionais relativo
ao Exercicio de 2023, que nao houve a abertura de crédito adicional suplementar
ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos recursos

correspondentes, ndo havendo que se falar, a principio, no descumprimento dos arts.
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42 e 43 da Lei n® 4.320/1964.

2.2. GESTAO PREVIDENCIARIA

= Ponto de Controle 1.2.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 —
Pagamento das obrigacoes previdenciarias — Patronal

Base legal: art. 40 da CRFB/88; art. 69 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e art.
1° da Lein®°9.717/1998.

E possivel aferir, dos autos do Processo Administrativo n° 0157/2024-Interno, o
pagamento tempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS (Instituto de Previdéncia Social dos Servidores

Publicos de Conceicao da Barra — PREVICOB), relativas ao exercicio de 2023.

* Ponto de Controle 2.5.5 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 —
Guia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias

Base legal: art. 40 da CRFB/88; art. 69 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e art.
1° da Lei n®°9.717/1998.

E possivel aferir, por meio da andlise das informagées enacaminhadas & Unidade
Central de Controle Interno (UCCI), pela Secretaria de Finangas e Contabilidade — SF-
Contabilidade, e, também, dos extratos bancarios, a existéncia de expedicao de Guia
de Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS (PREVICOB), e do seu respectivo pagamento.

= Ponto de Controle 2.5.7 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 —
Servidores cedidos

Base legal: art. 40 da CRFB/88; art. 69 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e art.
1°da Lein®9.717/1998.

Conforme Declaracao de pelo Secretario de Recursos Humanos, Sr. Lucas Oliveira
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Santos, e analise do relatério da folha de pagamento, relativo ao periodo de 01/2023 a
12/2023, a Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES nao possui servidores
cedidos, ndo havendo qualquer informacdo que evidencie cessdo ou permuta de

servidores para quaisquer outros érgaos publicos.

= Ponto de Controle 2.5.10 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 -
Parcelamento de Débitos Previdenciarios — Autorizacao legal

Base legal: art. 40 da CRFB/88

Extrai-se da Certidao Negativa de Débitos para com o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Conceicdo da Barra (PREVICOB) — Certiddo n®
01/2024, de 19 de marcgo de 2024, que, até a presente data, nao existe débito contra a
Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES, ressalvado ao PREVICOB a cobranca de
quaisquer dividas que venham a ser apuradas. Com efeito, temos: a) mesal de janeiro a
dezembro de 2023 — pago; b) Plano de Armotizacdo de janeiro a dezembro de 2023 —

pago.

Conforme Certidao emitida pelo Ministério da Fazenda, no dia 22 de janeiro de 2024 nao
constam inscricbes em Divida Ativa da Unidao (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), relacionadas a Camara Municipal de Conceigéo da Barra/ES. Por outro
lado, constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
exigibilidade suspensa nos termos dos arts. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de deciséo judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacao da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos —
Processo Administrativo n? 0334/2024-Interno.

E possivel aferir, também, da anélise do Passivo Ndo-Circulante do Balanco Patrimonial
(BALPAT) que nao ha obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a
longo prazo. Além disso, a Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES nao possui
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orcamentario ou a financeiro de obras e servigos publicos, conforme se

extrai do Demonstrativo da Divida Fundada (DEMDIFD) e do Relatério de Gestao
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(RELGES).

= Ponto de Controle 2.5.37 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 —

Registro de Adminssoées

Base legal: art. 71, inc. Ill, da CRFB/88 e IN TCE-ES n® 38/2016

Conforme se extrai do Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Conceicdo da
Barra/ES e, também, da analise do Extrato de remessa de Concurso do Exercicio Anterior
(RCA) - Relatério gerado eletronicamente pelo Sistema CidadES tendo como base os
dados declarados pela Unidade Gestora na forma definida pela Instrucdo Normativa TC
n. 38/2016, nao houve concursos em 2023.

= Ponto de Controle 1.5.2 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 —
Segregacao de funcoes

Base legal: art. 37 da CRFB/88; art. 67, § 2°, da Lei n® 8.666/93. Art. 117 da Lei n®
14.133/2021.

O Presidente da Camara desighou apenas a Secretaria de Administracao, Sra. Tania
Regina Evangelista de Souza, por meio da Portaria n? 085, de 31 de dezembro de
2022, para fiscalizacao dos contratos administrativos celebrados pela Camara
Municipal de Conceicao da Barra/ES, com execucao em 2023, conforme se extrai
dos autos do Processo Administrativo n? 0446/2023-Interno.

Por outro lado, a) ndo ha acumulacao do cargo de procurador juridico com a funcéo de
pregoeiro (Acérddao TCE-ES n® 01380/2019-1); b) o ordenador de despesas néo atua
como fiscal de contratos; c) a Unidade Central de Controle Interno (UCCI) ndo elaborou
contratos; e d) o Controlador Legislativo nédo realizou o recebimento de produtos e
servicos e a atestacdo da execucdo de despesa, a fim de realizar o controle posterior
sobre essas atividades. Além disso, o0 secretario de finangcas ndo acumulou a funcao de
presidente de Comissdo Permanente de Licitacao, conforme Portaria n® 25/2023.
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3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — PONTOS DE CONTROLE 1.4.7, 1.4.8,
1.4.10,1.4.11,1.4.13,1.4.17,1.4.18, 1.4.19, 1.4.20 DA TABELA REFERENCIAL 1 DA
IN TCE-ES N° 68/2020

3.1. LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

3.1.1. Despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas
publicas para responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23,

sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2023, que, conforme

Demonstrativo da Despesa com Pessoal, totalizou R$ 155.600.592,94.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo
atingiram 1,83% da receita corrente liquida ajustada, conforme sintetizado na tabela a

seqguir:

Despesa com Pessoal — Poder Legislativo

Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente Liquida RCL Ajustada 155.600.592,94
Despesa Total com Pessoal — DTP 2.812.125,81
% Apurado (DTP/RCL) Ajustada 1,83%

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com

pessoal do Poder Legislativo Municipal de Conceicao da Barra/ES.
3.2. LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

3.2.1. Gasto Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacdo e pagamento
dos subsidios aos vereadores, por meio do art. 29, inc. VI. Os calculos referentes ao
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limite especificado estdo sintetizados na tabela a seguir:

Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Subsidio do Deputado Estadual — Base Referencial Individual (Lei Especifica) 31.238,19

% Maximo de Correlacdo com o Subsidio do Deputado Estadual — conforme 30%

populacao (Constituicao Federal)

Limite Maximo (Constituicao Federal) 9.371.46
Limite Maximo (Legislacao Municipal) 5.700,00
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 5.700,00

A Lei Municipal n° 2.895, de 15 de outubro de 2020, fixou o subsidio mensal dos
vereadores em R$ 5.700,00 para a legislatura 2021/2024.

Dessa forma, constatou-se que o gasto individual com o subsidio dos vereadores

cumpriu os limites estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Lei Municipal.
3.2.2. Gastos totais com a remuneracao dos vereadores

Em seu artigo 29, inciso VII, a Constituicdo da Republica fixou como limite para as
despesas totais com a remuneracao dos vereadores 5% da receita do municipio. Os
calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados, sinteticamente, na

tabela a sequir:

Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 81.515.299,86
Gasto Total com Subsidios dos vereadores 808.750,00
% Compreendido com subsidios 0,99%
% Maximo de comprometimento com subsidios 5,00%

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$ 808.750,00 correspondendo a 0,99% da receita total do Municipio.
Portanto, o total da despesa com a remuneracado dos vereadores nao ultrapassou o

montante de cinco por cento da receita do Municipio.
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3.2.3. Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, §12 da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara
mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus vereadores. Os calculos referentes ao limite especificado

podem ser sintetizados na tabela a seguir:

Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao Valor

Duodécimos Recebidos no Exercicio 5.706.071,04

Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 5.706.070,99

Limite Maximo Permitido de gasto com Folha de Pagamento 3.994.249,69

Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 2.403.335,97

Constatou-se que as despesas com folha de pagamento (R$ 2.403.335,97) estao
abaixo do limite maximo permitido (R$ 3.994.249,69), em acordo com o mandamento

constitucional.

3.2.4. Gastos Totais do Poder Legislativo

O artigo 29-A da Constituicdo da Republica estabeleceu que o total da despesa da
Camara Municipal, de acordo com os dados populacionais do municipio, ndo podera
ultrapassar percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas nos § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio

anterior.

\ Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 12.339.066,04
Impostos, Taxas e Contrib.
1.1.0.0.00.0.0 Melhoria 12.339.066,04
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 69.176.233,82
1.7.1.1.51.1.0
1.7.1.1.51.2.0 FPM 38.831.082,45
1.7.1.1.51.3.0
1.7.1.1.52.0.0 ITR 1.161.902,64
1.7.1.1.55.0.0 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
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ICMS - Desoneragao
1.7.1.9.51.0.0 Exportacdes 0,00
1.7.2.1.50.0.0 ICMS 27.062.080,96
1.7.2.1.51.0.0 IPVA 1.815.683,32
1.7.2.1.52.0.0 IPI 267.941,94
Contrib. Intrev. Dom. Econbémico
1.7.2.1.53.0.0 - CIDE 37.542,51
TOTAL 81.515.299,86

Os calculos referentes ao limite especificado estdo podem ser sintetizados na tabela

a segquir:
Gastos Totais Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 81.515.299,86
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 5.706.070,99
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 5.370.768,73

Constatou-se que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal (R$
5.370.768,73) esta abaixo do limite maximo permitido (R$ 5.706.070,99), em acordo

com o mandamento constitucional.

4. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMTAR — GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

= Ponto de Controle 2.6.3 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 -
Contratacao Temporaria

Base legal: art. 37, inc. IX, da CRFB/88.

Os servidores que sao contratados com base no art. 37, inc. IX, da CRFB/88 sao
chamados de servidores temporarios. Para ser vélida, a contratacdo com fundamento
no inciso IX deve ser: a) feita por tempo determinado (a lei prevé prazos maximos); b)
com o objetivo de atender a uma necessidade temporaria; e ¢) que se caracterize como

sendo de excepcional interesse publico.

Por meio da analise do Relatério da Folha de Pagamento, relativo ao periodo de
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01/2023 a 12/2023, e de pesquisa realizada no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo — SAPL, no site oficial e no Portal da Transparéncia, a Unidade Central
de Controle Interno — UCCI nao localizou legislagao especifica do érgao disciplinando
a contratagao por tempo determinado, ndo havendo que se falar, no exercicio de 2023,
em contratacdo para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

= Ponto de Controle 2.2.29 da Tabela Referencial 1 da IN TCE-ES n° 68/2020 —
Déficit Orcamentario — Medidas de Contencao

Base legal: art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

Conforme declaracédo do ordenador de despesas (LIMITA) “ndo foi criada nem editada,
no ano de 2023, nenhuma norma sobre limitagdo de empenho e movimentagao
financeira”. E relevante observar que, por meio de pesquisa realizada no Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo — SAPL, a Unidade Central de Controle Interno — UCCI
nao localizou atos de limitacdo de empenho e movimentagao financeira relacionadas a

contencao de déficit orcamentario e financeiro.

Isto posto, conclui-se, portanto, que, o orcamento comportou a realizacdo de todas as
despesas, nao havendo que se falar em déficit orcamentario e financeiro relativo ao

exercicio de 2023.

5. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Conforme comum sabenca, é dever do administrador publico adotar medidas
imediatas, com vistas ao ressarcimento de dano ao Erario, independentemente da

atuacao do Tribunal de Contas.

Com efeito, a instauracado da tomada de contas especial, salvo disposicdo emcontrario,
compete ao titular de cada unidade jurisdicionada, podendo ser delegada mediante ato

formal devidamente publicado.
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O responsavel pela unidade central de controle interno das unidades jurisdicionadas,
ao tomar conhecimento de omissédo no dever de instaurar a tomada de contas especial,
ou ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade, alertara formalmente a autoridade
competente para a adocao de medidas necessarias para assegurar o exatocumprimento

da lei e a promocéo do integral ressarcimento ao erario.

Considerando a auséncia dos pressupostos de constituicdo elencados pela Instrucao
Normativa TCE-ES n° 32/2014 e a inocorréncia de situacdes fora da regularidade, que
dizem respeito aos fatos geradores (ensejadores), nao houve a instauracao do
processo de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo titular da unidade
jurisdicionada no exercicio de 2023.

6. PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

Base legal: arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Como se sabe, o Relatério de Gestao Fiscal - RGF é um documento obrigatério exigido
pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), devendo
ser emitido pelos titulares de Poderes e 6rgaos, com a finalidade dedemonstrar o
resultado de sua gestao, em especial os relativos a gastos com pessoal,empréstimos,
garantias, disponibilidades de caixa e outros dados relevantes.

Destaca-se que o Relatério de Gestao Fiscal — RGF sera publicado até 30 (trinta) dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive pela internet (art. 55, § 2% LRF), sob pena de ndo recebimento de
transferéncias voluntarias e proibicdo de contratacdo de operacdes de crédito, salvo
aquelas destinadas ao refinanciamento do principal da divida mobiliaria (art. 55, § 39,
LRF).

Confira a tabela para elaboracéao e publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF):
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Prazos para elaboracao e publicacao do RGF
Prazo para elaboracao Prazo para publicacao

12 quadrimestre: 30 de abril 30 de maio

2° quadrimestre: 31 de agosto 30 de setembro

3° quadrimestre: 31 de dezembro 30 de janeiro do ano subsequente
Municipios com menos de 50 mil habitantes

1° semestre: 30 de junho 30 de julho

2° semestre: 31 de dezembro 30 de janeiro do ano subsequente

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, com o fito de auxiliar o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES no exercicio de sua missao institucional —
art. 74, inc. IV, da CRFB/88, realiza, por meio de checklist, 0 acompanhamento e o
controle do prazo de elaboracédo e publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF,
com base nas informag¢des encaminhadas pela Secretaria de Financas e Contabilidade
— SF-Contabilidade. Confira:

PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

Exercicio de 2022
RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF
12 QUADRIMESTRE - PRAZO PARA PUBLICACAO - 30/05
Publicado Dentro do Divulgado no
Demonstrativo Data da prazo Portal
Sim | Nao Publicacao Sim | Nao | Sim Nao
Anexo 1 — Demonstrativo da 17/05/2023
Despesa com Pessoal X X X
22 QUADRIMESTRE - PRAZO PARA PUBLICACAO - 30/09
Publicado Dentro do Divulgado no
Demonstrativo Data da prazo Portal
Sim | Nao Publicacao Sim | Nao | Sim Nao
Anexo 1 — Demonstrativo da 18/09/2023
Despesa com Pessoal X X X
32 QUADRIMESTRE - PRAZO PARA PUBLICACAO 30/01 DO ANO SUBSEQUENTE
Publicado Dentro do Divulgado no
Demonstrativo Data da prazo Portal
Sim | Nao Publicacao Sim | Nao | Sim Nao
Anexo 1 — Demonstrativo da X 25/01/2024 X X
Despesa com Pessoal
Anexo 5 — Demonstrativo da X 25/01/2024 X X
Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar
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Anexo 6 — Demonstrativo X 25/01/2024 X X
Simplificado do Relatério de
Gestao Fiscal

Cabe registrar, ainda, que, para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria e ao Relatorio de Gestao Fiscal, entende-se que os entes
federativos sob jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-
ES devem cumprir o estabelecido pelo 6rgao central de contabilidade publica da Uniéo,
ndo sendo exigivel a publicacdo em jornais de grande circulacdo ou em diariooficial
impresso — Parecer em Consulta TCE-ES n° 00023/2017-7.

Outra coisa: em atencao ao estabelecido na Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacao (LAl), recomenda-se a ampla divulgacéao dos dados relativos a gestao fiscal,
por todos os meios disponiveis ao ente, incluindo portais da transparéncia, sitios
eletrdnicos oficiais e afixacdo em ambientes publicos e de facil acesso, sendo esta
ultima medida bastante salutar em relacdo a municipios em que o acesso a internet

seja precario.

7. CONSTATACOES E PROPOSICOES

7.1. DA DEVOLUCAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO AOS COFRES
DO TESOURO

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balanco Patrimonial e no Demonstrativo
do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos).

Resultado Financeiro Valores em reais

Especificacao Exercicio Atual
Ativo Financeiro (a) 1.058.871,31
Passivo Financeiro (b) 1.002.169,32
Resultado Financeiro apurado (c) = (a) — (b) 56.701,99
Recursos Ordinarios 56.701,99
Recursos Vinculados 0,00
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (d) 56.701,99
Divergéncia (c) — (d) 0,00

Da andlise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo h4

evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.
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7.1.1 Devolucao de saldo financeiro ao caixa unico do tesouro

Conforme art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica o saldo financeiro devera ser
restituido ao caixa Unico do tesouro do ente federativo, ou tera que ser deduzido das
primeiras parcelas de duodécimos do exercicio seguinte. A Instrucao Normativa TCEES
n? 74/2021 definiu, como saldo a ser devolvido, o valor do superavit financeiro dos
recursos ordinarios do exercicio, excluida a fonte ordinaria vinculada a 6rgao, fundo ou

despesa.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2023 é de R$
56.701,99 (cinquenta e seis mil, setecentos e um reais e noventa e nove centavos). Em
atendimento ao disposto no art. 168, § 2°, da CRFB/88, a Camara Municipal realizou a
devolugcdo aos cofres do tesouro municipal do saldo financeiro de R$ 56.701,99
(cinquenta e seis mil, setecentos e um reais e noventa e nove centavos), no dia 28 de

fevereiro de 2024.

Observa-se que, por forca do Ato do Presidente n® 16, de 27 de dezembro de 2023, a
Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES promoveu a restituicado ao Poder Executivo
Municipal do saldo financeiro de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), relativo ao repasse
de duodécimo recebido no exercicio de 2023, como aferido da analise dos extratos

bancarios juntados aos autos do Processo Administrativo n® 0157/2024-Interno.

Como se sabe, os duodécimos sdo popularmente denominados “repasse mensal de
valores do Executivo ao Legislativo”, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal,
conjugado com os paragrafos do art. 29-A. Com efeito, o Prefeito deve observar as
dotacbes das despesas consignadas no orcamento municipal para custear o
funcionamento da Cémara de Vereadores, repassando os respectivos valores em

proporgdes mensais.

7.2. DO PRAZO PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO

Base legal: art. 31, § 2°, da CRFB/88; art. 122 da Resolucao CMCB n° 03/2010 (RI) e
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arts. 78 e 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 — Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES).

A Constituicao da Republica conferiu ao Poder Legislativo a funcao de controle e
fiscalizacao das contas do chefe do Poder Executivo. Ou seja, a apreciagdo das
contas de Prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos vereadores.®

Em outras palavras: o Tribunal de Contas emite parecer prévio, documento que contém
a analise técnica sobre a Prestacao de Contas Anual dos chefes do poder executivo,
opinando pela aprovagdo ou ndo das contas do Prefeito ou do Governador. Cabe entédo
ao poder legislativo respectivo julgar as contas, seguindo ou ndao o parecer prévio,

conforme art. 31 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(...)

§ 22— O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal. (Grifos nossos)

Confira as datas em que os processos de prestacdao de contas foram julgados pela
Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES — Painel de Julgamento de Contas do TCE-
ES”:

ANO PREFEITO PARECER PREVIO JULGAMENTO
2009 JORGE DUFFLES ANDRADE 88/2010 (Aprovagdo) = 22/09/2022 (Aprovado)
DONATI
2010 JORGE DUFFLES ANDRADE 19/2017 (Rejeicdo) -
DONATI
2011 JORGE DUFFLES ANDRADE 67/2013 (Aprovagdo)  22/09/2022 (Aprovado)
DONATI
2012 JORGE DUFFLES ANDRADE 103/2017 (Rejeicao) -
DONATI

6STF. Plenario. RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o acérdao Min. Ricardo Lewandowski,
julgado em 10/8/2016 (repercussao geral) (Info 834).

“Painel de Julgamento de Contas do TCE-ES. Disponivel em:
<https://paineldecontrole.tcees.tc.br/julgamentoContas/2022/municipio/conceicao-da-barra>. Acesso em
27/03/2023.
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2013 JORGE DUFFLES ANDRADE 93/2017 (Rejeigao) -
DONATI
2014 JORGE DUFFLES ANDRADE 124/2018 (Extingao -
DONATI sem resultado do
FRANCISCO BERNHARD mérito)
VERVLOET
2015 JORGE DUFFLES ANDRADE 12/2018 (Extingdo sem -
DONATI resultado do mérito)
2016 ADELIA AUGUSTA DE MATTOS 04/2019 (Aprovacao -
PEREIRA MARCHIORI com ressalva)
2017 FRANCISCO BERNHARD 83/2021 (Aprovacao -
VERVLOET com ressalva)
2018 FRANCISCO BERNHARD 68/2023 (Aprovagao
VERVLOET com ressalva)
2019 FRANCISCO BERNHARD 02/2023 (Aprovagao -
VERVLOET com ressalva)

Como se sabe, o controle externo das contas municipais, especialmente aquelas
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores. Ndo por outra razédo, a
Controladoria-Geral do Parlamento Municipal (CGPM), com base no histérico de 2009 a
2019, recomendou, com fulcro no art. 74, inc. IV, da CRFB/88, a adocao das providéncias
que se fizerem necessarias a deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo Local.

Eis que:

O julgamento das contas do prefeito € 0 momento em que a Camara Municipal,
auxiliada pelo Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), realiza uma avaliacdo sobre a qualidade do gasto
publico em cada ano da gestdo. S&o analisados os aspectos de legalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes do Poder Executivo,
e as contas podem ser aprovadas, aprovadas com ressalvas ou rejeitadas. Isso
porque quem exerce funcao publica deve responder a sociedade por seus atos
como agente publico. 8

Observa-se que, concluido o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, o
Presidente da Camara Municipal remetera ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia
do ato de julgamento e da ata da sessao correspondente, com a relacdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votacao, a qual sera juntada aos autos
por determinagédo do Relator, com posterior encaminhamento do processo ao Ministério

8DEVENS, Natalia. Painel do TCE-ES mostra que 14 Camaras municipais nao julgam as contas do
prefeito desde 2009. Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/painel-de-julgamento-de-contas-do-tce-es-
mostra-que-14-camaras-municipais-nao-julgam-as-contas-do-prefeito-desde-2009/>. Acesso em:
27/03/2023.



A CONTROLADORIA-GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
“Um pais sem corrupc¢ao depende da honestidade do seu povo.”
Clemilditon.controladorleg@gmail.com

Publico junto ao Tribunal.®

No decorrer da gestdao do Sr. Isaque Maia Eloi, que teve inicio em 2021, o Poder
Legislativo Municipal recebeu Parecer Prévio, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), relativo as contas do ano de 2017, 2018 e 2019, nos dias
13/12/2021, 28/08/2023 e 08/03/2023, nao havendo informacdes, no Controle
Integrado de Dados do Espirito Santo (CidadES), acerca da data de julgamento,
resultado do julgamento ou da data de envio do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relacao nominal dos Vereadores presentes e o
resultado numérico da votacao, ao TCEES.

Art. 122 da Resolucédo n° 03/2010 (RI). Recebido o parecer prévio do Tribunal
de Contas, independente de leitura em Plenario, o Presidente fara distribuir
copia do mesmo, bem como do balango anual, a todos os vereadores,
enviando o processo a comissdao de Financas e Orcamento que tera 20
(vinte) dias para apresentar ao Plenario seu pronunciamento, acompanhado
do projeto de decreto legislativo, pela aprovacao ou rejeicao das contas.

§ 1°. Até 10 (dez) dias depois do recebimento do processo, a Comissao de
Financas e Orcamento recebera pedidos escritos dos Vereadores solicitando
informagdes sobre itens determinados da prestacao de contas.

§ 2°. Para responder aos pedidos de informacdo, a Comissao podera realizar
quaisquer diligéncias e vistorias externas, bem como mediante entendimento
prévio com o Prefeito, examinar quaisquer documentos existentes na Prefeitura.
(Grifos nossos)

Cabe lembrar que o Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE-ES tem natureza meramente opinativa,’® competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de

prazo.'’

7.3. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO — INOBSERANCIA DO DISPOSTO NO
ACORDAO 00494/2023-2 — 22 CAMARA — REMUNERACAO INCOMPATIVEL COM A

9 Art. 78. O Tribunal de Contas remetera a Camara Municipal, para julgamento, o parecer prévio deliberado
pelo Plenario.

Art. 79. O Presidente da Camara Municipal, apos o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, remetera
ao Tribunal de Contas, no prazo de trinta dias, copia do ato de julgamento e da ata da sessao deliberativa.
10STF. Plenario. RE 729744/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/8/2016 (repercussao geral) (Info
834).

"0 julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Local é politico, e podera ser revisto pelo Poder
Judiciario, por meio dos instrumentos de defesa da cidadania (a¢do popular, por exemplo).
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COMPLEXIDADE DO CARGO

Base legal: arts. 31, 37, 39, § 1° e 74 da CRFB/88 c/c art. 15, inc. Il da Resolucao CMCB
n® 003/2012; art. 47 da Lei Complementar n® 621/2012 e art. 12 da Resolugéo TCE-ES n®
227/2011.

Os agentes de Controle Interno do Poder Legislativo Municipal, ndao obstante o
recomendado no Acoérdao 00494/2023-2 — 22 Camara'?, ndo possuem acesso aos
sistemas e bancos de dados informatizados da Camara Muncipal de Conceicao da
Barra/ES, o que configura ato com grave infracao as normas dos arts. 31, 37 e 74
da Constituicao Federal — Parecer do MPC 01943/2023-5, porque torna a Controladoria
Legislativa um “faz de conta”. Ou seja, uma unidade inoperante, impossibilitada de
realizar, prontamente, o processo de fiscalizacdo dos atos de gestao, principalmente,
diante da mora ou da falta de resposta as solicitacées de informacdes e documentos
relativas a atividade de controle, como queriam os Conselheiros da 22 Camara do TCE-
ES, nos autos do Processo TC n® 02719/2021-7.

Como se sabe, a falta injustificada de instituicdo ou de implementagcao do sistema de
controle interno podera ensejar a recomendacao de rejeicao ou o julgamento pela
irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei — art. 47 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE-ES.

Outra coisa, apesar das inUmeras recomendacdes da Controladoria Legislativa, nao ha
no quadro de pessoal da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) o cargo de
auditor contabil'3, o qual é extremamente importante para o processo de apuracao
e eliminacao de qualquer indicio de fraude ou falha contabil. Nao bastasse isso,
desde 2021 o Controlador aguarda noticias acerca do pedido de enquadramento
do nivel de remuneracao do cargo de Controlador no nivel Vi, que é reiterado ano

2 RECOMENDAR ao Presidente da Camara Municipal de Conceigdo da Barra, Sr. ISAQUE MAIA ELOI
que: enquanto durar obstaculos tecnoldgicos que sejam respondidas as solicitacbes de
informagcoes/documentos inerentes as atribuicées da UCCI, em tempo razoavel.

13 v. Processo TC n? 01495/2024-2.



A CONTROLADORIA-GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
“Um pais sem corrupc¢ao depende da honestidade do seu povo.”
Clemilditon.controladorleg@gmail.com

apos ano, com base no art. 39, § 12, da CRFB/88'4, nos arts. 12 e 13 da Resolucéao
TCE-ES n? 227/2011'° e no Parecer em Consulta TCE-ES n? 19/2021-9-Plenario.

Infelizmente, na Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES, a remuneracao do
cargo de Controlador Interno nao é compativel com a complexidade das tarefas
desempenhadas), que exigem curso superior, registro atualizado no Cosnelho de
competéncia, inteligéncia emocional, habilidades interpessoais, e amplo
conhecimento de auditoria, além de vivéncia profissional'®, o que explica a
importancia dada ao controle interno na Lei n? 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (NLLC) — art. 7, §§ 2°, 3% art. 19, inc. IV; art. 24, inc. |; art. 117, § 3%; art. 141,
§ 1%; art. 169; art. 170, § 4° — e pela Lei n? 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa
(LIA) (art. 21, inc. I, § 19).

De mais a mais, os controladores internos trabalham com riscos pessoais a sua
integridade fisica e psicolégica, sao vitimas de assédio moral no ambiente de
trabalho, violéncia financeira de verdadeira asfixia salarial, violéncia psicologica
por meio de chantagens, intimidacoes, ameacas, espionagem, perseguicoes (Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas Estadual — Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 03583/2020-8).

7.4. PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS (PCA) DE GESTAO SUBMETIDAS AO TCE-
ES

Atendendo as disposicdes contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de

4 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. § 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: | - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; Il - os requisitos para a investidura; Ill - as peculiaridades dos cargos.

5 Art. 12. Nos termos do artigo 74, § 1°, c/c artigo 75, ambos da Constituicdo Federal, bem como do artigo
76, § 1°, da Constituicao Estadual e do artigo 88 da Lei Complementar Estadual n° 32/1993, o responsavel
pelo controle interno, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dara ciéncia
imediata ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sob pena de responsabilidade solidaria.

6 Em qualquer caso, a complexidade e amplitude das tarefas vao exigir conhecimento, qualificacao
técnica adequada, postura independente, responsavel e identificada com a natureza da funcao.
Assim, a designagdo de servidores efetivos com formagdo em nivel superior para o exercicio das
atividades reveste-se de maior eficacia. (Guia aprovado pela Res. TC 227/2011, p. 30)
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Contas do Espirito Santo e na Instrugcdo Normativa 68/2020, a Prestacao de Contas
Anual (PCA) é composta pelas demonstracdes contabeis e demais pecas e documentos

que a integram, constituindo-se nas contas da Camara Municipal de Conceicao da Barra.

Registra-se, por oportuno, a situagdo dos ultimos demonstrativos da Edilidade:

Prestacdes de Contas Anuais (PCA) de gestdo submetidas ao TCE-ES
Exercicio | Processo | Acoérdao/Parecer Responsavel Resultado

2009 01447/2010- 00708/2015-5 Jose Souza Fernandes Julgada como regular
3 com ressalva

2010 01163/2011- 01009/2016-1 Angelo Cezar Figueiredo Julgada como regular
2 com ressalva

2011 01855/2012- 01520/2019-5 Rosana Julia Binda Julgada como regular
5

2012 03389/2013- 00495/2014-8 Angelo Cezar Figueiredo Julgada como regular
2

2013 03158/2014- 00336/2016-4 Anderson Kleber da Silva Julgada como regular
1

2014 05582/2015- 00681/2016-8 Anderson Kleber da Silva Julgada como regular
6

2015 03458/2016- 00254/2017-8 Anderson Kleber da Silva Julgada como regular
4

2016 04863/2017- 01548/2017-2 Anderson Kleber da Silva Julgada como regular
6

2017 03609/2018- 01405/2018-1 Mirtes Eugenia Rodrigues Julgada como regular
2 Pereira Figueiredo

2018 08525/2019- 00892/2020-1 Mirtes Eugenia Rodrigues Julgada como regular
6 Pereira Figueiredo

2019 02805/2020- 01525/2020-1 Walyson Jose Santos Julgada como regular
1 Vasconcelos

2020 02304/2021- 00093/2022-9 Walyson Jose Santos Julgada como regular
1 Vasconcelos

Anderson Kleber da Silva

2021 05520/2022- 00356/2023-4 Isaque Maia Eloi Julgada como regular
8 com ressalva

2022 02968/2023- 00868/2023-1 Isaque Maia Eloi Julgada como regular
2

2023 Ainda ndo hé prestagdes de contas disponiveis para 2023

No exercicio financeiro de 2021, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) julgou regular com ressalva a Prestacao de Contas Anual da Camara
Municipal de Conceicao da Barra, sob a responsabilidade do Sr. Isaque Maia Eloi, no
exercicio das fungdes de ordenador de despesas, nos termos do art. 84, inciso Il, da Lei
Complementar n® 621/2012, dando-se a devida QUITACAO ao responsavel, conforme
artigo art. 85 da mesma lei — Acérdao TCE-ES n® 00356/2023-4 - 12 Camara, dando

ciéncia ao atual gestor da necessidade de cumprimento do disposto art. 168, § 2°
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da Constituicao da Republica.!”

7.5. INOBSERVANCIA DA NOTIFICACAO RECOMENDATORIA MPES N¢ 01/2017
RELATIVA AO CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES

Base legal: arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64; art. 37, caput, da CRFB/88; art. 10 da Lei n®
8.429/92; arts. 299, 319 e 320 do CPB.

Por meio da Notificacao Recomendatéria n? 01/2017, o Ministério Publico Estadual
(MPES) recomendou a adogdo de medidas administrativas urgentes, referentes a
implementagdo de mecanismos de controle de horario de trabalho na Camara Municipal
de Conceicdo da Barra/ES, pontuando a utilizagdo do ponto eletrénico por todos os
servidores, com excecdo dos advogados publicos. Contudo, em contrariedade a
Notificacdo Recomendatéria do Orgdo Ministerial, por forca dos arts. 32 e 4° da Portaria
n? 62/2023", os servidores ocupantes dos cargos de Secretario’® e os Assessores
Parlamentares foram dispensados do registro de Registro Eletrénico do Ponto, o que
dificulta a verificacdo de faltas, atrasos e saidas antecipadas que poderiam ocasionar
descontos, bem como da correta liquidacdo da despesa (art. 63 da Lei 4.320/64), e
contrariedade ao interesse publico de modo que inviabiliza o controle social, o que é

grave.

A Administracao deve assegurar o efetivo cumprimento da jornada diaria de todos
os servidores. Isso porque, o principio da eficiéncia deve ser o objetivo da
Administracdo Publica, sendo dever da autoridade respectiva a rigorosa observancia das
normas estabelecidas para registro, controle, apuracao da frequéncia e cumprimento da

jornada de trabalho dos servidores.

7 No presente caso em analise o item “lll.1.1 — Auséncia de devolugéo do superavit financeiro do exercicio
aos cofres do tesouro” mantido uma vez que restou passivel de devolugdo ao tesouro municipal o montante
de R$ 5.227,32. Destaca-se que o valor do superavit em 2021 a ser devolvido se deu no montante de R$
164.094,59, tendo sido efetivamente devolvido R$ 158.867,27.

18 Disponivel em: <https://www.conceicaodabarra.es.leg.br/galeria-de-arquivos/arquivos-
diversos/CCF_000085.pdf>. Acesso em: 15/03/2024.

9 Art. 32. E dispensavel o Registro Eletrénico de Ponto para servidores ocupantes dos cargos de Secretario,
em razdo da liberdade funcional necessaria ao cargo, tendo em vista, a natureza de agentes politicos.
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Inclusive, o controle de jornada de trabalho também deve ser aplicado aqueles
servidores efetivos investidos em cargos de advogados publicos, cujas funcoes
referem-se a execucao de servicos ordinarios e permanentes de representacao,
consultoria e assessoramento juridicos?, fazendo-se necessario o cumprimento da

sua carga horaria semanal.?’

Com efeito, havendo previsao legal de jornada de trabalho a ser cumprida pelos
servidores publicos em geral, esta submete também os advogados publicos, tendo
em vista que, nao obstante as peculiaridades da funcao exercida, inexiste
prerrogativa inerente a tal cargo que lhes garanta dispensa do controle por registro
de ponto (manual ou eletrénico), podendo eventuais auséncias para o desempenho
externo de atividades no interesse da administracao publica, serem justificadas
mediante atas de audiéncia, de sessodes de julgamento ou documentacao

comprobatoria similar.??

7.6. GESTAO DE BENS IMOVEIS — DO TERRENO ADQUIRIDO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA — FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Base legal: arts. 52, inc. XXIll, 186 da CRFB/88; Parecer em Consulta TC n® 00001/2022-
7-Plenario.

A Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES, para atendimento de suas finalidades
precipuas, utilizou o montante de R$ 156.145,00 (cento e cinquenta e seis mil, cento e
quarenta e cinco reais) com locacao de iméveis, no exercicio de 2023, conforme se
extrai do Balancete de Verificacao (BALVER) e da andlise dos contratos administrativos
celebrados. A nosso pensar, € preciso reduzir os custos continuos com locacao de
imoéveis, principalmente, por meio da construcao da sede prépria da Camara
Municipal de Conceicao da Barra/ES.

20 TCE-MT: Processo n2 29.736-4/2017 — Parecer n? 82/2017.

21 PROJUD - Recurso: 0010662-40.2018.8.16.0044 — Ref. mov. 22.1 — Relator: Juiz Subst. 22 Grau Osvaldo
Nallim Duarte. ) 3

22 TCM-GO: ACORDAO - CONSULTA N2 00008/2019
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Observa-se, aqui, o pagamento por indenizacao de despesas sem cobertura
contratual, e por desidia administrativa, ao que tudo indica, no montante de R$
10.945,00 (dez mil, novecentos e quarenta e cinco reais), com locagcao de iméveis, nao
havendo noticias de apuragdo de responsabilidade dos agentes que deram causa a
irregularidade, por meio do devido processo administrativo (Processos de n® 70 e 78). E
imposrtante esclarecer que a Controladoria Legislativa ndao restou cientificada da

justificativa que possibilitou o pagamento por indenizagcao — Enunciado CPGE n® 15.

E importante informar que, a Camara Municipal adquiriu, no ano de 2009, por R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais)??, uma area de terreno préprio, situado na Rua
Graciano Neves, Centro, de Conceigéo da Barra, medindo 1.466,62m? (mil, quatrocentos
e sessenta e seis metros e sessenta e dois centimetros quadrados), conforme livro 13
(treze), folhas 039/40 da Escritura Publica de Compra e Venda, lavrada no dia 26 de
agosto de 2009, no Cartério de Registro Civil e Tabelionato da Comarca de Conceicao da
Barra/ES.

A construcao da sede propria da Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES, no
terreno supracitado, objeto de aquisicao em 2009, ira reduzir os custos com
locacao de imoveis, dar identidade fisica ao Legislativo, conferir funcao ecoldgica
a propriedade, proporcionar qualidade de vida no trabalho, impedir a posse ou
ocupacao ilicita de terreno publico, além de concretizar a funcao social da
propriedade (art. 5°, inc. XXIIl, da CRFB/88) etc.

Como se sabe, o vetor da funcao social da propriedade veio prescrito na Constituicao
de 1988, seguindo a tradicdo constitucional brasileira de discipinar a matéria. Cabe
lembrar que, as normas relativas a funcao social sdo aplicadas aos poderes estatais, isto
€, ao Legislativo, ao Executivo e ao Judiciario, pois a estes incumbe a missido de
assinalar a finalidade social da propriedade. Com efeito, trata-se de um dever

irrenunciavel, indisponivel, porque de ordem publica, ainda que este dever se correlacione

23 TERIMO — Termo circunstanciado dos Bens Iméveis (INVIMOV): Declaramos que elaboramos o
Inventario Anual de Bens Imdveis da Camara Municipal de Concei¢do da Barra em 31.12.2023 e que o
montante de tais bens é de R$ 146.662,00, e que ndo foi encontrada divergéncia entre este invetario e o
montante registrado de bens iméveis no Balango Patrimonial.
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com o exercicio de um dever individual, geneticamente tido como um dever disponivel e
transacionavel, que incluisve podera deixar de sé-lo em razdo do principio da funcao

social.

De mais a mais, pode a Prefeitura Municipal, mediante termo de cooperacao técnica,
convénio ou outro instrumento congénere, realizar licitacao e construcao da sede
da Camara Municipal, utilizando parte dos recursos da sobra de caixa do Poder
Legislativo, mediante devolucao aos cofres do Poder Executivo, desde que
observados o interesse publico e os Principios Administrativos Constitucionais, e as
exigéncias da Lei n® 8.666/93 relativas a prévia dotagao orcamentaria e inscricdo no plano
plurianual, caso a obra ultrapasse o exercicio financeiro — Parecer em Consulta TCE-ES
n® 00001/2022-7-Plenério.

8. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

O valor da despesa fixada para o exercicio financeiro de 2023 foi orcada em R$
5.706.071,04 (cinco milhdes, setecentos e seis mil, setenta e um reais e quatro
centavos). efetivamente realizado o valor de R$ 5.370.768,73 (cinco milhdes, trezentos
e setenta mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta e trés centavos), respeitando,
assim, o limite de gastos totais do legislativo de 7%, previsto no art. 29-A da
Constituicao Federal de 1988.

Observa-se que, a soma das receitas tributarias e transferéncias do ano anterior que
compde a base de calculo do repasse legislativo totalizou o valor de R$ 81.515.299,89
(oitenta e um milhdes, quinhentos e quinze mil, duzentos e noventa e nove reais e

oitenta e nove centavos).

Sabe-se que, 07% (sete por cento) do valor apurado deve ser repassado ao Poder
Legislativo Municipal. Com efeito, o montante dos repasses totalizou em dezembro/
2023 o total de R$ 5.706.071,04 (cinco milhdes, setecentos e seis mil, setenta e um
reais e quatro centavos). Observa-se que, com relacdo ao exercicio anterior, o
duodécimo teve um acréscimo anual de R$ 962.975,15 (novecentos e sessena e dois

mil, novecentos e setenta e cinco reais e quinze centavos), conforme se extrai do



A CONTROLADORIA-GERAL
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES

Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
“Um pais sem corrupc¢ao depende da honestidade do seu povo.”
Clemilditon.controladorleg@gmail.com

Relatério de Gestao (RELGES).

A Camara Municipal de Conceigéo da Barra/ES encerrou o exercicio financeiro de 2023
com saldo em bancos no montante de R$ 1.058.871,31 (um milhdo, cinquenta e oito
mil, oitocentos e setenta e um reais e trinta e um centavos). O confronto, no
encerramento do exercicio de 2023, entre o ativo financeiro disponivel de R$
1.058.871,31 (um milh&o, cinquenta e oito mil, oitocentos e setenta e um reais e trinta
e um centavos) e o passivo financeiro de R$ 1.002.169,32 (um milh&o, dois mil reais,
sento e sessenta e nove reais e trinta e dois centavos) resulta um superavit financeiro
de R$ 56.701,99 (cinquenta e seis mil, setecentos e um reias e noventa e nove

centavos).

No encerramento do exercicio de 2023 a conta Bens Méveis apresentou um saldo de
R$ 828.407,89 (oitocentos e vinte oito mil, quatrocentos e sete reais e oitenta e nove
centavos) e Bens Imoéveis saldo de R$ 146.662,00 (cento e quarenta e seis mil,
seissentos e sessenta e dois reais). O resultado apurado no exercicio de 2023 foi um
superavit patrimonial no valor de R$ 687.717,84 (seissentos e oitenta e sete mil,

setecentos e dezessete reiais e oitenta e quatro centavos).

Verifica-se, também, que a Céamara Municipal de Conceicdo da Barra/ES, no
encerramento do exercicio de 2023, ndo possui bens intangiveis, conforme Termo

Circunstanciado dos Bens Intangiveis (TERINT).

Com relacdo a divida flutuante, extrai-se do Demonstrativo de Divida Flutuante
(DEMDLFT) o valor de R$ 1.002.169,32 (um milh&o, dois mil, cento e sessenta e nove
reias e trinta e dois centavos), sendo Restos a Pagar no valor de R$ 979.975,96
(novecentos e setenta e nove mil, novecentos e setenta e cinco reiais € noventa e seis
centavos) e consignacdes no valor de R$ 22.193,36 (vinte e dois mil, cento e noventa

e trés reais e trinta e seis centavos).

Destaca-se que o Poder Legislativo Municipal cumpriu com os limites de despesa

com pessoal estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Lei Complementar n°
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101/200 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por fim, com relacao ao Relatério de Gestao Fiscal (RGF), constata-se da analise dos
Atestados de Publicacdo de Relatérios, do Portal SICONFI, e do Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES, o cumprimento da
exigéncia de publicidade prevista no art. 54 da Lei Complementar n° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

9. DO PARECER DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Conceicao da Barra/ES, sob a responsabilidade de ISAQUE MAIA ELOI,
em suas fungdes de ordenador de despesas, no exercicio de 2023. Nas palavras de
Hely Lopes Meirelles (2005, p. 101):

O dever de prestar contas € decorréncia natural da administragcdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se ao administrador
corresponde o desempenho de um mandato de zelo e conservagao de bens
e interesses de outrem, manifesto &€ que quem o exerce devera contas ao
proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda mais se
alteia, porque a gestao se refere aos bens e interesses da coletividade e
assume o carater de um “muanus publico”, isto é, de um encargo para com a
comunidade.?*

Cabe ressaltar que a funcao de ordenador de despesas nao esta adstrita ao mero
acatamento ou acolhimento das solicitagbes de outras instdncias administrativas,
porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade

da despesa publica.

Observa-se que, respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TCE-ES n°
297/2016, a analise realizada pelo Controle Interno teve por base os controles-chaves
constantes da Tabela Referencial 1 da Instrugdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, e,
também, as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, sob a moldura da

Constituicao da Republica e da Lei.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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Assim, feitas essas ponderagdes, opina-se, ao lume do Direito Constitucional, do
Direito Administrativo, do Direito Previdenciario e do Direito Financeiro, pela
irregularidade das contas sob responsabilidade de ISAQUE MAIA ELOI, no
exercicio de 2023, na forma do art. 80 da Lei Complementar Estadual 621/2012, e
solicita-se a inclusdao da Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES no
planejamento de autorias in loco, realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES).

E o Parecer.
Conceicao da Barra/ES, data da assinatura digital.
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