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SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA/ES

Os controles morrem quando se deixa de reconhecer os
importantes avangos e ‘as. boas praticas que se
implementaram em todo o pais. Morrem, igualmente,
quando ndo se faz uma autocritica honesta dos seus
problemas, exercitando ouvidos de mercador para a

e (}l 2023 necessidade de melhorar o desempenho e discutir reformas
R0 w)J;," —;}—Nj """" . constitucionais que fortalegam, ainda mais, a sua atuagéo. Os
Em, _,(/ 3 105 ool D, controles morrem quando as vaidades, pessoais e
A, MA?\& - institucionais, se sobrepéem a necessaria solidariedade

e integracdo para uma atuag¢io compartilhada, de modo
a se consolidar uma vigorosa rede de protegdo ao erario
contra a ineficiéncia e a corrupgdo.! (Valdecir Pascoal)

A CONTROLADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA-ES,
estabelecida na Rua Getulio da Silva Guanandy, n° 01, Centro de Conceicao da Barra-ES,
CEP.: 29.960-000, por seu integrante legal infra-assinado, responsavel pelo controle

interno, em pleno exercicio de suas atribui¢des, conferidas pela Lei Complementar n°
047/2018, e

CONSIDERANDO que o trabalho do controle interno consiste na verificagio da legalidade,
legitimidade, economicidade no dispéndio de recursos e bens puiblicos;

CONSIDERANDO que o sistema de controle interno constitui uma verdadeira rede de
informagdes, capaz de subsidiar o processo de tomada de decisdo em nivel estratégico,
além de fornecer ao gestor, a qualquer instante, a exata no¢io do desempenho de cada um
dos érgaos subordinados e vinculados;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administracio Publica e da atuacao
de seus respectivos gestores, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e a eficiéncia;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo sobre os atos praticados com dinheiro publico torna-
se cada vez mais necessaria a sociedade, rgaos de controle e repassadores de recursos;

' PASCOAL, Valdecir. Como os controles morrem. Disponivel em: <https:/atricon.org.br/como-os-
controles-morrem/>. Acesso em: 25/08/2022.

1

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por CLEMILDITON ALVES DE em: 03/05/2023 14:32,



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
Controladoria da Camara Municipal de Concei¢do da Barra/ES
Clemilditon.controladorleg@gmail.com

CONSIDERANDO ser dever de todo gestor agir com probidade e transparéncia na
administracdo do patrimdnio publico, incumbindo-lhe envidar seus melhores esfor¢os no
sentido de permitir amplo controle social e institucional de seus atos;

\

APRESENTA:

RELATORIO MENSAL DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno - UCCI

Unidade Gestora: CAmara Municipal de Concei¢cdo da Barra/ES

Coédigo TCE-ES: 02010200001

Macrorregiao TCE-ES: Norte

Endereco: Rua Getulio da Silva Guanandy, Centro, Concei¢do da Barra, 29.960-000, Es
CNPJ: 29.988.441/0001-25

Telefone: (27) 3762-1098

Gestor responsavel: [saque Maia Eloi

Periodo: Abril/2023

1.INTRODUCAO

A ideia central do controle interno consiste na prevencao e corre¢do de erros ou desvios
no Ambito de cada Poder ou entidade da Administragdo Publica. Com efeito, o controle
interno deve assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e
procedimentos administrativos.

Segundo Botelho (2014, p. 29):

Controle interno é o controle administrativo, exercido por 6rgdo interno da
Administragdo, devidamente inserido na estrutura organizacional, com fung¢des
administrativas e poder para normatizar procedimentos que permitam a fixacao
de padrdes e uniformidade de atuagéo (instrugdes normativas).

Extrai-se da licdo de Maximiano e Patricia Nohara (2017, p. 149) que:

E relevante que o trabalho do controle interno seja feito com
especializagdo, dadas as complexidades que envolve, dai por que muitos
Municipios possuem suas respectivas controladorias, 6rgaos voltados para
o monitoramento e a fiscalizacio da atuacao administrativa, do ponto vista
contabil, financeiro, orcamentério e patrimonial. (Grifos nossos)
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O Controle Interno mostra-se relevante por atuar de forma preventiva a eventuais
ilegalidades e ilicitudes. Nessa conjuntura, ¢ fundamental o aprimoramento dos
sistemas de controle interno nos Municipios, que devem contar com estrutura fisica
adequada para o seu funcionamento e servidores concursad\os, capazes de exercer a
funcao com independéncia e autonomia.

2.DO ROL DE RESPOSNSAVEIS

O rol de responsaveis é mencionado nas leis dos Tribunais de Contas do Brasil e,
infelizmente, ndo € integrada com informagdes dos demais érgios, como o Judiciario e o
Ministério Publico.

A origem remete ao Decreto-Lei n? 200/1967, que dispde em seu art. 80 que: “Os orgaos
de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da despesa, o qual s6
podera ser exonerado de sua responsabilidade apés julgadas regulares suas contas pelo
Tribunal de Contas”.2

Inicio Fim Fung¢ido Nome CPF
vigéncia vigéncia _
01/01/2021 28/02/2023 Gestor da UG Isaque Maia Eloi Wr376.87" -2
11/05/2021 28/02/2023 Contabilista Lorenna Machado Queiroz HEE 586.27F A4
responsavel
09/12/2019 28/02/2023 Responsavel pelo Clemilditon Alves de Oliveira WE642.97F-r4*
controle interno
01/02/2019 28/02/2023 Procurador Rosana Julia Binda *Ek 367.57 %+
01/01/2019 10/05/2021 Contabilista Lidia Machado de Oliveira 08237 %X
responsavel
25/09/2020 31/12/2020 Gestor da UG Walyson Jose dos Santos HAR D257k
Vasconcelos
01/04/2020 24/09/2020 Gestor da UG Anderson Kleber da Silva TH1282.94%
01/01/2019 31/03/2020 Gestor da UG Walyson Jose dos Santos *EX 52507 ¥4+
» , » Vasconcelos
06/11/2019 08/12/2019 Responsavel pelo Rosana Julia Binda 36757525
controle interno
01/01/2019 05/11/2019 Responsavel pelo Ramon Linhalis Guimaraes e P
controle interno
01/02/2018 31/01/2019 Procurador Jadison da Costa Quartezani b 7 B B A i
01/01/2018 31/12/2018 Gestor da UG Mirtes Eugenia Rodrigues P. *EX 738.06%- >
‘ Figueiredo
01/01/2018 31/12/2018 Contabilista Joao Carlos Fundio Vieira X 842.37*Hxk
responsavel

2 BRASIL. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro DE 1967. Dispbe sbbre a organizacdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
https://www planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em 02/05/2023.
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01/04/2018 31/12/2018 Responsavel pelo Jadison da Costa Quartezani 9T 1.7 T*r
controle interno

01/01/2018 31/03/2018 Responsavel pelo Jorge Daniel de Assis WK 427 5THHRE
controle interno

\
Como se vé, o rol de responsaveis é uma lista organizada pelos orgdos de controle
contendo o nome dos agentes publicos, com respectiva qualificacdo ou simplesmente
numero do CPF, que sejam responsaveis por atos de gestao que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo da unidade.

E de bom alvitre lembrar que, no 4mbito do Poder Legislativo Municipal, o Presidente da
Camara, que ¢ a mais alta autoridade da Mesa, é o responsavel pela autorizacgao de

despesas do Legislativo, conforme se extrai do art. 39, inc. XXVI, do Regimento Interno.
Confira:

Art. 39. Compete ao Presidente da CAmara:

XXVI - ordenar as despesas da Camara Municipal e assinar cheques
nominativos ou ordem de pagamento juntamente com o servidor
encarregado do movimento financeiro; (Grifos nossos)

Vé-se, pois, que, os atos do Presidente da CAmara Municipal de Conceigio da Barra/ES
estao intimamente ligados com obrigagdes de natureza pecuniaria, motivo pelo qual deve
observar os principios que regem a Administragio Publica, previstos no art. 37 da
Constituicao da Republica.

3.D0O ACOMPANHAMENTO DA EVOLUCAO DA DESPESA COM PESSOAL

E de comum sabenca que a EC 25/2000 limita o gasto com folha de pagamento em
70% (setenta por cento) dos repasses para a CAmara Municipal - art. 29-A, § 1°, da
CRFB/88. Nessa trilha, Kiyoshi Harada (2020, p. 362) aponta que:

O Legislativo municipal, ainda, deve sujeitar-se aos seguintes limites
constitucionais: (a) o total das despesas com vereadores ndo pode ultrapassar o
montante de 5% da receita municipal (art. 29, VII, da CF); (b) o total das despesas
do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais que variam de 8% a 5%
conforme o niimero de habitantes do Municipio, relativos ao total da receita
municipal, efetivamente realizada no exercicio anterior (art. 29-A da CF); (c)
finalmente, a Cimara Municipal nido podera gastar mais que 70% de sua
receita (dotagdo consignada na LOA) com folha de pagamento, incluido o
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gasto com subsidio de seus vereadores (§ 12 do art. 29-A da CF).3 (Grifos
nossos)

Confira o disposto no art. 29-A da CRFB/88, in verbis: .
\

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributiria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I- 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 (cem
mil) habitantes;
IT- 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil).habitantes;
Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagio entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;
V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagio entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhes) de habitantes;
VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.
§ 1°. A Camara Municipal nio gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

Uadi Lammeégo Bulos (2015, p. 640) informa que:

Tanto os subsidios dos Vereadores como os valores pagos aos inativos nio
poderao exceder as hipéteses discriminadas, taxativamente, nos seis
incisos do caput do art. 29-A, sob pena de configurar crime de
responsabilidade.* (Grifos nossos)

E preciso lembrar que o conceito de “despesa com folha de pagamento” é diferente do
de “despesa de pessoal”, pois nio inclui os inativos. O primeiro é conceito restritivo (s6
folha de pagamento) e tem como base de célculo para apurac¢ao apenas a dotagao da
Camara Municipal para o exercicio de competéncia.

¥ HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.
4 BULOS, Uadi Lammégo Bulos. Constituigédo federal anotada. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por CLEMILDITON ALVES DE em: 03/05/2023 14:32,



CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA - ES
Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza
Controladoria da Camara Municipal de Conceigdo da Barra/ES

Clemilditon.controladorleg@gmail.com

A proposito, a composi¢do dos gastos de cada uma destas despesas da-se da seguinte

forma:

DESPESA

COMPOSICAO

PERCENTUAL MAXIMO DE
REALIZACAOQ

- Despesa folha

' pagamento

com

Despesas com pessoal

de

- da aposentadoria,
- pensoes,

Para efeito do disposto no § 19,
do art. 29-A, da CF/88, a folha de
pagamento ndo inclui outras
despesas senao aquelas
exclusivamente relacienadas ao
pagamento da remuneragdo dos
servidores e dos subsidios dos
Vereadores, bem como exclui os
encargos previdenciarios a cargo
dos Vereadores, abstraidos os
gastos com inativos e
pensionistas (art. 29-A, caput, da
CF/88), e os encargos de
responsabilidade da Camara

- Municipal - Parecer em Consulta

TCE-ESn°® 15/2020-2.

Ativos, inativos (se houver) e

pensionistas, relativos a
mandatos  eletivos,  cargos,
fungdes ou empreges, civis, e de

membros de Poder, com
quaisquer espécies
remuneratarias, tais como

vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos
reforma e

gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer

natureza, bem como os encargos
sociais e contribuigdes

- recolhidas pelo ente as entidades

de previdéncia. Devem ser
incorporados a despesa com
pessoal  “os  contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de
servidores e empregados
publicos” (Art. 18, capute § 12,da
LRF)

inclusive adicionais,

70% (§1° do Art. 29-A da

CRFB/88)

60% para os municipios (Art.
20, inciso III, alineas “a” e “b”, da
LRF)

LRF: art. 20 - A reparti¢do dos
limites globais do art. 19 nio
podera exceder os seguintes
percentuais:

[-]

[IT - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por
cento) para o Executivo.
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Como se vé, ndo é possivel comparar os limites estabelecidos pela EC25/2000 com
os da LRF, posto que os conceitos sdo essencialmente diferentes. Nessa trilha, Carlos
Alberto de Moraes Ramos Filho (2018, p. 166) explica que:

Assim como os conceitos de despesa, também\séb diferentes as bases sobre
as quais se calculam os limites. Na LRF, utiliza-se o conceito de Receita
Corrente Liquida (RCL), mais amplo, enquanto na EC 25/2000 se utiliza
como base, no caso das despesas em geral, 0 somatério de receita tributaria
e transferéncias constitucionais e, no caso dos subsidios dos Vereadores, o
subsidio dos Deputados Estaduais. (Grifos nossos)

E mais:

Os limites da LRF e da EC 25/2000 sido compativeis porque imites ndo sdo
autorizagGes de gasto. S6 os orcamentos autorizam despesas. Os limites, quer
estabelecidos pela EC 25/2000, quer pela LRF, criam niveis maximos a partir dos
quais os Orgamentos deverdo substabelecer. Limites sio, portanto, restricoes
que podem sobrepor-se ou nio, e podem ser efetivas ou nio. E, portanto, de
concluir-se que, independentemente das diferencas de conceitos
apontadas, os limites da LRF e da EC 25/2000 sio compativeis e
complementares, como enfatizado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
“Desse modo ambas as normas coexistem no mundo juridico e ambas sio
limitativas do poder de gasto. Nio ha conflito porque possuem bases de
calculo diferentes e amplitudes diferentes (). Em sintese, a despesa do
legislativo deve estar abaixo dos dois limites”. (Grifos nossos)

Com efeito, faz-se necessario que a Camara Municipal cumpra ambos os limites,
simultaneamente, o que significa que o limite efetivo sera sempre o mais restritivo.
Respeitado o limite mais rigido, ter-se-a a certeza de que as determinacdes de ambos os
instrumentos serdo cumpridas.

Acentuo, ainda, que, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal (CGPM) nio recebeu,
durante o periodo analisado, notificagio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCE-ES relativa ao descumprimento dos limites relativos is despesas com pessoal,
0 que aponta para a observancia do disposto na Constitui¢io Federal (art. 29-A) e na Lei
de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20).

4. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA)

E consabido que todo administrador piblico tem como atividade inerente a sua funcao

® FILHO, Carlos Alberto de Moraes Ramos. Direito financeiro esquematizado. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2018.
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dever de prestar contas dos recursos que geriu durante o mandato ou durante o periodo
em que atuou como Ordenador de Despesas.

0 proposito da prestagdo de contas é assegurar a transparéncia'e a responsabilidadena
administracdo publica, bem como dar suporte as decisdes de aloca(;ao de recursos,
promover a defesa do patrimonio ptblico e, sobretudo, informar aos cidadios, que sdo
os usuarios dos bens e servicos produzidos pela administra¢do publica e principais
provedores dos recursos para o seu funcionamento.

Nas palavras de Luiz Henrique Lima (11 de margo de 2019):

Para o gestor inexperiente, incompetente ou mal-intencionado, a prestacao
de contas é um sacrificio, um suplicio, uma exigéncia burocratica inutil e
despropositada. Para o bom gestor, ao contrario, a prestagdo de contas é a
oportunidade sublime de mostrar a coletividade o resultado do seu trabalho.
Na prestagdo de contas ele relatar o que conseguiu realizar com os recursos
colocados a sua disposigdo. Mais do que numeros frios, apresentara
conquistas e realizacdes, resultantes de decisdes democraticamente
amadurecidas e de uma condugio planejada e segura.s

Atendendo as disposi¢des contidas no art. 135 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES e na Instrugio Normativa TCE-ES n°
68/2020, a Prestagdo de Contas Anual (PCA) é composta pelas demonstracées contébeis
e demais pegas e documentos que a integram, constituindo-se nas contas da Cimara
Municipal de Concei¢do da Barra/ES.

A omissdo no dever de prestar contas é causa suficiente para gerar a instauracao de
Tomada de Contas Especial para a apuragio dos responsaveis e apuracio dos danos.

Consta da Instrugdo Normativa TCE-ES n° 68/2020, previsdo para encaminhamento, pelo
ordenador de despesas, do relatério de atividades realizadas pela Unidade Central de
Controle interno na UG, contendo informagdes acerca dos procedimentos relativos ao
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, executadas no exercicio, com os elementos
sugeridos pela referida norma.

Como se sabe, controle interno é planejar, acompanhar, avaliar e corrigir aspectos
contabeis, financeiros e operacionais na atuagdo do gestor ptblico, visando defender,
conservar e aprimorar os interesses da coletividade. Observe o disposto no art. 74 da
CRFB/88 in verbis:

6 LIMA, Luiz Henrique. A nobreza da prestacéo de contas. Disponivel em: <>. Acesso em:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;
II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficicia e

eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgios e
entidades da administragéo federal, bem como da aplicagio de recursos publicos
por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniio;
\% - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

Como se vé, ndo ha dividas de que o Controle Interno serve para verificar se os planos,
regras, processos e agoes na gestdo publica sdo compativeis com o uso eficiente do
dinheiro publico, de forma a contribuir para a correta implementagdo das politicas
publicas.

De mais a mais, o prazo para envio da Prestacdo de Contas Anual - Exercicio 2022 se
encerrou em 31/03/2023. Com o fito de evitar transtornos desnecessarios, a CAmara
Municipal de Conceigéo da Barra/ES antecipou a entrega das informacdes ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Sendo assim, a referida remessa foi
homologada pelos responsaveis em 24/03/2023 14:02:24, sendo considerada
entregue nesta data e encontra-se pendente de analise técnica e apreciacio
plenaria.”

5. DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL (PCM)

A Prestagdo de Contas Mensal - PCM é conjunto de dados e informagoes contabeis
de natureza orcamentaria, financeira, patrimonial e de controle encaminhado a
Egrégia Corte de Contas e Controle capixaba, nos termos do Anexo IV, da Instrugao
Normativa TCE-ES n° 68, de 08 de dezembro de 2020, conforme estabelece o art. 15, a
saber:

7 Nos termos do art. 28 da IN 68/2020, a omissio da entrega tempestiva da PCA gera aplicacao de
multa para o gestor responsavel pela unidade gestora.
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Art. 15. A PCM das entidades e 6rgios piiblicos constantes do artigo 32 desta
Instru¢do Normativa, regidos pela Lei 4.320/1964, e as empresas estatais
dependentes definidas no artigo 22, inciso III, da Lei Complementar 101/2000,
sera realizada de acordo com as disposigdes contidas no Anexo IV.

Segundo o entendimento convencional do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
- TCE-ES, a deficiéncia estrutural de unidade jurisdicionada nio tem o condio de
afastar a aplicacdo de sang¢io decorrente de omissio ou atraso no envio de dados
exigidos em ato normativo pelo TCEES, cujo afastamento sé se justifica por motivo
de for¢a maior - Acérddo TCE-ES n° 01302/2019-1.

A propdsito, confira os prazos das remessas Prestacio de Contas Mensal, Folha de
Pagamento, Contratagio e Concessido de Beneficios, referentes ao exercicio de 2023, nos
termos do art. 1° da Portaria Normativa n° 36, de 17 de fevereiro de 2023, que altera
o Anexo I da IN TCE-ES n° 68/2020:

Remessa/ PCM PCM PCM PCM Remessa Renessa Remessa
Data-limite uc ue uG Conséreio | Folhade | Contratagédo | Concessao
para Individual | Consolidadora | Individual Publico Pagamento de

homologagao | Municipal Municipal Estadual Bensficios
Abertura "’ 1/3/2023 2/3/2023
Janeiro 3/3/12023 7/3/12023 3/3/2023 3/3/2023 16/2/2023 13/2/2023 23/2/2023
Fevereiro 10/3/2023 16/3/2023 10/3/2023 10/3/2023 15/3/2023 13/3/2023 20/3/2023
Margo 10/4/2023 18/4/2023 10/4/2023 10/4/2023 18/4/2023 12/4/2023 20/4/2023
Abril 10/5/2023 16/6/2023 10/6/2023 10/5/2023 16/6/2023 14/8/2023 24/5/2023
Maio 12/6/2023 15/6/2023 12/6/2023 12/6/2023 15/6/2023 14/8/2023 20/6/2023
Junho 10/7/2023 17/7/2023 10/7/2023 10/7/2023 17/7/2023 14/8/2023 20/7/2023
Julho 10/8/2023 15/8/2023 10/8/2023 10/8/2023 15/8/2023 14/8/2023 21/8/2023
Agosto 11/9/2023 15/9/2023 11/9/2023 11/9/2023 15/9/2023 12/9/2023 20/9/2023
Setembro 10/10/2023 18/10/2023 1011072023 | 10/10/2023 | 16/10/2023 17/10/2023 20/10/2023
Cutubro 10/11/2023 18/11/2023 10/11/2023 | 10/11/2023 16/11/2023 1371172023 20/11/2023
Novembro 11/12/2023 15/12/2023 11/12/2023 | 11/12/2023 15/12/2023 12/12/2023 20/12/2023
Dezembro 15/2/2024 20/2/2024 16/2/2024 §/2/2024 15/1/2024 12/1/2024 22/1/2024
139 15/2/2024 20/2/2024 15/2/2024 5/2/2024

(1) Na remessa de Abertura 0 prazo refere-se a prestagio de contas sem qualquer inconsisténcia unpeditiva.
porém nao homologada.
(2) Remessa utilizada para o encerramento do exercicio. assim considerada para efeito de sistema.

Como se nota, a data-limite para homologagio da Prestacio de Contas Mensal (PCM),
ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES, relativa ao més de abril
é dia 10 de maio de 2023.

Art. 4° da IN TCE-ES n°® 68/2020 - Para os efeitos desta Instrugio Normativa
considera-se:

[.]
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§ 2¢. Na hipétese do descumprimento dos prazos, a responsabilidade pela
omissdo de remessa de dados e informagdes recaira sobre o gestor
responsavel pela UG, observada a hipétese de delegacio prevista no artigo
18 desta Instru¢ido Normativa. (Grifos nossos)

De conseguinte, a Controladoria-Geral do Parlamento Municiﬁa} - CGPM, com fulcro no
art. 74, inc. IV, da CRFB/88, ALERTA Vossa Exceléncia que a omissio de informagoes e
o descumprimento dos prazos estabelecidos na Instru¢dao Normativa TCE-ES n°
39/2016, e na Instrucio Normativa TCE-ES n° 68/2020, podera acarretar a
aplicag¢ao de pena de MULTA, conforme previsto nos incisos 11, IV, IX e XII do art. 135 da
Lei Organica do TCE-ES.8

Quadra ressaltar que a remessa da Prestagdo de Contas Mensal (PCM), relativa ao
més de margo de 2023, foi homologada em 13 de abril de 2023, s 12h42min, sendo
considerada entregue nesta data, pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE-ES), conforme recibo de Prestacio de Contas mensal (PCM).

6. DOS REPASSES A CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA/ES

Os duodécimos sdo popularmente denominados “repasse mensal de valores do
Executivo ao Legislativo”, nos termos do art. 168 da Constituicio Federal, conjugado
com os paragrafos do art. 29-A. Com efeito, o Prefeito deve observar as dotagdes das
despesas consignadas no orgamento municipal para custear o funcionamento da CAmara
de Vereadores, repassando os respectivos valores em proporg¢des mensais.

Sobre o assunto, confira o disposto no art. 168 da Constituicao Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos o6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Piiblico e da Defensoria Ptiblica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, §9°,

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

§ 22 0 saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa tinico do Tesouro do ente federativo, ou
tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte.

¢ Acordao TCE-ES n° 00949/2021-4 — Nos casos em que a intempestividade no encaminhamento da
Prestacdo de Contas Mensal for devidamente justificada e sanada, o Auto de Infracdo Eletronico
lavrado em decorréncia da omissao deve ser tornado sem efeito e o gestor responsavel deve ser
exonerado da imputagdo de sangéo.
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Por meio da analise dos extratos bancarios contidos no Processo Administrativo n®
0356/2023-Interno, é possivel aferir que os repasses ao Poder Legislativo Municipal
obedeceram aos dispositivos contidos no § 22 do art. 29-A da CRFB/88, havendo,
por ora, tempestividade no recebimento dos duodécimos pela Cimara Municipal de
Concei¢ao da Barra/ES. )

7.DO CONTROLE E FISCALIZACAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Constituicdo da Republica conferiu ao Poder Legislativo a funcido de controle e
fiscalizacdo das contas do chefe do Poder Executivo. Ou seja, a apreciagdo das contas
de Prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos vereadores.?

Em outras palavras: o Tribunal de Contas emite parecer prévio, documento que contém a
analise técnica sobre a Prestacdo de Contas Anual dos chefes do poder executivo,
opinando pela aprovacgdo ou nao das contas do Prefeito ou do Governador. Cabe entdo ao
poder legislativo respectivo julgar as contas, seguindo ou ndo o parecer prévio, conforme
art. 31 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(-)

§ 22 - 0 parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois ter¢os dos membros da Cimara Municipal. (Grifos nossos)

Confira as datas em que os processos de prestagio de contas foram julgados pela Camara
Municipal de Conceigdo da Barra/ES - Painel de Julgamento de Contas do TCE-ES0:

ANO PREFEITO PARECER PREVIO JULGAMENTO ‘
|

2009 | JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI | 88/2010 (Aprovagio) |22/09/2022 (Aprovado)

2010 JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI 19/2017 (Rejeigio) -

2011 JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI 67/2013 (Aprovagdo) |22/09/2022 (Aprovado)

9STF. Plenario. RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 10/8/2016 (repercussao geral) (Info 834).

%Painel de Julgamento de Contas do TCE-ES. Disponivel em:
<https://paineldecontrole.tcees.tc.br/julgamentoContas/2022/municipio/conceicao-da-barra>.  Acesso
em 27/03/2023.
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2012 JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI 103/2017 (Rejeigao) :

2013 JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI 93/2017 (Rejeigdo) -

2014 JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI |124/2018 (Extingdo sem =

. resultado do mérite) ‘
FRANCISCO BERNHARD VERVLOET \

2015 JORGE DUFFLES ANDRADE DONATI | 12/2018 (Extingdo sem -
resultado do mérito)

2016 |ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA|04/2019 (Aprovagdo com -
MARCHIORI ressalva)

2017 FRANCISCO BERNHARD VERVLOET |83/2021 (Aprovagdo com -
ressalva) |

2019 FRANCISCO BERNHARD VERVLOET [02/2023 (Aprovagdo com -
ressalva)

Como se sabe, o controle externo das contas municipais, especialmente aquelas
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores. Ndo por outra razio, a
Controladoria-Geral do Parlamento Municipal (CGPM), com base no histérico de 2009 a
2019, RECOMENDA, com fulcro no art. 74, inc. 1V, da CRFB/88, a adocio das
providéncias que se fizerem necessarias a deliberacio da CAmara de Vereadores
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo Local.

Eis que:

0 julgamento das contas do prefeito é 0 momento em que a Cimara Municipal,
auxiliada pelo Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), realiza uma avaliagio sobre a qualidade do gasto
publico em cada ano da gestdo. Sdo analisados os aspectos de legalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes do Poder Executivo, e
as contas podem ser aprovadas, aprovadas com ressalvas ou rejeitadas. Isso
porque quem exerce funcdo ptiblica deve responder a sociedade por seus atos
como agente publico. 11

Observa-se que, concluido o julgamento das contas prestadas pelo Prefeito, o Presidente
da Camara Municipal remeterd ao Tribunal, no prazo de trinta dias, copia do ato de
julgamento e da ata da sessdo correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores
presentes e o resultado numérico da votagdo, a qual sera juntada aos autos por

""DEVENS, Natalia. Painel do TCE-ES mostra que 14 Camaras municipais nao julgam as contas
do prefeito desde 2009. Disponivel em: <https://www.tcees.tc.br/painel-de-julgamento-de-contas-do-
tce-es-mostra-que-14-camaras-municipais-nao-julgam-as-contas-do-prefeito-desde-2009/>. Acesso
em: 27/03/2023.
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determinagdo do Relator, com posterior encaminhamento do processo ao Ministério
Publico junto ao Tribunal.

Por fim, cabe lembrar que o Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - TCE-ES tem natureza meramente opinativa,'? competindo
exclusivamente a CAmara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo.13

8. DOS REGISTROS DE INCIDENTE DE SEGURANCA RELATIVO A VAZAMENTO DE
DADOS NA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA /ES

A Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD) tornou publica a relacdo
atualizada dos processos administrativos sancionatérios instaurados pela Coordenacio-
Geral de Fiscalizagdo (CGF). A lista dos processos, ainda nio concluidos, contém o nome
do 6rgdo publico ou empresa privada, a conduta realizada, o setor de atuacdo do ente
fiscalizado, a fase em que se encontra o processo e o nimero do processo aberto na ANPD.
A Camara Municipal de Conceigio da Barra/ES nio integra a lista divulgada pela
Autoridade Nacional de Protegio de Dados (ANPD). Portanto, inexiste qualquer
procedimento de fiscalizacdo ou comunicacio de incidente de seguranca
informando vazamento de dados que envolva a CAmara Municipal de Conceic¢ido da
Barra/ES.14

9. DA PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

Como se sabe, o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF é um documento obrigatério exigido pela
Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), devendo ser
emitido pelos titulares de Poderes e 6rgios, com a finalidade de demonstrar o resultado
de sua gestdo, em especial os relativos a gastos com pessoal, empréstimos, garantias,
disponibilidades de caixa e outros dados relevantes.

Destaca-se que o Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF sera publicado até 30 (trinta) dias apds
0 encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive
pela internet (art. 55, § 29, LRF), sob pena de nio recebimento de transferéncias

'28TF. Plendrio. RE 729744/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/8/2016 (repercusséao geral)
(Info 834).
30 julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Local é politico, e podera ser revisto pelo
Poder Judiciario, por meio dos instrumentos de defesa da cidadania (ag&o popular, por exemplo).
4Art. 41 da LGPD. O controlador deveré indicar encarregado pelo tratamento de dados pessoais.
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ao refinanciamento do principal da divida mobilidria (art. 55, § 32, da LRF).

Confira a tabela para elaboragao e publica¢io do Relatério de Gestao Fiscal (RGF):
: \

Prazos para elaboracio e publicacio do RGF

Prazo para elaboragio

Prazo para publicagio

1¢ quadrimestre: 30 de abril

30 de maio

22 quadrimestre: 31 de agosto

30 de setembro

3° quadrimestre: 31 de dezembro

30 de janeiro do ano subsequente

Municipios com menos de 50 mil habitantes

1° semestre: 30 de junho

30 de julho

2° semestre: 31 de dezembro

30 de janeiro do ano subsequente

A Unidade Central de Controle Interno - UCCI, com o fito de auxiliar o Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo - TCE-ES no exercicio de sua missio institucional - art. 74, inc.
IV, da CRFB/88, realiza, por meio de checklist, o acompanhamento e ocontrole do prazo
de elaboragao e publicagio do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, com base nas informagdes

encaminhadas pela Secretaria de Finangas e Contabilidade - SF-Contabilidade. Confira:

PUBLICACAO DO RELATORIO GESTAO FISCAL (RGF)

Exercicio de 2022

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

12 QUADRIMESTRE - PRAZO PARA PUBLICACAO - 30/05

Publicado Dentro do Divulgado
Demonstrativo Data da prazo no Portal
Sim | Nio Publicagdo Sim | Ndo | Sim | Nio
Anexo 1 - Demonstrativo da 19/05/2022
Despesa com Pessoal X X X
2° QUADRIMESTRE - PRAZO PARA PUBLICACAO - 30/09
Publicado Dentro do Divulgado
Demonstrativo Data da prazo no Portal
Sim | Nio Publica¢do Sim | Nio | Sim | Nao
Anexo 1 - Demonstrativo da 27/09/2022
Despesa com Pessoal X X X
32 QUADRIMESTRE - PRAZO PARA PUBLICACAO 30/01 DO ANO SUBSEQUENTE
Publicado Dentro do Divulgado
Demonstrativo Data da prazo no Portal
Sim | Nio Publicagdo Sim | Nio | Sim | Nio
Anexo 1 - Demonstrativo da X 27/01/2023 X X
Despesa com Pessoal
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Anexo 5 - Demonstrativo da X 27/01/2023 X X
Disponibilidade de Caixa e ‘

dos Restos a Pagar
Anexo 6 - Demonstrativo X 27/01/2023 X X
Simplificado do Relatério de ; \
Gestdo Fiscal

Observa-se que, para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal em relacio ao Relatério Resumido da Execuc¢do Orgcamentéria e
ao Relatério de Gestao Fiscal, entende-se que os entes federativos sob jurisdi¢do do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES devem cumprir o estabelecido
pelo orgdo central de contabilidade ptblica da Uniio, ndo sendo exigivel a publicacido em
jornais de grande circulacido ou em diriooficial impresso - Parecer em Consulta TCE-ES
n°00023/2017-7.

Como ¢ de costume, a Controladoria Legislativa recomenda a ampla divulgacio dos
dados relativos a gestio fiscal, por todos os meios disponiveis ao 6rgdo, incluindo Portais
da Transparéncia, sitios eletronicos oficiais e afixacdo em ambientes publicos e de facil
acesso, sendo esta ultima medida bastante salutar em relagdo a municipios em que o
acesso a internet seja precario.

10. NOVIDADES DO PORTAL TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

A CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPAL - CGPM selecionou algumas
informagdes de decisdes proferidas pelos Colegiados do Tribunal de Contas da Uniio
(TCU), relativas a area de Licitagdes e Contratos, que receberam indicagdo de relevancia
sob o prisma jurisprudencial no perfodo de 21, 22, 28 e 29 de mar¢o de 2023 -
Informativo de Licitagdes e Contratos n2 456. Confira:

1. Acérdao 585/2023-Plenario, Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes.
Além da observancia da legislacio pertinente a publicagdo de seus contratos, em especial
a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagio),
as empresas estatais devem disponibilizar informacées atualizadas referentes a seus
contratos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), de que trata a Lei

14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), em cumprimento ao
art. 17 da Lei 14.436/2022 (LDO de 2023).

2. Acordao 597/2023-Plenario, Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo. E
irregular a aceitacao de cartas de fianca fidejusséria, de natureza nio bancaria, como
garantia de contrato administrativo, uma vez que nio correspondem ao instrumento de

16
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fianga bancaria (art. 56, § 12, inciso 111, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 12, inciso 111, da Lei
14.133/2021), emitida por banco ou institui¢do financeira autorizada a operar pelo Banco
Central do Brasil. '

11. INOVACOES LEGISLATIVAS DO MES DE ABRIL iy

Data de Publicagdo

no D.O.U. Atos Publicados

30 de abril de 2023 -  Medida Provisorian? 1.171, de 30.4.2023 - Dispée sobre a tributagio da renda
Edigdo extra auferida por pessoas fisicas residentes no Pafs em aplicagdes financeiras,
entidades controladas e trusts no exterior, altera os valores da tabela mensal
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica de que trata o art. 12 da Lei n®
11.482, de 31 de maio de 2007, e altera os valores de dedugio previstos no art.

42 da Lein?9.250, de 26 de dezembro de 1995.

28deabrilde 2023 -  Decreton®11.512, de 28.4.2023 - Institui o Comité Gestor da Politica Nacional
Edigdo extra de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

Decreton® 11.511, de 28.4.2023 - Institui o Grupo de Trabalho para Mitigacio
e Reparacéo dos Efeitos do Trafico de Drogas sobre as Populagdes Indigenas.
Decreto n® 11.510, de 28.4.2023 - Institui o Comité Interministerial de
Coordenagéo, Planejamento e Acompanhamento das A¢des de Desintrusio de
Terras Indigenas.
Decreto n® 11.509, de 28.4.2023 - Institui o Conselho Nacional de Politica
Indigenista.
Decreto n® 11.508, de 28.4.2023 - Altera o Decreto de 4 de outubro de 1993,
que homologa a demarcagdo administrativa da 4rea indigena Kariri-Xoco,
localizada no Estado de Alagoas.
Decreto n? 11.507, de 28.4.2023 - Homologa a demarcagio administrativa da
terra indigena Ava-Canoeiro, localizada nos Municipios de Minagu e Colinas do
Sul, Estado de Goias.
Decreto n® 11.506, de 28.4.2023 - Homologa a demarcagio administrativa da
terra indigena Tremembé da Barra do Mundat, localizada no Municipio de
Itapipoca, Estado do Ceara.
Decreton? 11.505, de 28.4.2023 - Homologa a demarcagio administrativa da
terra indigena Rio dos Indios, localizada no Municipio de Vicente Dutra, Estado
do Rio Grande do Sul.
Decreto n® 11.504, de 28.4.2023 - Homologa a demarcagéo administrativa da
terra indigena Arara do Rio Aménia, localizada no Municipio de Marechal
Thaumaturgo, Estado do Acre.
Decreton®11.503,de 28.4.2023 - Altera o Decreto de 11 de dezembro de 1998,
que homologa a demarcagdo administrativa da terra indigena Uneiuxi,
localizada no Municipio de Santa Isabel do Rio Negro, Estado do Amazonas.

28deabrilde 2023 -  Lein® 14.563, de 28.4.2023 - Altera o Anexo V a Lei n® 14.535,de 17 de janeiro
Edigao extra de 2023, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2023. Mensagem de veto
Medida Provisérian® 1.170, de 28.4.2023 - Alteraa remuneracao de servidores
e de empregados ptblicos do Poder Executivo federal.
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27 de abril de 2023 Lein® 14.562, de 26.4.2023 - Altera o art. 311 do Decreto-Lei n® 2.848,de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para criminalizar a conduta de quem
adultera sinal identificador de veiculo nio categorizado como automotor.
Lein® 14.561, de 26.4.2023 - Dispde sobre a transformacédo de cargos vagos
de Analista e de Técnico do Ministério Piblico da Unido em cargos de
Subprocurador-Geral do Trabalho e Procurador Regional do Trabalho e em
cargos em comissao, c6digo CC-4, no &mbito do Ministério Publico do Trabalho.
Lein?14.560,de 26.4.2023 - Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), para inserir, como despesa
de manuteng3o e desenvolvimento do ensino, aquela realizada com atividades
curriculares complementares.

26 de abril de 2023 Lel n? 14.559, de 2542023 - Declara Ayrton Senna da Silva Patrono do
Esporte Brasileiro.
Lein? 14,558, de 25.4.2023 - Institui o Dia Nacional do Terco dos Homens.
Lein® 14.557, de 25.4.2023. - Institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre
a Distrofia Muscular de Duchenne e a Semana Nacional de Conscientizagdo
sobre a Distrofia Muscular de Duchenne.
Lein® 14.556, de 25.4.2023 - Institui a campanha Janeiro Branco, dedicada a
promocao da satide mental.
Lein® 14.555, de 25.4.2023 - Reconhece as festas juninas como manifesta¢do
da cultura nacional .
Decreto n® 11.502, de 2542023 - Institui Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de buscar alternativas para a titulagio territorial das
Comunidades Remanescentes de Quilombos de Alcintara.
Decreton® 11.501, de 25.4.2023 - Altera o Decreto n? 11.382, de 19 de janeiro
de 2023, para dispor sobre o prazo de redefini¢io da distribuigao das
Gratificagdes Tempordrias das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administragdo Publica Federal - GSISTE e das Gratificagdes Temporarias do
Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagio e Informatica - GSISP.
Decreto n® 11.500, de 254.2023 - Converte em Consulado-Geral o Vice-
Consulado do Brasil em Orlando, nos Estados Unidos da América, e altera o
Decreto n® 1.018, de 23 de dezembro de 1993.
Decreton®11.499, de 25.4.2023 - Altera o Decreto n° 9.888, de 27 de junho de
2019, para dispor sobre a alteragdo da composigdo do Comité da Politica
Nacional de Biocombustiveis - Comité RenovaBio e redefinir a data para
comprovagdo de atendimento & meta individual por cada distribuidor de
combustiveis.
Decreto n® 11.498, de 25.4.2023 - Altera o Decreto n 8.874, de 11 de outubro
de 2016, para dispor sobre incentivo ao financiamento de projetos de
infraestrutura com beneficios ambientais e sociais.

24 de abril de 2023 Lein® 14.554, de 20.4.2023 - Altera as Leis n2s 13.999, de 18 de maio de 2020,
14.166, de 10 de junho de 2021, 11.540, de 12 de novembro de 2007,e 14.042,
de 19 de agosto de 2020, para flexibilizar e aprimorar as condigoes de
contratagao e de renegociagdo das operagdes do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), ampliar o prazo
para a renegociagdo extraordinaria de débitos no ambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), facilitar o fomento a ciéncia e
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tecnologia e aprimorar o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac); e
revoga dispositivos das Leis n%s 14.115, de 29 de dezembro de 2020, 14.161,
de 2 de junho de 2021, e 14.257, de 12 de dezembro de 2021.

Lein® 14.553, de 20.4.2023 - Altera os arts. 39 e 49 da Lei n? 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), para determinar procedimentos
e critérios de coleta de informagdes relativas a distribuigdo dos segmentos
étnicos e raciais no mercado de trabalho.

Lein® 14.552, de 20.4.2023 - Inscreve o nome de Zilda Arns Neumann no Livro
dos Herdis e Heroinas da Patria.

Lei n® 14.551, de 20.4.2023 - Confere ao Municipio de Cruz Machado, no
Estado do Paranj, o titulo de Capital Nacional da Erva-Mate Sombreada.
Decreto n® 11.497, de 20.4.2023 - Delega competéncia ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servigos para decidir e praticar os
atos de autorizagdo de funcionamento de sociedade estrangeira no Pais.

20 de abril de 2023 Lein® 14.550, de 19.4.2023 - Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006

(Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e
estabelecer que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia e a condigdo do
ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplica¢do da Lei.
Decreto n® 11.496, de 19.4.2023 - Dispde sobre o Conselho Nacional do
Trabalho, a Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil, a Comissio
Tripartite Paritaria Permanente, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e o Férum Nacional de Microcrédito.

19 de abril de 2023 Decreton® 11.495, de 18.4.2023 - Institui o Conselho da Federagéo.

18 de abril de 2023 Decreto n® 11.494, de 17.4.2023 - Institui o Comité Interministerial para a
Eliminagdo da Tuberculose e de Outras Doengas Determinadas Socialmente -
CIEDS.

Decreto n® 11.493, de 17.4.2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e remaneja e transforma cargos
em comissao e fungdes de confianga.

Decreto n® 11.492, de 17.4.2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga do
Ministério de Minas e Energia e remaneja e transforma cargos em comissio e
fungdes de confianga.

14 de abril de 2023 Lein®14.549 de 13.4.2023 - Institui a Semana Nacional do Uso Consciente da
Agua.
Lei n? 14.548, de 13.4.2023 - Altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para compatibiliza-la com a Lei n®
12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional de Criangas
e Adolescentes Desaparecidos, e com a Lei n® 13.812, de 16 de margo de 2019,
que instituiu a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas e criou o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas .
Lein® 14.547, de 13.4.2023 - Altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014,
para ampliar o prazo de vigéncia do crédito presumido e do regime de
consolidagio.
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13 de abril de 2023 Decreto n? 11.491, de 12.4.2023 - Promulga a Convencdo sobre o Crime
Cibernético, firmada pela Repuiblica Federativa do Brasil, em Budapeste, em 23
de novembro de 2001.
Decreto n? 11.490, de 12.4.2023 - Altera o Decret(\) n® 11.477, de 6 de abril de
2023, que institui Grupo de Trabalho Interministerial para elaboragdo de
proposta de reestruturagdo das relagdes de trabalho e valorizagdo da
negociagao coletiva.
Decreto n® 11.489, de 12.4.2023 - Altera o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012, para dispor sobre a composi¢do da Comissido Mista de Reavaliagdo de
Informacdes.

11 de abril de 2023 Decreton® 11.488, de 10.4.2023 - Altera o Decreto n® 9.933, de 23 de julho de
2019, que dispde sobre o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacgio.
Decreto n® 11487, de 10.4.2023 - Institui o Grupo de Trabalho sobre a
Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia no 4mbito do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

10 de abril de 2023 Decreto n? 11,486, de 6.4.2023 - Altera o Decreto n® 11.329, de 12 de janeiro
de 2023, que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo, das Funcoes de Confianga e das Gratificagées da Casa
Civil da Presidéncia da Repiiblica, e remaneja e transforma cargos em

comissao.
6 de abril de 2023 - Medida Proviséria n® 1,169, de 6.4.2023 - Abre crédito extraordinario, em
Edigdo extra favor do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome, no valor de R$ 24.000.000,00, para o fim que especifica.
Decreto n? 11.485, de 6.4.2023 - Institui Grupo de Trabalho Interministerial
com a finalidade de elaborar a proposta da Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Politica contra as Mulheres.

Decreto n® 11.484, de 6.4.2023 - Dispde sobre as diretrizes para a evolugdo do
Sistema Brasileiro de Televisio Digital Terrestre e para garantir a
disponibilidade de espectro de radiofrequéncias para a sua implantagio.
Decreton®11.483,de 6.4.2023 - Dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa - CNDPI.

Decreto n® 11.482, de 6.4.2023 - Dispde sobre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial - CNDI.

Decreto n® 11.481, de 6.4.2023 - Altera o Decreto n® 8.750, de 9 de maio de
2016, que institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais.
Decreton® 11.480, de 6.4.2023 - Dispée sobre o Conselho Nacional de Politicas
sobre Drogas.

Decreton® 11.479, de 6.4.2023 - Altera o Decreto n® 9.5 79, de 22 de novembro
de 2018, para dispor sobre o direito a profissionalizagdo de adolescentes e
jovens por meio de programas de aprendizagem profissional.

Decreto n® 11.478, de 6.4.2023 - Exclui empresas do Programa Nacional de
Desestatizagdo e revoga a qualificacio de empresas e ativos no dmbito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Reptblica.
Decreto n® 11,477, de 6.4.2023 - Institui Grupo de Trabalho Interministerial
para elaboragdo de proposta de reestruturacio das relagdes de trabalho e
valorizagdo da negociagio coletiva.
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Decreto n® 11.476, de 6.4.2023 - Regulamenta o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, instituido pela Medida Proviséria n® 1.166, de 22 de margo de 2023,
e dispde sobre o funcionamento do Grupo Gestor do PAA e do Comité de
Assessoramento do Grupo Gestor do PAA.

Decreton® 11.475, de 6.4.2023 - Promulga o Tratado Constitutivo da Unido de
Nagdes Sul-Americanas, firmado pela Reptblica Federativa do Brasil, em
Brasilia, em 23 de maio de 2008.

Decreton® 11.474, de 6.4.2023 - Dispde sobre o Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia.

Decreton®11.473, de 6.4.2023 - Altera o Decreto n® 9.579, de 22 de novembro
de 2018, para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Decreto n® 11.472, de 6.4.2023 - Altera o Decreto n2 9.894, de 27 de junho de
2019, que dispde sobre o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagio de Rua.
Decreton® 11.471, de 6.4.2023 - Institui o Conselho Nacional dos Direitos das
Pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers , Intersexos,
Assexuais e Outras.

6 de abril de 2023 Decreton® 11.470, de 5.4.2023 - Altera o Decreto n® 10.069, de 17 de outubro
de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional da Juventude.

5 de abril de 2023 - Decreto n? 11.469, de 5.4.2023 - Institui Grupo de Trabalho Interministerial
Edigdo extra para propor politicas de prevengio e enfrentamento da violéncia nas escolas.

Decreto n? 11.468, de 5.4.2023 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungées de Confianga do
Ministério das Cidades e remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes
de confianga.
Decreto n® 11,467, de 5.4.2023 - Dispde sobre a prestagio regionalizada dos
servigos piiblicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que
trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagio de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou
operados por érgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreto n® 7.217, de 21 de
junho de 2010, e do Decreto n® 10.430, de 20 de julho de 2020.
Decreton® 11.466, de 5.4.2023 - Regulamenta o art. 10-B da Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovagio da
capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos piblicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os
contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagao.

5 de abril de 2023 Lein®14.546,de 4.4.2023 - AlteraaLein®11.445,de 5 de janeiro de 2007 (Lei
de Saneamento Bdésico), para estabelecer medidas de prevengio a
desperdicios, de aproveitamento das dguas de chuva e de retiso nio potavel
das dguas cinzas. Mensagem de veto
Lein® 14.545, de 4.4.2023 - Institui o Dia Nacional da Mulher Empresaria .
Lein® 14.544, de 4.4.2023 - Dispde sobre a gestio e a operacionaliza¢do dos
pedidos das indenizagdes previstas no art. 32 da Lei n® 6.194, de 19 de
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dezembro de 1974, com vistas a assegurar a sua continuidade; e altera a Lei n®
14.075, de 22 de outubro de 2020.

Decreto n® 11.465, de 4.4.2023 - Renova a concessio outorgada a Televisio
Independente de Sdo José do Rio Preto Ltda. para executar, sem direito de
exclusividade, servigo de radiodifusio de sons e imagens em tecnologia digital,
no Municipio de Sdo José do Rio Preto, Estado de Sio Paulo.

4 de abril de 2023 Lei n® 14.543, de 3.4.2023 - Institui a Semana Nacional de Conscientizagio
sobre a Depressao, a ser celebrada anualmente na semana que compreender o
dia 10 de outubro.

Lein®14.542, de 3.4.2023 - Altera a Lein® 13.667, de 17 de maio de 2018, para
dispor sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).

Lei n° 14.541, de 3.4.2023 - Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento
ininterrupto de Delegacias Especializadas de Atendimento 3 Mulher.
Lein®14.540, de 3.4.2023 - Institui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento
ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual no &mbito da administragéo publica, direta e indireta, federal, estadual,
distrital e municipal .

3 de abril de 2023 - Medida Provisoria n® 1.168, de 3.4.2023 - Abre crédito extraordinario, em
Edigdo extra - B favor dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica; do Meio Ambiente e
Mudan¢a do Clima; da Defesa; do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate & Fome; e dos Povos Indigenas, no valor de R$

640.074.000,00, para o fim que especifica.

3 de abril de 2023 - Decreto n® 11.464. de 3.4.2023 - Dispoe sobre o Grupo Executivo do Complexo
Edigdo extra Econdmico-Industrial da Satde.

3 de abril de 2023 Lei n® 14.539, de 31.3.2023 - Institui a Campanha Nacional de Prevencdo da
Exposicdo Indevida ao Sol.  Mensagem de veto
Lein® 14.538, de 31.3.2023 - Altera as Leis n%s 9.656, de 3 de junho de 1998,
€ 9.797, de 6 de maio de 1999, para assegurar as pacientes a substitui¢do do
implante mamério utilizado na reconstrugio mamaria ou na simetrizacdo da
mama contralateral sempre que ocorrerem complicagdes ou efeitos adversos
a ele relacionados, bem como assegurar as pacientes acompanhamento
psicoldgico e multidisciplinar especializado na hipétese que especifica .
Decreto n® 11.463, de 31.3.2023 - Institui o Prémio Luiz Gama de Direitos
Humanos.

12. DO ACOMPANHAMENTO DAS PUBLICACOES, DIVULGACOES E
COMUNICACOES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E PROCESSUAIS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO - TCE-ES
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0 Diario Oficial de Contas é o veiculo oficial de publicagdo, O sistema de alerta personalizado
divulgacdo e comunicagido dos seus atos administrativos e do Didrio Oficial de Contas do
processuais do Tribunal de Contas do Estado do Espirito TCE-ES encontrou termos
Santo e substitui qualquer outro meio de publicagio oficial relacionados a CAmara Municipal
da Corte, para quaisquer efeitos legais, a excegio dos casos de Conceig¢do da Barra/ES?

que, por lei, exigem intimacio ou vista pessoal. )

Z
[l
=)

Edicao Sim
Edigdo n® 2324 - 03/04/2023
Edigdo n° 2325 - 04/04/2023
Edigdo n® 2326 - 05/04/2023
Edigdo n® 2327 - 10/04/2023
Edigdo n® 2328 - 11/04/2023
Edigdo n® 2329 - 12/04/2023
Edigao n® 2330 - 13/04/2023
Edigdo n® 2331 - 14/04/2023 X
Edigo n® 2332 - 18/04/2023
Edigdo n® 2333 - 19/04/2023
Edicdo n? 2334 - 20/04/2023
Edigdo n® 2335 - 24/04/2023
Edigao n® 2336 - 25/04/2023
Edigdio n° 2337 - 26/04/2023
Edigdo n® 2338 - 27/04/2023
Edigdo n° 2339 - 28/04/2023
Edigdo n® 2340 - 02/05/2023

HKoOoX X X X X X

MoX XX XX X XX

13. DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é um tema da Administracdo Publica
muito relevante para os servidores ptblicos. Como se sabe, o Processo Admiistrativo
Disciplinar (PAD) é uma investigac¢do realizada pela prépria Administra¢do Publica para
apurar irregularidades praticadas pelos servidores publicos e pode resultar em demissao.

Nas palavras de Reinaldo Couto (2020, p. 111):

A instauracdo de sindicincia punitiva ou processo administrativo
disciplinar exige a efetiva demonstragio de justa causa pela autoridade,
visto que somente as condutas realmente relevantes podem ser indicadas
sob pena de gastos desnecessirios de recursos humanos e materiais da
Administragido Piublica e constrangimento ilegal ao servidor acusado.!s
(Grifos nossos)

'* COUTO, Reinaldo. Direito disciplinar: poder publico versus servidor. 4. ed. Salvador: Juspodivm,
2020, p. 111.
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E possivel aferir, por meio do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), do
Portal da Transparéncia e do sitio eletrénico oficial da CAmara Municipal de Conceic¢io
da Barra/ES que, no perfodo analisado, a autoridade competente nio instaurou, por
meio de Portaria, Processos Administrativos Disciplinares (PADs), com o fito de
apurar quaiquer falhas ou ilicitos administrativos praticados por servidores do érgéo.

14. DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Conforme comum sabenga, é dever do administrador publico adotar medidas imediatas,
com vistas ao ressarcimento de dano ao Erério, independentemente da atuagio do
Tribunal de Contas.

Com efeito, a instauracdo da tomada de contas especial, salvo disposicdo em contrario,
compete ao titular de cada unidade jurisdicionada, podendo ser delegada mediante ato
formal devidamente publicado.

O responsavel pela unidade central de controle interno das unidades jurisdicionadas, ao
tomar conhecimento de omissdo no dever de instaurar a tomada de contas especial, ou
ainda, de qualquer irregularidade ou ilegalidade, alertara formalmente a autoridade
competente para a ado¢do de medidas necessarias para assegurar o exato cumprimento
dalei e a promogdo do integral ressarcimento ao erario.

Considerando a auséncia dos pressupostos de constituicdo elencados pela Instrucdo
Normativa TCE-ES n° 32/2014 e a inocorréncia de situa¢des fora da regularidade, que
dizem respeito aos fatos geradores (ensejadores), ndo houve a instauragdo do processo
de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo titular da unidade jurisdicionada no periodo
analisado.

15. DO QUADRO DE SERVIDORES

Segundo o relatério da folha de pagamento do més de abril de 2023, o quadro de
pessoal da Camara Municipal de Concei¢io da Barra/ES é composto por 18
servidores efetivos e 18 servidores comissionados. Como se sabe, o acesso ao cargo
efetivo ocorre mediante nomeagdo que dependera de aprovacdo prévia em concurso
publico.

Ao servidor ocupante de cargo efetivo também podem ser atribuidas outras funcoes

de responsabilidade, ndo inerentes ao cargo, mediante designagio, para exercer uma
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func¢ao gratificada. O acesso ao cargo em comissdo ocorre mediante nomeagao para
os cargos declarados em lei de livre nomeacgéo e exoneragio.

Os vereadores sdo membros do Poder Legislativo Municipa\l. Eles sdo detentores de
prerrogativas que se distribuem em direitos e deveres imprescindiveis ao bom
exercicio da vereanga. S3o 11 eleitos pelo voto popular para um mandato de quatro
anos.

Nao ha que se falar em contrata¢do temporaria, pela CAmara Municipal de Conceigao
da Barra/ES, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, no periodo analisado. Além disso, a CAmara Municipal de Conceicdo da
Barra/ES ndo possui servidores cedidos.

15. DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

A Controladoria-Geral do Parlamento Municipal - CGPM, por meio dos seus relatérios,
alertas e recomendagdes, objetiva auxiliar na prevencio de praticas ineficientes,
antiecondmicas, fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder Ptblico, além de
assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administracdo Publica
Municipal.

Nao por outra razao, Antdnio Roque Citadini, Conselheiro Decano do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, destaca que:

A existéncia de um o6rgdo de controle dos atos de indole financeira da
Administragdo Publica é uma das caracteristicas do Estado contemporaneo.
Embora apresentando diferencas de forma, de composicdo e até de
competéncias, a existéncia de um érgédo de controle tem sido a marca presente
nos Estados atuais [...]. Os 6rgaos de controle das contas ptblicas, quer aparecam
como 6rgdo colegiado (Tribunais de Contas), quer de forma unipessoal
(Controladorias), detém, nos dias atuais, a importante e indispensavel tarefa de
fiscalizar as receitas e as despesas dos Estados. Os Tribunais e Controladorias
sdo hoje presengas relevantes nos Estados modernos, sendo tanto maior seu
destaque quanto maior for o avango de suas instituicées democraticas.6

Por oportuno, registra-se que o atendimento das recomendagdes da Unidade Central de
Controle Interno - UCCI, contribui sobremaneira para que possamos, em conjunto, agir de
acordo com o interesse publico e a Lei, assegurando o atingimento dos objetivos de

16 Controle Externo da Administracao Publica, 1996, Ed. Max Limonad, S3o Paulo.
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maneira correta e tempestiva, em prol do fortalecimento da Administragdo Publica e do
efetivo controle das contas.!?

Sem mais para o momento, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal - CGPM
renova protestos de estima e distinta consideracao.

Concei¢do da Barra/ES, data da assinatura digital.
Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
Clemilditon Alves de Oliveira

Controlador da Camara Municipal de Concei¢io da Barra /ES
Portaria n® 85/2019

7 As contas publicas envolvem tanto a arrecadagao de recursos publicos como também a forma de os
gastar.
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