MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

RECOMENDAGCAO 001/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelos
Procuradores abaixo subscritos, no uso de suas atribuigdes institucionais;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicio Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que é
funcao institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5° lll, da LC n.
75/93 c/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, zelar pela defesa do patrimbnio publico, promovendo
a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
natureza, visando resguardar a probidade da Administragdo Publica e a regularidade da
guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para tanto, prover
as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO, também, que o art. 2° da Lei Complementar Estadual n. 451/2008
determina que aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Organica do
Ministério Publico Estadual, pertinentes a direitos, garantias, prerrogativas, remuneracéo,
vedacgoes, regime disciplinar e forma de investidura;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n. 8.625/93,
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e paragrafo
unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/97, cabe ao Ministério Publico
exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no
exercicio dessas atribuicbes, promover recomendacgoes dirigidas a 6rgaos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgacao adequada e imediata, assim como resposta
por escrito;

CONSIDERANDO que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao, nos termos do artigo 196 da Constituicado Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o
Tribunal de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
a teor do disposto nos artigos 127 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988;
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CONSIDERANDO a situagdo de pandemia, assim declarada pela Organizagdo Mundial
de Saude - OMS, em 11 de margo de 2020, em decorréncia da infeccdo humana pelo
novo Coronavirus (COVID - 19) e sua notoria escala nacional que ultrapassa os limites da
saude e alcanca danos de ordem econdmica e social em todos os estados federados;

CONSIDERANDO a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude,
que declara Emergéncia em Saude Publica de Importadncia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), bem como a
Portaria n. 356, de 11 de margo de 2020, que dispbe sobre a regulamentagcdo e
operacionalizacdo do disposto na Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado decretou estado de emergéncia no Espirito
Santo, por meio do Decreto Estadual N. 4593-R, de 13 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a Medida Provisodria n. 926, de 20 de marcgo de 2020, que altera a Lei
n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
envolvem isolamento, quarentena, suspensdo do funcionamento de estabelecimentos,
implicando na queda de arrecadacao das entidades federadas e também no aumento de
despesas nao previstas no orgamento das entidades federadas;

CONSIDERANDO que o cenario de queda na arrecadacdo de tributos estaduais e
municipais, bem como a necessidade de se incrementar gastos em agdes e servigos de
saude para o combate da COVID-19, exigem a utilizagdo do principio da prudéncia e da
razoabilidade;

CONSIDERANDO que o principio da reserva do possivel exige do gestor publico, em
situagcado de escassez de recursos e diante do quadro de emergéncia, a priorizagao de
gastos para o enfrentamento da situacgéo;

CONSIDERANDO que, no Parecer Consulta TC-004/2020, cuja aplicagdo é exclusiva ao
contexto da situagao excepcional de pandemia do COVID-19, o Tribunal de Contas deste
Estado, dentre outras possibilidades, asseverou que:

1.2.7.1. E possivel a redugdo do valor do contrato, em razio de itens que
sdo gerenciaveis, ou seja, ajustaveis conforme a efetiva prestacdo do
servico, efetivada por meio de acordo entre as partes.

1.2.7.2. Se a redugao for feita unilateralmente pela Administragéo, deve ser
observado o limite de 25% do valor do contrato (e 50% no caso de
reformas) (art. 65, |, “b”, e §1°, da Lei 8.666/93); se houver acordo entre os
contratantes, ndo ha limitacdo para o valor da redugéao (art. 65, §2° Il, Lei
8.666/93).
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1.2.7.3. Os contratos de terceirizagdo podem ser rescindidos na forma do
art. 78, da Lei 8.666/93, e suspensos na forma dos arts. 8°, paragrafo
unico, 57, §1°, Il, 78, XIV, art. 79, §5°, da Lei 8.666/93. O administrador
deve ponderar a conveniéncia, oportunidade, e proporcionalidade das
medidas, considerando a transitoriedade da situacdo, a possibilidade de
retomada dos contratos, e a necessidade de proceder a nova licitagao.

1.2.7.4. No caso de rescisdao ou suspensdo dos contratos, € devida
indenizac&o ao contratado na forma do art. 79, §2°, Lei 8.666/93.

1.2.7.5. A utilizacdo desses instrumentos deve considerar a possibilidade
de a empresa utilizar os mecanismos das MPs 927/2020 e 936/2020.

A Administragdo pode também, em vez de rescindir ou suspender os
contratos, buscar uma solugdo negociada com as empresas ou utilizar a
orientagdo do governo federal de pagar os salarios dos colaboradores da
empresa, descontando o vale transporte e o tiquete alimentacao, conforme
os Pareceres 106/2020/DAJI/'SGCS/AGU e  310/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, da AGU.

1.2.8. Os contratos de terceirizacdo que continuarem a ser prestados
podem ter seus valores reduzidos com base na redug¢do dos valores dos
itens gerenciaveis e na revisao contratual para efetivar o reequilibrio
econdmico-financeiro (art. 65, Il, “d”, Lei 8.666/93). Nao ha percentual
limitador para essas hipoteses.

CONSIDERANDO o disposto no § 1°do art. 1° da LRF, segundo o qual a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas;

CONSIDERANDO a Portaria-PGC n. 007, de 26 de maio de 2020, que instituiu, no
ambito do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Gabinete Especial
para acompanhamento das agdes decorrentes do estado de emergéncia provocado pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) no ambito dos o6rgdaos e entidades da
administracao publica estadual e municipal,

RESOLVEM RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no
art. 29, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997 e no art. 3°,
inciso VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, aos CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS, no ambito das respectivas competéncias:

1. A adocgao de medidas, nao exclusiva e taxativamente, para o contingenciamento das
seguintes despesas enquanto vigorar o estado de calamidade publica:

1.1. participagcdo de servidores em cursos, congressos, seminarios e outros
eventos congéneres dentro e fora do Estado, inclusive no exterior, assim
como o pagamento de diarias, excetuadas as ag¢des de capacitagao para
servidores da area da saude que atuam em casos de contaminagao por
COVID-19;
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

realizacdo de despesas com publicidade institucional, ressalvadas as
publicagbes legais e em caso de grave e urgente necessidade publica,
notadamente quanto as ac¢des relacionadas a COVID-19;

celebracdo de novos contratos de locacédo de imdveis destinados a instalacao
e ao funcionamento de o6rgdos e entidades dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais que implique em acréscimo de despesa;

realizacdo de eventos que envolvam a contratagdo de servigos de buffet, de
coffee break, locacdo de espaco, iluminacdo, sonorizagdo, equipamentos de
palcos e palanques e demais despesas afins;

aquisicao ou locagao de veiculos, exceto aqueles adquiridos com recursos de
financiamentos e empréstimos e com recursos a fundo perdido com aplicacéo
vinculada, ou veiculos destinados as acgdes finalisticas de fiscalizacdo e na
prestagao dos servigos de saude, educagao e seguranca;

adogao de medidas administrativas para otimizar o uso dos veiculos oficiais
de forma corporativa, reservando o0 uso exclusivo dos veiculos de
representacao ao Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais,
nos termos do art. 115 do Codigo de Transito Brasileiro;

celebracao ou prorrogagao de convénios, termos de cooperagao técnica e/ou
contratos de patrocinio que impliquem despesas para 0 municipio;

utilizacao de linha telefénica mével com énus para o municipio, com exceg¢ao
aos ocupantes de cargo ou funcao cuja natureza de seu exercicio dependa da
comunicagado com terceiros, a serem definidos por ato do Chefe de Poder ou
do agente delegado;

concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita, compreendida como anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral,
alteracao de aliquota ou modificagado de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado;

1. Recomenda-se, ainda:

2.1.

2.2,

a suspensdo imediata dos contratos vigentes considerados ndo essenciais
para a execucdo minima das politicas publicas, tais como consultorias, cursos
e eventos;

a renegociagao dos contratos de locagdo de imdveis, com redugédo de, ao
menos, 20% do valor do contrato, ficando impedida a prorrogacao do prazo do
contrato e imediata procura por novo imovel, caso o locador ndo aceite a
reducao;
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

a renegociacdo dos contratos de locagao de veiculos em no minimo 30%
(trinta por cento) da frota ou do valor mensal;

a vedagdo a concessdo de horas extras, exceto em servigos essenciais
(Saude, Seguranga, etc.);

a reavaliagao de todas as licitagcbes em curso, bem como aquelas a serem
instauradas para aquisicao de bens e contratagdo de obras e servigos, para o
fim de determinar a sua prioridade, objetivando a reducdo de seus
quantitativos, de modo a ajusta-los as estritas necessidades da demanda
imediata e a disponibilidade orcamentaria;

a revisao e reducao de despesas custeadas com cotas de verba de gabinete,
tais como combustiveis, pedagios, alimentagdo, vale transporte, telefone,
selos postais etc;

a suspensao:

2.7.1. da abertura e realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos

efetivos e novas contratagcbes de servidores temporarios, salvo para
atender as demandas decorrentes do estado de calamidade;

2.7.2. da criagdo de cargos, empregos ou fungdes, excetuando aqueles cuja

criacdo seja por fusdo, incorporacdo ou readequagao de fungdes, que
objetivem a reducgao de gastos;

2.7.3. das reestruturagdes de 6rgaos e entidades que impliguem em aumento de

despesas;

2.7.4. da criagcédo de gratificagdes e adicionais ou alteragdes das existentes que

impliquem em aumento de despesa;

2.7.5. da criacéo e implantagdo de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao

que impliquem em aumento de despesa;

2.7.6. da concessao de licenca-prémio e de licenca para tratar de interesse

particular quando gerarem a necessidade de substituicdo do servidor
implicando em aumento de despesas para o 6rgao ou entidade.

3. que a adogao de medidas de contingenciamento abranjam a todos os drgaos e
entidades da administragao direta, indireta ou fundacional.

Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia aos destinatarios quanto as

providéncias solicitadas, podendo a omissao na adog¢ao das medidas recomendadas
implicar o manejo de todas as medidas legais cabiveis.

Vitdria, 8 de junho de 2020.
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LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral de Contas

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
Coordenador Gabinete Especial

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas
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