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A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA/ES

O fortalecimento das Unidades de Controle Interno é
imprescindivel para uma administracdo publica mais
transparente e responsavel.

TENDO EM VISTA: o art. 74, inc. IV, da CRFB/88; o art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

CONSIDERANDO:
Que a atividade administrativa s6 pode ser exercida em conformidade absoluta com lei;

Que a func¢do de Controlador Interno tem por finalidade assegurar que os 6rgios da
Administracdo atuem em consonancia com os principios constitucionais, como o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, entre
outros, o que demanda imparcialidade e independéncia do servidor publico encarregado de
exercer tal funcao.

A CONTROLADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA-ES, estabelecida
na Rua Getualio da Silva Guanandy, n° 01, Centro de Concei¢do da Barra-ES, CEP.: 29.960-000,
por seu integrante legal infra-assinado, responsavel pelo controle interno, em pleno
exercicio de suas atribuicdes, conferidas pela Constituicdo Federal de 1988, vem, perante
Vossa Exceléncia com fundamento no art. 74, inc. IV, da CRFB/88, apresentar

RECOMENDACAO

por ocasido da Instrucdo Técnica Conclusiva 04576/2024-2, constante dos autos do
Processo TCE-ES n° 01495/2024-2.

1. DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA

O controle interno constitui uma forca propulsora para que as propostas de governo sejam
eficientemente executadas, tdo logo, importante ferramenta capaz de melhorar a aplicagdo do
dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execug¢do dos programas de Governo e
dos orcamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliacdo da gestdo dos administradores
publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de auditorias e fiscalizacdes.

Vem da Constituicao Federal, em seu art. 74, a determinacdo para que os Poderes implementem e

mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece conteido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucio
dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos d6rgios e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dario ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), por meio da Resolu¢ao TC n°
227/2011, alterada pela Resolucdo TC n° 257/2013, dispde sobre a criacdo, implantacao,
manutencio e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando
também o “Guia de orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos
regulamentadores.

Como direcionamento, a Instru¢dao Normativa TC n° 68/2020, relaciona a documentagdo que
deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna incompleta a
avaliacdo:

- Relatdrio de avaliacdo do cumprimento do plano de agdo para implantacio do
Sistema de Controle Interno (Art. 32, § 32, da Resolugao
TCn®227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos
no Anexo II, Tabela 5, desta Instru¢do Normativa. (Art. 76, § 32 da LC n®
621/2012 c/c art. 122, § 52 do RITCEES, aprovado pela Resolugio TC n®
261/2013 e c/cart. 42da Resolugdo TC n2227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusoes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao
central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo tnico, do art.
42, da Resolugao TCn2227/2011.

Nesse sentido, entende-se o Controle Interno é um recurso indispensavel para o bom
funcionamento da gestdo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua funcionalidade para agir
de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo informac¢des essenciais ao gestor no ato
da tomada de decisoes.

Os normativos relacionados ao controle interno na administragdo publica tém como principal
objetivo assegurar a fiscalizagao eficiente e a boa gestdo dos recursos publicos.
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Esses regulamentos nao apenas estabelecem diretrizes para o cumprimento das obrigacdes legais,
mas também promovem a transparéncia, a responsabilizagio e a melhoria continua dos

processos. Sendo eles:

Legislacao

Finalidades do Controle Interno

Lein24.320/1964

Art. 76: O controle da execu¢do orgcamentdria compreende a fiscalizacdo da
legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou extingao de direitos e obrigacdes.

Art. 77: Afiscalizagdo da execucdo orcamentdria serd exercida de modo a verificar
a legalidade dos atos de execu¢do or¢camentdria, as ocorréncias que modifiquem
ou possam modificar a receita ou a despesa prevista e o cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizagio
de obras e prestacdo de servigos.

Constituicdo Federal

Art. 74: Acompanhar a execucdo orcamentaria, avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgios e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado.

Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido.

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional.

Lei de
Responsabilidade

Fiscal (LRF)

Art. 54: Elaborar relatdrios resumidos de execucdo orgamentaria e de gestdo
fiscal.

Art. 59: Avaliar o cumprimento das metas fiscais, a execucdo dos orcamentos, e a
observancia dos limites e condi¢des para realizagio de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar.

Comprovar a legalidade e a regularidade da gestdo fiscal e promover agdes
corretivas.

TCU

=
)

Acordao
1.171/2017
Plenario

- Promover a governanca publica e assegurar que os gestores atuem com
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

- Identificar riscos e vulnerabilidades nos processos internos e na execugao das
politicas publicas.

- Garantir que os controles internos sejam implementados de forma adequada e
que os resultados sejam monitorados e avaliados continuamente.

Lein214.133/2021

- Art. 169: Fortalecer o controle interno, com foco em transparéncia e integridade
nas contratagdes publicas.

Art. 169: Monitorar a conformidade dos procedimentos licitatérios e contratuais
com a legislacdo vigente, garantindo eficiéncia, economicidade e transparéncia
nas aquisi¢oes e contratacoes.

- Art. 169: Identificar e corrigir falhas nos processos de contratacio e execucio
de contratos, visando a prevencgdo de irregularidades.

- Art. 174: Os 6rgdos de controle interno deverao exercer a fiscalizagdo de todos
os atos administrativos, inclusive os relativos as contratagées publicas,
assegurando o cumprimento das normas pertinentes e a eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos.
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Ainda, como recurso de orientacao o IIA (The Institute of Internal Auditors) em 2020 apresentou
0 "Modelo das Trés Linhas", que oferece uma estrutura para organizar as fung¢oes de governanga,
gerenciamento de riscos e auditoria interna nas organizacées. Esse modelo destaca a importancia
da governanga eficiente, que requer prestacao de contas e transparéncia do corpo administrativo,
com uma gestao orientada pela tomada de decisdes baseada em riscos. O corpo administrativo
supervisiona as atividades, enquanto a gestdo (dividida em primeira e segunda linhas) é
responsavel pela entrega de produtos e servicos e pelo suporte especializado no gerenciamento
de riscos. A auditoria interna, como terceira linha, fornece uma avaliacdo independente e objetiva
sobre os processos de governanga e risco, garantindo melhorias continuas.

Sob essa 6tica, a independéncia da auditoria interna é fundamental para sua credibilidade, e o
alinhamento entre as trés linhas, por meio de comunicacdo e colaboracio eficazes, promove a
criacdo e protecdo de valor dentro da organizacao.

O fortalecimento das Unidades de Controle Interno é imprescindivel para uma
administracao publica mais transparente e responsavel. As UCIs desempenham um papel
valioso na promogio da integridade e eficiéncia na gestdo publica, garantindo que as operacées
governamentais estejam em conformidade com as leis e regulamentos, protegendo assim os
recursos publicos contra fraudes e irregularidades.

Em todo esse contexto, torna-se imperioso considerar o ser humano que estd a frente e na
execucdo de todas as agdes. Os profissionais de controle interno desempenham um papel
vital na garantia da legalidade dos atos de gestio e na concretizacio dos objetivos
organizacionais. Divididos em diferentes linhas de defesa, esses profissionais mitigam riscos e
asseguram a conformidade das operacdes com as normas, com o Controlador-Geral responsavel
por desenvolver e monitorar politicas de controle. Essa atuacdo envolve também consultorias e
auditorias que visam aperfeicoar os processos organizacionais.

Para garantir uma fiscalizacdo eficaz e abrangente do uso dos recursos publicos, a parceria entre
os controles interno e externo é crucial. As Unidades de Controle Interno (UCIs) desempenham
um papel continuo no acompanhamento da gestdo, enquanto os Tribunais de Contas realizam
auditorias independentes, proporcionando uma visdo externa e imparcial. Essa colaboracao
fortalece a governanca ao unir o monitoramento interno com a expertise técnica dos 6rgaos de
controle externo, permitindo auditorias mais detalhadas e promovendo a prevencao de fraudes e
a conformidade legal. Além disso, o suporte técnico fornecido pelos Tribunais de Contas ajuda as
UCIs a superar desafios, como a escassez de recursos, gerando um ciclo virtuoso de melhoria
continua dos processos administrativos e da gestdo de riscos.

Corroborando com o exposto, o Acérddo n° 1171/2017 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
destaca a importancia do controle interno para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia na
administracdo publica. A decisdo reforca que os sistemas de controle interno sdo fundamentais
para a boa governanga, atuando na prevencdo de erros e fraudes, além de garantir o cumprimento
das normas legais e a correta aplicacao dos recursos publicos. O acérddo enfatiza que a falta de
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um controle interno eficaz pode resultar em prejuizos significativos para o erario e comprometer
a credibilidade da gestdo publica.

Essa decisdo também ressalta a necessidade de as unidades de controle interno atuarem de
maneira proativa, realizando auditorias e acompanhamentos continuos, assegurando a
conformidade dos atos administrativos e promovendo uma gestio publica eficiente, responsavel
e ética.

2. DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO PROCESSO
LEGISLATIVO

Preocupando-se com a manutencéo do equilibrio fiscal e utilizando o principio da prudéncia, o
art. 16 da Lei Complementarn® 101,de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece condicdes para a realizacdo de acdes governamentais que gerem aumento de
despesas, exigindo uma estimativa de impacto orcamentario e uma declaracao do ordenador
de despesas de que o aumento é compativel com as leis orcamentarias. Vejamos:

Art. 16. A criacgdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentadria e financeira com a lei orgamentdaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I -adequada coma lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°. A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°. Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 4°. As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo. (Grifos nossos)

Como se v§, a primeira exigéncia da LRF é a apresentacdo de estimativa do impacto financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, representando a identificacdo e a
apuracdo do valor a ser gasto na expansdo das despesas decorrentes de acdo governamental,
tendo por finalidades a comprovacado de que o crédito constante do orcamento sera suficiente para
cobertura da despesa que se pretende realizar, para, ao final, garantir-se a manuteng¢do do
equilibrio financeiro na execu¢do do orgamento, e permitir o acompanhamento or¢camentario,
especialmente no que se refere ao comprometimento de periodos seguintes, de forma a subsidiar
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a elaboragdo dos orgamentos posteriores e melhor dimensionar a inclusdo de novos
investimentos.!

3. DA CONCLUSAO
ISTO POSTO, a Controladoria da Cimara de Vereadores RECOMENDA que:

1 - as proposicoes legislativas que visem criar, expandir ou aperfeicoar uma acio
governamental que acarrete aumento de despesa, TRAMITEM DEVIDAMENTE ACOMPANHADAS
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO PROCESSO LEGISLATIVO
CORRESPONDENTE, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
permitindo ao legislador apreciar a matéria de forma integra e transparente, além de evitar
questionamentos acerca de sua eventual inexisténcia;

Conceicao da Barra/ES, data da assinatura digital.

(assinado digitalmente)

Clemilditon Alves de Oliveira
Controlador da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES
Portarian? 85/2019

Assinado de forma digital por

CLEMILDITON CLEMILDITON ALVES DE

OLIVEIRA
ALVES DE OLIVEIRA pados: 2025.01.02 17:15:40

-03'00'

1 ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 160.
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