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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO - RELACI

Exercicio 2020

'Responsavelleis)) @ WALYSON  JOSE  SANTOS

' Responsavel pelo envio da | ISAQUE MAIAELOIl

prestacéo de contas

DA BARRA

VASCONCELOS e ANDERSON KLEBER
DA SILVA'

1. Responsavel pela gestdo dos recursos publicos no exercicio base da prestagdo de contas

CONTROLADOR:
CLEMILDITON ALVES DE OLIVEIRA?

1. RELATORIO

1.1 INTRODUCAO

O presente relatério tem por objetivo apresentar as atividades executadas pela
Auditoria Interna da Camara Municipal de Conceicdo da Barra/ES, conforme as
acOes previstas no Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI/2020) e as atividades néo

planejadas, mas que exigiram atuacao direta da equipe de Auditoria.

Nos tépicos seguintes, de acordo com o Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio

de 2020, serd apresentada a composi¢cao da Auditoria Interna no exercicio de 2020,

1 Anderson Kleber da Silva — Presidente interino da CAmara Municipal de Conceic3o da Barra, no periodo de
13/03/2020 a 24/09/2020, conforme Termos de Posse.
2 Clemilditon Alves de Oliveira: Controlador da Cidmara Municipal de Conceicdo da Barra/ES, Advogado,
Bacharel em Direito pela Faculdade Casa do Estudante — FACE. Pds-graduando em Direito Penal e Processo
Penal pela Faculdade Vale do Cricaré — FVC, e em Direito Publico Aplicado (EBRADI), Ex-Controlador-Geral e
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de lodo Neiva/ES. Homenageado com Titulo de Honra ao Mérito —
Comenda Demétrio Ribeiro, por atuar em prol dos direitos infanto-juvenis no Municipio de Jodo Neiva/ES.
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a descricao das agbes de auditoria e outros procedimentos realizados, a descricao

das agdes de capacitacao realizadas ao longo do ano de 2020.

Ainda, no correr do exercicio foram feitas proposicdes de melhorias, manifestacdes
em duvidas suscitadas, acdes de prevencdo e conscientizagdo e, ainda, foram
avaliados os pontos de controle extraidos dos anexos da IN 043/2017 do TCES,
exceto aqueles dependentes de analise contébil por falta de auditor contabil efetivo,

conforme tabela abaixo.

2. QUADRO DE PESSOAL DO CONTROLE INTERNO NO EXERCICIO DE 2020

Atualmente, apenas dois servidores integram o quadro funcional do departamento
de Controladoria: a) Clemilditon Alves de Oliveira (Controlador — Portaria n°
085/2019) e Renata Gimenez Ribeiro do Nascimento (Assistente de Controle
Interno — Portaria n° 34/2019).

3. CURSOS, PALESTRAS E SENINARIOS REALIZADOS PELOS INTEGRANTES
DA CONTROLADORIA LEGISLATIVA

I - Clemilditon Alves de Oliveira - Controlador — Portaria n° 085/2019:

« AMUNES: Orientagbes do TCE-ES, situacdo de emergéncia e calamidade
imposta pela COVID-19 02h-aula) — 21/05/2020;

+ TCE-MT: Cidadania e Controle Social (100h-aulas) — 04/05 a 20/07/2020;

« TCE-AL e SEBRAE/AL: Seminario de Politicas Publicas (02h-aulas) -
22/07/2020;

+ TCE-ES: Debates sobre controles internos (02h-aulas) — 02/09/2020;

+ TCE-ES: Webinario de orientagdes técnicas (03h-aulas) — 17/07/2020;

« ESAFI: 05 medidas indispensaveis para o controle e a auditoria governamental no
contexto da pandemia e p6s pandemia (1,5h-aulas) — 25/07/2020;

+ Milton Consultoria: Jornada do Legislativo Municipal de A a Z (07h-aulas) — dias
26, 27 e 28/10/2020;
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« UNIFLEX: Curso de Auditoria governamental nos Poderes Municipais — EAD —
(24h-aulas);

» TCE-ES: Curso de Improbidade Administrativa (30h-aulas) — 22/06 a 17/07/2020;

« Tribunal Superior Eleitoral — TSE: | Congresso de Democracia e Direito Eleitoral
(10h-aulas) — 11 de maio de 2020;

+ ESAFI: Gestdo da comunicacgao, produtividade e teletrabalho na pés-pandemia
(1,5h-aulas) — 23/06/2020;

« CONACI: Desafios das Unidades de Auditoria Interna: Auditoria Financeira e
Auditoria de Avaliacdo de Politicas Publicas (02h-aulas) — 08/09/2020;

« CONACI: Auditoria Preventiva em Licitagdes: Alcance de Resultados com o Uso
de Algoritmos e Blockchain (02h-aulas) — 10/09/2020.

Total: 157h

Il - Renata Gimenez Ribeiro do Nascimento — Assistente de Controle Interno -
Portaria n° 34/2019:

» Escola de Contas TCE-ES - Pratica em controle interno (06 horas) - 14/10/2020;
- Controles na Administracdo Publica - EV.G | Portal Unico de Governo (30h-
aulas) - 26/07/2020;

« Acesso & Informagdo - EV.G | Portal Unico de Governo (20h-aulas) - 28/05/2020;

« Defesa do Usuario e Simplificagéo - EV.G | Portal Unico de Governo (20h-aulas) -
16/06/02020;

+ Escola de Contas TCE-ES — Didlogos sobre o controle interno (02h-aulas) -
02/09/2020.

Total:_78h

4. DOS ITENS SELECIONADOS PARA AVALIACAO NA UNIDADE GESTORA
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A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para andlise de

conformidade documental:

1. Itens de abordagem prioritaria.
1.1. Gestao Previdenciaria.
Processos .
Cédigo Objeto/Ponto I_\dministra Base Procedimento ggmﬁrso gg Amos_tra
de controle tivos legal Controle Selecionada
analisados
1.2.2 Pagamento Processo n°| CF/88, Verificar se 1° Semestre de 2020.
das 1011/2020- | art. 40. houve 0
obrigacdes Interno; LRF, art.| pagamento
previdenciaria 69. tempestivo Constatou-se o]
s - parte Lei das pagamento
patronal 9.717/199 | contribuicbes tempestivo das
8, art. 1°. | previdenciaria | contribuicOes
Lei s decorrentes | previdenciarias
8.212/199 | dos encargos | decorrentes  dos
1 patronais da | encargos
Lei Local | entidade, patronais da
Regime referentes as | entidade,
de aliquotas referentes as
competén | normais e | aliquotas normais
cia suplementares | e suplementares.
1.2.3 Registro  por| Processo n°| CF/88, Verificar se | Da analise das| VariagOes
competénecia —| 1011/2020- | art. 40. houve o | Variagbes Patrimoniais
multas e juros| Interno LRF, art.| registro por | Patrimoniais Diminutivas (VPD)
por atraso de 69. competéncia Diminutivas (VPD)
pagamento Lei das despesas | ndo se constatou| Da analise das
9.717/199 | orcamentarias | o pagamento de| VariagOes
8, art. 1% | e das | multas e juros por| Patrimoniais
Lei VariagOes atraso de | Diminutivas (VPD)
8.212/199 | Patrimoniais pagamento  das| ndo se constatou o
1 Diminutivas obrigacdes pagamento de multas
Lei Local | (VPD) com | previdenciarias. e juros por atraso de
Regime multa e juros pagamento das
de decorrentes do obrigacbes
competén | atraso no previdenciarias.
cia pagamento
das
obrigacdes
previdenciaria
S.
1.2.4 Retengéo/Rep | Processo n°| CF/88, Verificar se| Constatou-se que| 1° Semestre de 2020.
asse das| 1011/2020- | art. 40; houve alo repasse das
contribuicbes Interno LRF, art.| retencdo das| contribuicdes
previdenciéria 69; contribuicbes previdenciérias -
s- parte Lei previdenciarias | parte senvidor,
servidor. 9717/1?9 dos servidores | 4eonteceu de
Bart. 1% e 0 SeU| torma tempestiva.
Lei respectivo
8.212/199 | repasse
1; tempestivo ao
Lei Local. | regime de
previdéncia.
1.2. Gestao patrimonial.
. Processos Universo do
Cédigo g:‘:;%':&:to I_\dministra FeagsaT Procedimento | Ponto de ggggit;ﬁ ada
tivos Controle
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analisados

1.3.1 Bens em| Processos | CRFB/88, | Avaliar se as| Consoante os| Inventarios (INVALM,
estoque, Administrati | art.  37,| demonstracbes | dispositivos legais | INVMOV,  INVIMO,
moveis, vos de n°| caput c/c| contabeis previstos no art. | INVINT), Termos
imoveis e| 1007-2020; | Lei evidenciam a| 37, caput, da| Circunstanciados da
intangiveis 1011/2020; | 4.320/196 | integralidade CRFB/88 c/c arts.| Comisséo de
registro 1345-2020- | 4, arts. 94| dos bens em| g4 5 96 da Lei Inventario (TERALM,
contabil Externo; a 96. estoque, Federal ne TERMOV, TERIMO,
compatibilidad | Processo n° méveis, 4.320/64 verificou- TERINT), Balan¢o
e com| 107-2021; imoveis el Patrimonial (BALPAT)
inventario. 400/2021; intangiveis em se que pelo e Balancete de

456/2021; compatibilidade | B2/an¢o Verificagao
457-2021; com os | Patrimonial ~| (BALVERF).
476/2021- inventarios BALPAT que os
Externo; anuais, bem valores da classe
509/2021; como, as | dos bens moveis
510/2021; variacoes do imobilizado
516/2021. decorrentes de | constante no ativo
depreciacao, ndo circulante séo
amortizag&o ou | idénticos ao saldo
exaustdo, e as| total dos valores
devidas atualizados
reavaliagtes. constante do
INVIMOV.

1.3.3 Disponibilidad | Termo de | LC Avaliar se as| As TVDISP e Extratos
es -| Verificagdo | 101/2000, | disponibilidade | disponibilidades Bancéarios
financeiras de art. 43 c¢/c| s financeiras| financeiras foram
depésito e| Disponibilid | § 3° do| foram depositadas  em | Processo
aplicagéo. ades e| artigo 164 | depositadas instituigdes Administrativo ne

Extratos da em institui¢ées | financeiras 476/2021-Externo
Bancarios. CRFB/88. | financeiras oficiais
oficiais. )

1.3.4 Disponibilidad | Termo de | Lei Avaliar se as| Averiguando o| BALPAT, TVDISP e
es -| Verificagdo | 4.320/196 | demonstragbes | Termo de | Extratos Bancarios.
financeiras de 4, arts. 94 | contébeis Verificagdo de
depésito e| Disponibilid | a 96. evidenciam  a| Disponibilidades
aplicagao. ades e integralidade Financeiras -

Extratos dos valores | Typ|sp
Bancarios. depositados ;
BALPAT, em contas gglt:;ginte com o
gék/lFF”El)A © colr_rentgs © Patrimonial -
aplicagdes
figanc%iras BALPAT, cc_)r_1tat_a-
confrontando se a conciliagédo
0s valores | dos saldos
registrados depositados em
com os | conta corrente de
extratos aplicacéo
bancarios no| financeira, de
final do [ modo que
exercicio. inexistem
diferencas em
conciliacdo
bancaria.
R$ 164.914,26

1.3. Limites constitucionais e legais.

Objeto/Ponto Zﬁﬁﬁzﬁz Base Universo do Amostra

Codigo de controle tivos legal Procedimento gon:ol de Selecionada

analisados ontrole

1.4.7 Despesas Relatério de | LC Avaliar se os| RCL Ajustada: R$| RCL Ajustada: R$
com pessoal | Gestao 101/2000, | limites de| 99.647.357,39 99.647.357,39
limite. Fiscal arts. 19 e| despesas com
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(Demonstrat | 20 pessoal Despesa total com| Despesa total com
ivo da estabelecidos | pessoal: R$ | pessoal: R$
Despesa nos artigos | 2.539.714,19 2.539.714,19

com 19 e 20 LRF

Pessoal); foram Limite maximo:| Limite maximo: 6%
Balancete observados. 6%

da Despesa Limite apurado: 2,55%
Orgamentari Limite  Apurado:

a; 2,55%

1.4.8 Despesas com| Lei LC Avaliar se | Considerando o| RCL Ajustada: R$
pessoal —| Municipal n°| 101/2000, | foram cumprimento  do| 99.647.357,39
descumprimen | 2.861/2019. | art. 21. praticados atos | limite maximo com
to de limites — que pessoal do Poder| Despesa total com
nulidade do| Relatério de provocaram Legislativo de | pessoal: R$
ato. Gestao aumento das| Conceicao da| 2.539.714,19

Fiscal despesas com | Barra/ES, é

(Demonstrat pessoal sem | possivel pontuar| Limite maximo: 6%
ivo da observar as| que nao houve

Despesa disposicOes descumprimento Limite Apurado:
com contidas nos| de limite com| 2,55%.

Pessoal); incisos | e Il, do | pessoal, previsto

Balancete artigo 21, da| no art. 21 da LRF.

da Despesa LRF.

Orgamentari

a,

1.4.10 Despesas com| Relatério de | LC Avaliar se as| Conforme andlise| RCL Ajustada: R$
pessoal —| Gestao 101/2000, | despesas totais | dos 99.647.357,39
limite Fiscal art. 22,| com  pessoal | demonstrativos
prudencial —| (Demonstrat| paragrafo | excederam contabeis Despesa total com
vedacbes ivo da | unico. 95% do limite | constatou-se um/| pessoal: R$

Despesa maximo gasto total com| 2.539.714,19
com permitido para| pessoal de R$
Pessoal); o Poder e, no| 2.539.174,19, Limite maximo: 6%
Balancete caso de| correspondendo a
da Despesa ocorréncia, se| 2,55% da Receita| Limite Apurado:
Orgamentari as vedagbes | Corrente Liquida —| 2,55%
a; RELGES. previstas no| RCL Ajustada.

artigo 22, | Portanto, néao

paragrafo houve

Unico, incisos || descumprimento

a V, da LRF| do limite

foram prudencial.

observadas.

1.4.11 Despesas Relatério de | LC Avaliar se as | Verificou-se que a| RCL Ajustada: R$
com pessoal| Gestao 101/2000, | despesas totais | despesa bruta| 99.647.357,39
extrapolagéo Fiscal art. 23 ¢/c| com  pessoal | com pessoal néo
do limite | (Demonstrat | CRFB/88, | ultrapassaram | ultrapassou o| Despesa total com
providéncias ivo da| art. 169,| o limite | limite estabelecido | pessoal: R$
/medidas Despesa § 3° e §| estabelecido no art. 20, ndo se| 2.539.714,19
de contengdo. | com 40, no artigo 20 da | fazendo

Pessoal); LRF e, no caso | necessaria a| Limite maximo: 6%
Balancete de ocorréncia, | aplicagdo das
da Despesa se as medidas | medidas as| Limite Apurado:
Orgamentari saneadoras saneadoras 2,55%
a; RELGES; previstas no | previstas no art.

artigo 23 (e| 23 daLRF.

169, § 3% e § 4°

da CF 88)| Nao houve

foram descumprimento

adotadas. de limite com

pessoal.
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1.4.13 Poder Balango CRFB/88, | Avaliar se o Constatou-se que| R$ 2.174.064,29
Legislativo Financeiro; | art. 29-A,| gasto total com | as despesas com
Municipal Balancete §1° a folha de]| folha de| Limite Maximo: 70%
despesa da Despesa pagamento da| pagamento (R$ | Limite apurado:
com folha| Orcamentari Camara 2.174.064,29) 58.84%
de pagamento. | a e Municipal n&o| estdo abaixo do

Relatério de ultrapassou limite maximo
Gestao setenta por | permitido (R$
Fiscal; cento dos | 2.586.417,12), em
RELGES. recursos acordo com o0
financeiros mandamento
recebidos a| constitucional.
titulo de
transferéncia
de duodécimos
no exercicio.

1.417 Despesas Normas CRFB/88, | Avaliar se a| A Lei Municipal n°| A fixacdo do subsidio
com pessoal Municipais. | art. 29, | fixagdo do| 2.733, de 01 de| dos Vereadores
subsidio inciso VI. | subsidio  dos | setembro de 2016, | atendeu o disposto no
dos Ficha Vereadores fixou o subsidio| artigo 29, inciso VI, da
vereadores Financeira atendeu o| mensal dos | CRFB/88.
fixacao. Detalhada disposto no | vereadores em R$

dos artigo 29,1 5.700,00 para a
Vereadores inciso VI, da| legislatura
(FICPAG). CRFB/88, 2017/2020. Dessa
especialmente | forma, constatou-
0s limites| se que o gasto
maximos nele | individual com o
fixados e a| subsidio dos
fixagdo de uma | vereadores
legislatura para | cumpriu os limites
outra. estabelecidos pela
Constituicao
Federal e pela Lei
Municipal.

1.4.18 Despesas Ficha CRFB/88, | Avaliar se of A Lei Municipal n°| A Lei Municipal n°
com pessoal Financeira art.  29,| pagamento dos | 2.733, de 01 de| 2733, de 01 de
subsidio Detalhada inciso VI. | subsidios aos| setembro de 2016, | setembro de 20186,
dos dos vereadores fixou o subsidio| fixou o] subsidio
vereadores Vereadores obedeceu aos| mensal dos | mensal dos
pagamento. (FICPAG). limites fixados | vereadores em R$| vereadores em R$

no artigo 29,|5.700,00 para a| 5.700,00 para a

inciso VI, da]| legislatura legislatura 2017/2020.

CRFB/88. 2017/2020.
O pagamento do| O subsidio do
subsidio dos | Deputado Estadual —
vereadores, Base Referencial
previsto na Lei| Individual (Lei
Municipal n°| Especifica) é de R$
2.733/2018, 25.322,25.
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atende ao aos

limites previstos| O percentual maximo
no art. art. 29,| de correlagdo com o
inciso VI, da| subsidio de Deputado
CRFB/88, Estadual — conforme
correspondendo populacéo

ao percentual de| (Constituicdo Federal
22,50% -|é de R$ 30% -
percentagem de| Populagdo estimada
correlacdo com of em: 31.063
subsidio do| habitantes.
Deputado

Estadual.

1.4.19 Despesas Ficha CRFB/88, | Avaliar se o/ Foi observado que | R$ 99.647.357,39
com pessoal - | Financeira, | art. 29, | total da| o total da despesa Gasto  Total com
remuneracao Demonstrati | inciso VII. | despesa com a| com remuneragéo
vereadores. VO da remuneracao somando os | subsidio dos

Despesa dos encargos dos vereadores: RS

com Vereadores vereadores  nao )

Pessoal. ultrapassou o | ultrapassou 0| 753.134,30
montante de| limite de 5% ,. . f o
cinco por cento | (cinco por cento) t:m::g g’lauxr';%_%/;scy
da receita do|da receita do P Bt
Municipio. municipio, nao

descumprindo 0
que dita o art. 29,
inc. Vil da
CRFB/88.

1.4.20 Poder Balancete CRFB/88, | Avaliar se o R$3.277.742,15 R$ 3.277.742,15
Legislativo analitico da| art. 29-A. | total da
Municipal —| despesa despesa do| Limite Maximo: | Limite Maximo: 7%
despesa total. | orcamentari Poder 7% Limite apurado: 6,

a; RREO - Legislativo Limite  apurado:| 21%

Anexos |, Il Municipal, 6,21%

e VIl incluidos 0s

(Poder subsidios dos | Constatou-se que

Executivo); Vereadores e| o valor total das

Balancete excluidos  os| despesas do

da gastos com | Poder Legislativo

Execucao inativos, Municipal

Orcamentari ultrapassou os | (3.277.742,15)

a da percentuais esta abaixo do

Receita definidos pelo| limite maximo

(Poder artigo 29-A da| permitido

Executivo). CRFB/88, (3.694.881,60),
relativos ao | em acordo com o
somatério da| mandamento
receita constitucional.
tributaria e das
transferéncias
previstas no §

52 do art. 153 e
nos arts. 158 e
159,
efetivamente
realizadas no
exercicio
anterior.

1.4. Demais atos de gestéo.

Processos .

Codigo Objeto/Ponto I_\dministra Base Procedimento ggmgrso gg Amos_tra
de controle tivos legal Controle Selecionada

analisados
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1.51 Documentos Processos IN Avaliar se os| A Unidade Central| Documentagéo
integrantes da| Administrati | regulador | documentos de Controle | constante do Anexo
PCA —| vos de n°| a da| integrantes da| Interno — UCCI| IlI-D da IN 68/2020.
compatibilidad | 1007-2020; | remessa | PCA estdo em| nédo obteve
e com o| 1011/2020; | de conformidade acesso, por meio| Processos
normativo do| 1345-2020- | prestacdo | com o| dos processos | Administrativos de n°
TCE. Externo; de requerido  no| analisados, aos| 1007-2020;

Processo n°| contas. anexo seguintes 1011/2020; 1345-
107-2021; correspondente | documentos: 2020-Externo;
400/2021; da IN [ LIMITA, Processo n° 107-
456/2021; regulamentado [ CRONQOS, 2021; 400/2021;
457-2021; ra da remessa| JUSTCRO, PESS, | 456/2021; 457-2021;
476/2021- de prestagédo| LEIPESS, 476/2021-Externo;
Externo; de contas. NOTAEXP, 509/2021; 510/2021;
509/2021; DOCSPCA, e| 516/2021.
510/2021; outros Processos
516-2021. Administrativos
solicitados  para
fins de analise dos
Pontos de
Controle da
Tabela
Referencial 1 da
IN TCE-ES n°
68/2020.
2. Itens de abordagem complementar.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria.
Objeto/Ponto Zﬁﬁﬁzﬁz Base Universo do Amostra
Codigo de controle tivos legal Procedimento gonto de Selecionada
- ontrole
analisados

2.2.11 Execucdo de| Demonstrat | CRFB/88, | Avaliar se | A Lei| N&o houve realizagéo
despesas -| ivo dos | art. 167,| houve Orgamentaria de despesas ou a
créditos Créditos Il. realizacdo de | Anual e as Leis| assuncao de
orgamentarios. | Adicionais; despesas ou a | Complementares | obrigacoes diretas

Decreto n® assuncdo de | autorizaram al| que excederam 0s
22.595/201 obrigacdes realizagcéo de| créditos
9 e n® diretas que | créditos adicionais | orgamentarios ou
23.102/201 excederam o0s | suplementares adicionais.
9. créditos para o Poder
orcamentarios | Executivo em até
ou adicionais. 100% da despesa
fixada. O total
suplementado
nesta Camara
Municipal foi de
R$ 289.852,37
através de crédito
suplementar.

2.2.13 Créditos Processos | CRFB/88, | Avaliar se | A Lei| Lei Autorizadora: Lei
adicionais -| Administrati | art. 167, | houve Orgamentaria n° 2.861/2019
autorizacao vos de n° | inciso V,| abertura de | Anual e as Leis
legislativa para | 456/2021, c/c art. 43| crédito Complementares Nao houve abertura
abertura. 45772021, da Lei n?| adicional autorizaram a| de crédito adicional

400/2021. 4.320/64. | suplementar realizagcéo de| suplementar ou
ou especial | créditos adicionais | especial sem prévia

Lei n® sem prévia | suplementares autorizagcao legislativa

6.568/2018 autorizacao para 0 Poder| e sem indicagcdo dos
legislativa e | Executivo em até| recursos

Demonstrat sem indicacdo | 100% da despesa| correspondentes.

ivo dos dos recursos | fixada. O total

Créditos correspondent | suplementado Decretos de n°

Adicionais es. nesta Camara | 5305/2020; n°

— exercicio Municipal foi de| 5371/2020 e de n°

de 2020 R$ 289.852,37 | 5383/2020.
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através de crédito
suplementar.

2.2.29 Déficit Processos LC Avaliar se | Nao houve déficit. | Conforme se verifica
orgamentario —| Administrati | 101/200, | foram dos documentos
medidas de| vos de n° | art. 9° expedidos integrantes da PCA
contengdo 456/2021, atos de nao foram expedidos

457/2021, limitacdo de atos de limitagdo de

400/2021. empenho e empenho e
movimentagao movimentacao
financeira, nos financeira, nos casos
€asos e e condicbes
condi¢bes estabelecidas em lei,
estabelecidas com vistas a
em lei, com contencdo de déficit
vistas a orgamentario e
contencdo de financeiro.
déficit
orgamentario e
financeiro.

2.5. Gestao previdenciaria
Processos .
. it Universo do
- Objeto/Ponto | Administra | Base . Amostra

Codigo de controle tivos legal Procedimento 20":°| de Selecionada

analisados ontrole

255 Guia de Processo n°| CRFB/88, | Verificar a| Constatou-se a| Processo n°
Recolhimento | 1011/2020- | art.  40,| existéncia de | existéncia de| 1011/2020-Interno  —
de Interno LRF, art.| expedicdo de | expedicdo de Guia| Guia de Recolhimento
contribuicdes 69. Guia de | de Recolhimento| de contribuicbes
previdenciaria Lei Recolhimento | das contribuigbes | previdenciarias do 1°
s 9717/198 | das previdenciarias Semestre de 2020.

8, art. 1° | contribuicbes devidas ao RPPS,
previdenciarias | nos autos do
devidas ao | Processo
RPPS, nas | 1011/2020-
unidades Interno.
gestoras.

257 Servidores Informagédo | CRFB, Verificar se o| Nao ha termo de| Conforme informado
cedidos obtida por| art. 40. RPPS é| cesséo de| pelo Setor de

meio do e-| LRF, art.| cientificado servidores a| Recursos Humanos —
mail 69. formalmente outros entes. SRH, no dia 03 de
corporativo. | Lel ou é parte do margo de 2021, as

9717/199 | contrato/termo 14h39min, por meio

8, art. 1°. | de cessdo de do e-mail corporativo,

ON MPS-| servidores. nao ha servidores

SPS cedidos a outros

02/2009, orgaos publicos.

art. 32, |,

Il elll.

2.5.37 Registro  de| Processo CF/88, Verificar se as | As admissbes dos| Admissbes relativas
Admissbes TCE-ES n°| art. 71, Il | admissbes de| servidores ao Concurso Publico

03030/2019 | e IN TC | servidores publicos da| de 2018.
-4 el N° efetivos estdo | Camara Municipal
Processo 38/2016 | sendo de Conceigdo da| Processos TCE-ES n°
TCE-ES n° encaminhadas | Barra/ES, 03540/2020-5;
10331/2019 ao TCE-ES | referentes ao | 03541/2020-1;
para fins de| concurso de 2018, | 03542/2020-4;
registro. estédo sendo| 03543/2020-9;
apreciadas  pelo| 03544/2020-3 e
Procgs_so _ TCE-ES, por meio| 03545/2020-8.
Administrati do Processo TCE-
Vo n° ES n° 3030/2019-| Nao aconteceu
652/2020 e 4. concurso publico para
Processo provimento de cargos
Administrati Com relagdo ao| efetivos em 2020.
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VO n° concurso  publico
1378/2020. realizado no ano
de 2008 - Edital
n° 001/2008, a
Camara Municipal
encaminhou,
apenas, a
remessa edital.

5. AUDITORIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS

A Unidade Central de Controle Interno — UCCI, no exercicio de 2020, com base no
ordenamento juridico brasileiro e no principio da boa pratica administrativa, expediu
algumas orientagdes, alertas e recomendacgdes, objetivando impedir a ocorréncia de
falhas, erros, desvios, fraudes e riscos potenciais, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento de agbes de prevencdo, corregcao e aperfeicoamento da gestao.
Confira:

I - DAS ORIENTACOES:

* Processo n° 20/2020 - Orientacao técnico-juridica e pedagodgica sobre condutas
vedadas no encerramento de mandato e ano eleitoral;

 Processo n° 75/2020 - Orientacdo técnico-juridica e pedagdgica sobre
composicao da comisséao de licitagao;

» Processo n° 086/2020 — Orientacdo técnico-juridica e pedagédgica sobre restricao
a competicdo em procedimento licitatorio — direcionamento de licitagdo;

* Processo n° 198/2020 - Orientacdo técnico-juridica e pedagdgica sobre
contratacdo temporaria;

* Processo n° 259/2020 - Orientagdo técnico-juridica e pedagogica sobre o
instituto da consulta;

* Processo n° 376/2020 — Orientacao técnico-juridica e pedagogica sobre as fases
da despesa,;

* Processo n° 650/2020 — Orientagao técnico-juridica e pedagodgica sobre aumento
de despesa com pessoal no Ultimo ano de mandato;

* Processo n° 651/2020 - Orientagdo técnico-juridica e pedagogica sobre o

principio da publicidade nas licitagbes publicas;
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* Processo n° 865/2020 - Orientacdao técnico-juridica e pedagdgica sobre
segregacao de funcdes;

* Processo n° 797/2020 — Orientacdo técnico-juridica e pedagogica sobre “fake
news” e o processo eleitoral,

* Processo n° 01171/2020 — Orientacao técnico-juridica e pedagdgica sobre ordem

cronolégica de pagamento.
Il - DAS RECOMENDACOES:

* Processo n° 172/2020 - Remessa Contratacdo: adocdo de todos os
procedimentos necessarios para cumprimento dos prazos de envio da remessa
Contratacdo e alerta, ainda, para que o agente publico responsavel pelo envio e
homologacao participe de curso de capacitacdo sobre contratagbes publicas;
 Processo n° 179/2020 — Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal: criagdo de uma comissdo que assuma 0 compromisso publico e a missao
de promover a feitura do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Municipal de Conceicéo da Barra/ES;

* Processo n° 232/2020 — Automovel: a aquisicao de automoével para atendimento
das necessidades de transporte dos agentes administrativos e politicos da Camara
Municipal de Conceicéo da Barra/ES;

* Processo n° 330/2020 — Assessoria Especial de Comunicacédo e Imprensa: que
determine a Assessoria Especial de Comunicacdo e Imprensa que: a) avalie a
clareza das informagdes constantes do site institucional e providencie os ajustes
necessarios a divulgacao dos atos oficiais e das informagdes obrigatérias de acordo
com a Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacgao; b) elabore e apresente
projeto para implantacdo de politicas de comunicacao social na Camara Municipal;
c) avalie a necessidade de criacao de outros canais oficiais de comunicagdo, com a
finalidade de construir pontes e fortalecer o relacionamento entre publicos internos e
externos; d) promova a avaliagdo periddica do site institucional, mantendo as
informacdes atualizadas, principalmente, aquelas relacionadas as noticias
divulgadas, a agenda de eventos, links Uteis e contatos dos agentes politicos. €)
apresente relatério mensal das atividades desenvolvidas para ampliagdo da

divulgagéo dos atos oficiais e das informagdes de utilidade publica;
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* Processo n° 432/2020 - Instrucdo Normativa para organizagcdo das acgbes e
procedimentos do arquivo da Camara Municipal: que determine ao responsavel pelo
Setor de Arquivos a feitura e apresentacdo, em prazo determinado, de Instrugcao
Normativa abarcando procedimentos e instrugdes para organizacdo das atividades
do arquivo geral da Camara Municipal;

» Processo n° 531/2020 — instrugcdo Normativa dispondo sobre procedimentos e
instrucdes para organizacado das agdes de comunicagdo: que determine ao
responsavel pelo setor a feitura e apresentagao, em prazo determinado, de Instrugcao
Normativa abarcando procedimentos e instrugdes para organizagdao das acdes de
comunicacgao;

* Processo n° 952/2020 — Transmiss&o ao vivo das sessdes via internet: a adogéao
de medidas que possibilitem a transmissdo das sessdes, ao vivo, via internet, a fim
de corroborar com o controle social do processo legislativo, o que pode ser mantido,
inclusive, apds a retomada das sessodes presenciais, no futuro;

* Processo n° 958/2020 — Inspecédo no site da Camara Municipal: que determine a
tempestiva publicacdo das supracitadas Portarias no site oficial da Camara
Municipal, além da adogcdo de outras medidas administrativas que considerar
cabiveis para evitar que o problema se repita;

* Processo n° 961/2020 — Monitoramento do Portal da Transparéncia: adogao das
medidas administrativas necessarias a fim de disponibilizar, no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Conceigcdo da Barra/ES, na aba Despesas,
todas as informacdes referentes aos gastos com diarias e passagens concedidas
aos servidores;

* Processo n° 988/2020 — Noticia de Irregularidade TC n° 276/2020-3: determine
ao Setor de Recursos Humanos a feitura de Instrugdo Normativa dispondo acerca
dos procedimentos para admissdo de servidor em cargo de provimento efetivo e/ou
de comissao na Camara Municipal de Conceicao da Barra/ES;

* Processo n° 1088/2020 - Portaria Normativa n° 98/2020: recomenda a
notificacdo do Setor Financeiro/Contabil para estrita observancia das normas
editadas pela Egrégia Corte de Contas Estadual para contabilizagdo de recursos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);
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* Processo n° 1110/2020 - Suspensao do pagamento das fungbes gratificadas
legislativas: recomenda a imediata suspensdo do pagamento das fungles
gratificadas (FG’s) aos agentes publicos da Camara Municipal de Concei¢cdo da
Barra/ES, objetivando a adogcdo de providéncias legislativas, com o fito de se
estabelecer, em lei, um quadro de relagcdo nominal, quantidade, vencimento,
descricdo sintética das atribuicbes tipicas e requisitos das fungdes gratificadas
legislativas, atendendo assim, ao principio da transparéncia (art. 37, caput, da
CRFB/88 e Lei n° 12.527/2011) na concessao da benesse;

* Processo n° 1199/2020 - Instrucdo Normativa dispondo sobre procedimentos de
Controle Patrimonial: determine & GERENCIA DE DIVISAO DE SERVICOS E
PATRIMONIOS a feitura e apresentacdo de instrugdo normativa dispondo sobre os
procedimentos de controle patrimonial de bens méveis e iméveis da Camara
Municipal de Conceicéo da Barra/ES;

* Processo n° 1171/2020 — Ordem cronol6gica de pagamento: é recomendavel
gue o Setor Financeiro/Contabil confeccione Instrugdo Normativa com finalidade
orientar e disciplinar os procedimentos a serem adotados pelo Setor de
Contabilidade da Camara Municipal, para a formalizacdo da execucdo da despesa

com cronograma de pagamentos dos seus fornecedores.
Il - DOS ALERTAS:

» Parecer Consulta n° 023/2019 — Publicacado dos avisos de licitagao: Publicagao
dos avisos de edital de licitacdo na imprensa oficial € no sitio eletronico oficial do
ente federativo, podendo ser complementada pela publicacdo no portal da
transparéncia e em atrios publicos de fécil acesso. Os entes federativos estdo
desobrigados a publicar avisos de licitacao em jornal de grande publicagao;

* Processo n° 75/2020 - Comissdo de Licitagdo: a) constante observancia do
cumprimento da exigéncia contida no art. 51, caput, da Lei n° 8.666/1993, devendo a
Comissao de Licitagao ser composta por, no minimo, trés membros, e possuir, no
minimo, dois servidores efetivos; b) que € irregular a situacdo em que o mesmo
agente publico acumula as funcdes de secretario de financas e de presidente de
comissao permanente de licitagdo, exercendo, concomitantemente, atribuicdes

referentes a compra, licitacdo, fiscalizacdo de contrato € pagamento, uma vez que
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configura prejuizo ao principio da segregacdo de fungdes; c) que a Comissao
Permanente de Licitacdo ndo detém competéncia para convocar empresas
classificadas para procederem a assinatura de contrato administrativo, tendo em
vista que tem a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes (art. 6°, XVI,
Lei n® 8.666/93), se exaurindo sua competéncia com o julgamento das propostas das
licitantes, sendo os atos finais do procedimento licitatério realizados pela autoridade
competente quanto a homologacao e adjudicagcado do objeto licitado (art. 43, VI, Lei
n® 8.666/93); d) que o gestor publico e o presidente de comissdo permanente de
licitagdo respondem por auséncias ou falhas na caracterizagdo do objeto licitado que
poderiam ser por eles identificadas e corrigidas antes da realizagdo do certame;

* Processo n° 80/2020 — Prestacdo de Contas Mensal — PCM: Cumprimento dos
prazos para Prestacao de Contas Mensal — PCM;

* Processo n° 198/2020 - Contratacdo Temporaria: a) Lei de contratagcado
temporaria ndo pode prever hipdteses genéricas nem a prorrogacao indefinida dos
contratos; Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES negou a eficacia de leis municipais que instituiram hip6teses abrangentes e
genéricas para contratagdo temporaria, por ofensa ao artigo 37, incisos Il e IX, da
Constituicao Federal; b) configura ato de improbidade administrativa a contratacao
temporaria irregular de pessoal (sem qualquer amparo legal) porque importa em
violagdo do principio constitucional do concurso publico, fazendo-se necesséria a
observancia do que dispde a Constituicdo Federal de 1988 a respeito do tema.

» Processo n° 226/2020 - jornada de trabalho: o controle da jornada de trabalho,
por meio do regime de ponto eletrénico, deve ser adotado para todos os servidores,
efetivos, comissionados e contratados, ressalvada a situagdao onde seja impraticavel
tal regra devidamente prevista em legislacao especifica;

* Processo n° 287/2020 - Relatério de Gestao Fiscal: Deixar de divulgar o RGF
constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, punida com
multa pessoal de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa (art. 5°, § 1°, da Lei 10.028/2000), além de impedir que o ente receba
transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito;

+ Processo n° 330/2020 - Portal da Transparéncia: alimentagdo constante do

Portal da Transparéncia e a disponibilizagdo das informacdes em tempo real,
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garantindo ao cidadao amplo acesso as informagdes que sejam de seu interesse,
ressalvadas aquelas sigilosas;

+ Processo n° 422/2020 — Medidas de prevencdo e combate a propagacdo do
Coronavirus (COVID-19: a) suspenda a realizagdo de sessdes solenes e demais
eventos que envolvam aglomeracdo de pessoas no edificio-sede da Camara
Municipal, como palestras, cursos, seminarios e similares; b) nas sessoes
ordinarias e extraordinarias, e nas reunides das Comissdes, 0 acesso seja restrito
aos parlamentares e aos colaboradores;

» Processo n° 491/2020 — Concessao de gratificacdo e vantagens pecuniarias aos
servidores publicos: a concessdo de gratificagcdo e vantagens pecuniarias aos
servidores publicos estd condicionada a: previsdo legal dos requisitos
caracterizadores da situacdo fatica especial geradora do direito a percepcdo da

vantagem; comprovagdo da ocorréncia desses requisitos no caso concreto.

IV - DAS PROPOSTAS DE INSTRUCOES NORMATIVAS

A Controladoria-Geral do Parlamento Municipal — CGPM, durante o exercicio de
2020, recomendou/propbs a elaboragao/aprovacdo das seguintes Instrugdes

Normativas:

* Processo n° 065/2020: Instrucdo Normativa para uso dos veiculos oficiais;

* Processo n° 77/2020: Instrucdo Normativa dispondo sobre a organizagédo de
procedimentos do Protocolo Central do Poder Legislativo Municipal,

* Processo n° 950/2020: Instru¢cdo Normativa dispondo sobre as formas de
comunicacgao da Unidade Central de Controle Interno — UCCI;

e Processo n° 1171/2020: Instrucao Normativa para a formalizacdo da execugéao
da despesa com cronograma de pagamentos dos seus fornecedores.

* Processo n° 951/2020 - Instrucao Normativa dispondo sobre as rotinas e
procedimentos a serem observados com relagdo ao Sistema de Servicos Gerais do

Poder Legislativo do Municipio de Concei¢cao da Barra — ES.

Ademais, a Unidade Central de Controle Interno — UCCI informa, ainda, que realizou

as seguintes atividades:
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a) Elaboracao do Plano Anual de Auditoria para o exercicio de 2021, aprovado pela
Portaria n° 33/2021;

b) Atendimento as demandas provenientes dos controles externos.

c) Acompanhamento das demandas internas;

d) Producéo de Relatérios e Pareceres Conclusivos no ambito da prestacdo de
contas anual encaminhada para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES;

e) Acompanhamento e sugestdao e de melhorias para o portal de transparéncia do
legislativo municipal;

f) Apoio no atendimento das demandas da Ouvidoria da Camara Municipal.

g) Atualizacao da Carta de Servigos ao cidadéo.

6. TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NA CAMARA MUNICIPAL

Conforme se extrai dos autos do Processo Administrativo n°® 107-Interno, durante o
exercicio de 2020 nao houve instauragdao de nenhum procedimento de Tomada de
Contas Especial, como também nao houve instauracdo de nenhum processo

administrativo disciplinar.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Consoante com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as
atividades da Unidade Central de Controle Interno — UCCI da Camara Municipal de
Conceicdo da Barra/ES, no ano de 2020, foram balizadas pelo compromisso de
agregar valor a gestdo das diversas areas do Poder Legislativo Municipal e pelo
cumprimento das suas atribuicdes previstas em lei, atentando sempre para o

cumprimento dos principios que regem a atuagao da administracao publica.

A Controladoria-Geral do Parlamento Municipal — CGPM, por meio das suas
orientacbes técnico-juridicas e das suas recomendagdes, objetiva auxiliar na

prevencdo de praticas ineficientes, antieconémicas, fraudulentas e que possam
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acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis,

regulamentos e diretrizes da Administragdo Publica do Poder Legislativo Municipal.

Conceicao da Barra/ES, 14 de abril de 2021.

CLEMILDITON ALVES DE OLIVEIRA
Controlador
Portaria n° 085/2019

A doce meméria do meu querido tio “Toninho”,
vitima da COVID-19 (08 de abril de 2021).

“Tua estrela, na terra a brilhar

llumina o mar” — Trecho do Hino Oficial do Vasco da Gama.
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