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CAMARA MUNICIPAL DE ILH&JS 
CONTROLADORIA GERAL CZ^IS/l I

PARECER N° 001/2023

DO CONTROLEEMENTA: PARECER
INTERNO REFERENTE A INEXIGIBILIDADE 
DE LICITAQAO 001/2023. CONTRATAQAO 
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAQAO 
DE SERVIQO ESPECIALIZADO DE 

E ASSESSORIA EM 
COM ENFASE NA

CONSULTORIA 
GESTAO PUBLICA,
REESTRUTURAQAO, MODERNIZAgAO E 
MONITORAMENTO DO SISTEMA DE 
CONTROLE INTERNO DA CAMARA E 
APOIO TECNICO VOLTADO PARA 
ORIENTAgAO A TOMADA DE DECISAO, 
PLANEJAMENTO, NORMATIZAQAO, 

DE FLUXOS,ESTABELECIMENTO 
DEFINigAO DE METODOS, INSPEQAO, 
FISCALIZAQAO E AUDITORIA NAS AREAS 
ADMINISTRATIVAS, ORQAMENTARIA, 

FISCAL, CONTABIL,FINANCEIRA,
PATRIMINNIAL, DE PESSOAL, 
OPERACIONAL, DE LICITAgAO E 
PRESTAgAO DE CONTAS. VIABILIDADE DA 
CONTRATAgAO.

I- RELATORIO

Refere-se a solicita?ao de opinativo do setor de controle interne acerca da 
JUSER CONTABILIDADE SERVIQOS DE INFORMATICA Econtratagao da

COMERCIO EIRELI, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 04.854.370/0001-47, 
para prestagao de servigo especializado de consultoria e assessoria em gestao publica, 
com enfase na reestruturagao, modernizagao e monitoramento do sistema de controle 
interno da camara e apoio tecnico voltado para orientagao a tomada de decisao,

estabelecimento de fluxos, definigao de metodos,planejamento, normatizagao 
inspegao, fiscalizagao e auditoria nas areas administrativas, orgamentaria, financeira, 
fiscal, contabil, patrimonial, de pessoal, operacional, de licitagao e prestagao de contas, 
atraves da contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, com base no artigo. 25, II,
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CAMARA MUNICIPAL DE ILH^US 
CONTROLADORIA GERAL

cr: bv/* *

da Lei n. 8666/93.

Torna-se imperioso destacar a relevancia de alguns documentos e informagoes 
acostadas ao processo administrative: Solicitagao de abertura de processo de licitagao, 
constando justificativa da contratagao, inviabilidade de competigao e razao da escolha 
da empresa prestadora de servigo; Proposta e apresentagao da empresa, constando 
qualificagao dos colaboradores e respetivas identidade profissionais, certificados de 
participagao em diversos cursos e eventos, diploma de bacharel em ciencias contabeis 

nome de Gilberto Prates Lemos, atestados de capacidade tecnica emitidas pela 
Camara de vereadores de Nova Canaa, Marau, Sao Jose da Vitoria, Medeiros Neto, 
Buerarema, Barro Preto, Firmino Alves, Ubata, Aurelino Leal, Itaju do Colonia, Itajuipe e 
Itape; Termo de Referenda; Documentagao da empresa, constando inscrigao regular no 
CNPJ, certidoes de regularidade fiscal; Dotagao orgamentaria para empenho das 
despesas; Autorizagao da abertura do processo de inexigibilidade de licitagao; Minuta do 

contrato, Parecer da Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

em

Em relagao a dotagao orgamentaria acima mencionada, importante destacar que 
a presidencia solicitou junto a tesouraria, informagoes acerca da previsao orgamentaria 

empenho das despesas necessarias para tal contratagao e em resposta, 0 setor 
confirmbu a existencia de previsao de recursos e saldos orgamentarios que assegurem 0 

pagamento.

para

Diante do aval da tesouraria, prontamente a presidencia desta casa autorizou a 

continuidade das formalidades para contratagao.

Apos solicitagao da comissao de licitagao, a procuradoria juridica desta casa, 
atraves de parecer tecnico detalhado opinou pela viabilidade da contratagao.

Este e 0 relatorio.

II- FUNDAMENTAQAO

Inicialmente, cumpre asseverar que 0 ambito de atuagao deste orgao de controle 
interno limita-se aos aspectos estritamente administrativos, pois Ihe falece de qualquer 
competencia para opinar sobre materia tecnica, a exemplo de estimativas de prego,
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CAMARA MUNICIPAL DE ILH^US 

CONTROLADORIA GERAL

termo de referenda, natureza ou qualificagao tecnica ou qualidade do objeto do certame, 
ou ainda dados contidos em planilhas ou indices economicos, contabeis, que sao de 

indole tecnica a cargos de outros orgaos da administragao.

Ademais, preliminarmente, cabe esclarecer que este, por essencia, e um 
instrumento de opiniao com carater obrigatorio, que, porem, nao vincula a decisao da 

Administragao Publica.

Em principio, apesar de ja ter sido devidamente demonstrado a viabilidade da
casa,modalidade atraves do parecer tecnico exarado pela procuradoria juridica desta 

torna-se imperioso destacar que a Constituigao Federal de 1988, em seu Art. 175, 
condicionou a prestagao de servigos publicos a realizagao de previo procedimento 
licitatorio, no entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a legislagao 
infraconstitucional confere ao poder publico a faculdade de contratar sem necessidade 

de tal procedimento, conforme demonstra o Inciso XXI do Art. 37.

Deste modo, a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a 
regra de previa licitagao, ora em razao de flagrante excepcionalidade, onde a licitagao, 
em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria 
inconveniente, como e o caso da dispensa, ora quando houver inviabilidade de 
competigao como o previsto, em arrolamento exaustivo, no Art. 25, da Lei Federal 
8.666/93, que trata da inexigibilidade de licitagao.

Vale destacar o que determina o artigo 25, II da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 25. £ inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, 
especial:

em

(...)
contratacao de servicos tecnicos enumerados no art. 13II - para a_____________________

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao. vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

(...)

Neste sentido, leciona Margal Justen Filho que e necessaria a presenga 
cumulativa dos tres requisites: servigo tecnico profissional especializado, existencia de
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS 
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objeto singular e sujeito titular de notoria especializagao. Este entendimento esta, 
inclusive, alinhado a Sumula TCU n° 252, vejamos:

czxrv^i i

um

“A inviabilidade de competigao para a contratapao de servipos tecnicos, a que 
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenpa simultanea 
de tres requisites: servipo tecnico especializado, entre os mencionados no art. 13 
da referida lei, natureza singular do servipo e notoria especializapao do
contratado”.

Os services proprios de Assessoria Publica, por sua natureza e por definipao 
legal, sao servigos tecnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13, III da 
Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das hipoteses elencadas na lei conforme se ve:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos 
profissionais especializados os trabaihos relatives a:

- assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras 
outributarias;
III

No caso em tela, de acordo com os documentos acostados ao processo 
administrative, o objeto da contratapao esta relacionado a desenvolvimento de 
atividades singulares ligadas a consultoria e assessoria em gestao publica e outros 
servipos. Tais servipos sao considerados singulares devido a sua complexidade e 
especificidade. Logo, como nao existe no quadro de servidores efetivos da Camara 
nenhum servidor com especializapao para prestar os servipos objeto do contrato, 
entende-se como preenchidos os requisites.

Ademais, a robusta documentapao anexada pela empresa aos autos, 
demonstrou que a empresa possui capacidade tecnica e especializapao necessaria 
para prestar os servipos indicados para a Camara Municipal de llheus.

Portanto, contendo nos autos a dotapao orpamentaria disponivel para as 
despesas previstas, a demonstrapao de singularidade no servipo objeto do contrato, 

tecnico da Procuradoria Juridica indicando a possibilidade de adopao daparecer
inexigibilidade de licitapao e notoria demonstrapao documental de capacitapao tecnica 
da empresa em questao, este setor nao observou nenhum tipo obice para a contrapao
direta.
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No que tange aos dados apresentados pela empresa, veificou-se que foram 
devidamente acoslados os dados constitutivos e os documentos de regularidade fiscal.

Ill- conclusAo

Pelas razoes acima expostas, opina-se pela possibllldade de realiza$ao da 
contrata5So dlreta por Inexigibllidade de llclta$ao da JUSER CONTABILIDADE 
SERVINGS DE INFORWIATICA E COMERCIO EIRELI, pessoa jurldica inscrila no 

CNPJ sob o n° 04.854.370/0001-47.

Este Setor de Conirole Intemo declara alnda que o referido processo se 
encontra revest id o de todas as form alidades legais.

£ o parecer, SMJ.

Ilheus, 02 de Janeiro de 2023.
OvvittietiW wvtiadv ditttebrvnye 

# BANICUX Al WQDA NASCI M CNTOgvh
VArifiqur f-ff h'*r«://^rifl.’ad«r.iti.hr

DANIELLE ALMEIDA NASCIMENTO 

Controladora
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4^W CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS 

' ESTADO DA BAHIA M♦
♦ Gabinete do Presidente

Ilheus-BA. 02 de janeiro de 2023.

lima. Senhora,
STELLA ALMEIDA ARAUJO
M.D. Tesoureira da Camara Municipal

H £Ref. Processo Administrative n. 043/2022
*—- s

Solicitagao de Dotagao orgamentaria

Devolve os autos do processo em epigrafe para o setor contabil tendo em vista a
necessidade de nova informagao acerca da existencia df P.;evis^ ^^a ser
emoenho da referida despesa e por qual conta contabil a presente devera aer 
contabilizada poJto que, encerrado o exercicio 2022, fora publicado o decreto 
municipal n ’ 101 de 29 de dezembro de 2022, aprovando o novo Quadro de 
Setalhamento da’Despesa (ODD), do Poder Executive Municipal para o exercco

financeiro de 2023.

Apos, voltem-me os autos para decisoes de minha competencia.

Abraao Oliveira dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
Rua JJ Seabra, S/N», - Centro - CNPJ: 13.009.816/0001-28, Ilheus-Bahia 

Tel. (73)2101-2600
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» CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS 

ESTADO DA BAHIA 1^♦
♦ Gabinete do Presidente

2023.Ilheus-BA. 02 dejCb^-'^'o
G~^

Ref. lndica?ao de Dota?ao Orgamentaria 

Exmo. Sr. Abraao Oliveira dos Santos 

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Senhor Presidente,

versando sobra a so.ici^d da adidvo da

£3.mE2s2sm=J5h=ss
saldos orpamentarios para assegurar o pagamento da despesa, decorre.uerecursos e 

da seguinte dotapao:

Orgao: 01 - Camara Municipal 
Unidade: 01 - Camara Municipal
Proieto Atividade: 2001 - Administrapao da Camara e Assessonas 
Elemento de Despesa: 33.90.35.00 - Servipos de Consultona 
Fonte de Recursos: 00 - Recursos Ordinaries

Atenciosamente,

Stell^lme^ia Araujo

Tesoureira

CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
Rua JJ Seabra, S/N», - Centro - CNPJ: 13.009.816/0001-28, Ilheus-Bahia 

Tel. (73)2101-2600
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PODER LEGISLATIVO 
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS 

GABINETE DO PRESIDENTE

Termo de Ratificagao e Homologagao

Ref.: Inexigibilidade de Licitagao n. 001/2023

uso de suas atribuigoesO Presidente da Camara de Vereadores de llheus, no 

legais, RESOLVE:

aSSSaasMSSsSnSS
cujo o objeto e a contratagao de pessoa juridica para prestagao de servigo especializado 
de consultoria e assessoria em gestao publica, com enfase na reestruturagao.
modernizagao e monitoramento do Sistema de Controle Inferno da Camara e apoio 
tecnico voltado para orientagao a tomada de decisao, ptencjamento nomatiMgao 
estabelecimento de fluxos, definigao de metodos, mspegao, fiscalizagao e auditona nas 
areas administrativa, orgamentaria financeira. fiscal, contabil, patrimonial, de pessoaL

operacional, de iicita^ao e 
SERVIQOS DE

CEP 45.605-415, com valor global dos servigos defimdos em R$ 132.000,00 (Cento e 

trinta e dois mil reals).

llheus, 02 dejaneiro de 2023. _____

^ l°^
Abraao Oliveira dos Santos

Presidente da Camara de Vereadores de llheus
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