CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
CONTROLADORIA GERAL

PARECER N° 001/2023

EMENTA: PARECER DO CONTROLE
INTERNO REFERENTE A INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO 001/2023. CONTRATAGAD
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO
DE SERVICO ESPECIALIZADO DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
GESTAO PUBLICA, COM ENFASE NA
REESTRUTURAGAO, MODERNIZAGAO E
MONITORAMENTO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DA CAMARA E
APOIO TECNICO VOLTADO PARA
ORIENTACAO A TOMADA DE DECISAO,
PLANEJAMENTO, NORMATIZAGAO,
ESTABELECIMENTO DE FLUXOS,
DEFINICAO DE METODOS, INSPEGAOC,
FISCALIZACAO E AUDITORIA NAS AREAS
ADMINISTRATIVAS, ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA, FISCAL, CONTABIL,
PATRIMINNIAL, DE PESSOAL,
OPERACIONAL, DE LICITAGAO E
PRESTAGCAO DE CONTAS. VIABILIDADE DA
CONTRATACAO.

|- RELATORIO

Refere-se a solicitagdo de opinativo do setor de controle interno acerca da
contratagdo da JUSER CONTABILIDADE SERVICOS DE INFORMATICA E
COMERCIO EIRELI, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n°® 04.854.370/0001-47,
para prestagdo de servigo especializado de consultoria e assessoria em gestdo publica,
com énfase na reestruturagio, modernizagdo e monitoramento do sistema de controle
interno da camara e apoio técnico voltado para orientagdo a tomada de decisao,
planejamento, normatizagdo, estabelecimento de fluxos, definicdo de métodos,
inspecdo, fiscalizagdo e auditoria nas areas administrativas, orcamentaria, financeira,
fiscal, contabil, patrimonial, de pessoal, operacional, de licitacao e prestacado de contas,
através da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo. 25, Il,
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
CONTROLADORIA GERAL

da Lei n. 8666/93.

Torna-se imperioso destacar a relevancia de alguns documentos e informagées
acostadas ao processo administrativo: Solicitagdo de abertura de processo de licitagao,
constando justificativa da contratagdo, inviabilidade de competicdo e razdo da escolha
da empresa prestadora de servigo; Proposta e apresentacdo da empresa, constando
qualificacdo dos colaboradores e respetivas identidade profissionais, certificados de
participagdo em diversos cursos e eventos, diploma de bacharel em ciéncias contabeis
em nore de Gilberto Prates Lemos, atestados de capacidade técnica emitidas pela
Camara de vereadores de Nova Canaa, Marau, Sdo José da Vitoria, Medeiros Neto,
Buerarema, Barro Preto, Firmino Alves, Ubata, Aurelino Leal, taju do Coldnia, Itajuipe e
ltapé; Termo de Referéncia; Documentacdo da empresa, constando inscrigdo regular no
CNPJ, certiddes de regularidade fiscal, Dotagao orcamentaria para empenho das
despesas; Autorizagao da abertura do processo de inexigibilidade de licitagdo; Minuta do
contrato, Parecer da Procuradoria Juridica da Camara Municipal.

Em relacdo a dotagdo orcamentaria acima mencionada, importante destacar que
a presidéncia solicitou junto a tesouraria, informagoes acerca da previsdo orgamentaria
para empenho das despesas necessarias para tal contratacdo e em resposta, o setor
confirmou a existéncia de previsdo de recursos e saldos orgamentarios que assegurem o

pagamento.

Diante do aval da tesouraria, prontamente a presidéncia desta casa autorizou a
continuidade das formalidades para contratagao.

Apés solicitagdo da comisséo de licitagado, a procuradoria juridica desta casa,
através de parecer técnico detalhado opinou pela viabilidade da contratacao.

'Este é o relatério.

Il- FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre asseverar que o Ambito de atuacéo deste 6rgao de controle
interno limita-se aos aspectos estritamente administrativos, pois the falece de qualquer
competéncia para opinar sobre matéria técnica, a exemplo de estimativas de preco,
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
CONTROLADORIA GERAL
termo de referencia, natureza ou qualificagéo técnica ou qualidade do objeto do certame,
ou ainda dados contidos em planilhas ou indices econdmicos, contabeis, que sé@o de
indole técnica a cargos de outros 6rgaos da administragao.

Ademais, preliminarmente, cabe esclarecer que este, por esséncia, € um
instrumento de opinido com carater obrigatério, que, porém, nao vincula a decisao da
Administragao Publica.

Em principio, apesar de ja ter sido devidamente demonstrado a viabilidade da
modalidade através do parecer técnico exarado pela procuradoria juridica desta casa,
torna-se imperioso destacar que a Constituicéo Federal de 1988, em seu Art. 175,
condicionou a prestacdo de servigos publicos a realizagcao de prévio procedimento
licitatério, no entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a legislacéao
infraconstitucional confere ao poder publico a faculdade de contratar sem necessidade
de tal procedimento, conforme demonstra o Inciso XX| do Art. 37.

Deste modo, a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e 25, a
regra de prévia licitagdo, ora em razao de flagrante excepcionalidade, onde a licitagao,
em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria
inconveniente, como & o caso da dispensa, ora quando houver inviabilidade de
competicdo como o previsto, em arrolamento exaustivo, no Art. 25, da Lei Federal
8.666/93, que trata da inexigibilidade de licitagao.

Valé destacar o que determina o artigo 25, |l da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
()

] - para_a_contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

()

7

Neste sentido, leciona Marcal Justen Filho que é necesséria a presenca
cumulativa dos trés requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
CONTROLADORIA GERAL
um objeto singular e sujeito titular de notdria especializagéo. Este entendimento esta,
inclusive, alinhado a Sumula TCU n°® 252, vejamos:

“A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso 1 do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simulténea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializagdo do

contratado”.

Os servicos proprios de Assessoria Publica, por sua natureza e por definicao
legal, séo servigos técnicos especializados, de acordo com o disposto no art. 13, lll da
Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das hipéteses elencadas na lei conforme se vé:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabathos relativos a:

1 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;

No caso em tela, de acordo com os documentos acostados ao processo
administrativo, o objeto da contratagdo estad relacionado a desenvolvimento de
atividades singulares ligadas a consultoria e assessoria em gestdo publica e outros
servicos. Tais servicos sdo considerados singulares devido a sua complexidade e
especificidade. Logo, como nao existe no quadro de servidores efetivos da Camara
nenhum servidor com especializacdo para prestar os servicos objeto do contrato,
entende-se como preenchidos os requisitos.

Ademais, a robusta documentagdo anexada pela empresa aos autos,
demonstrou que a empresa possui capacidade técnica e especializagao necesséria
para prestar os servigos indicados para a Camara Municipal de llhéus.

Portanto, contendo nos autos a dotacdo orgamentaria disponivel para as
despesas previstas, a demonstragao de singularidade no servico objeto do contrato,
parecer técnico da Procuradoria Juridica indicando a possibilidade de adogcao da
inexigibilidade de licitagdo e notéria demonstragao documental de capacitagdo técnica
da empresa em questdo, este setor ndo observou nenhum tipo ébice para a contragao

direta.

i
ar
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
CONTROLADORIA GERAL

No que tange aos dados apresentados pela empresa, verificou-se que foram
devidamente acostados os dados constitutivos e os documentos de regularidade fiscal.

Ill- CONCLUSAO

Pelas razées acima expostas, opina-se pela possibilidade de realizacao da
contratacdo direta por Inexigibilidade de licitagdo da JUSER CONTABILIDADE
SERVICOS DE INFORMATICA E COMERCIO EIRELI, pessoa juridica insctita no
CNPJ sob o n°04.854.370/0001-47.

Este Selor de Controle Interno declara ainda que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais.

E o parecer, SMJ.

ilhéus, 02 de janeiro de 2023.

Pusurrents sssinnady digtabimenie
g& f CANICLLE ALMZIDA NASCIMINTO

Veri ﬁ:gu-r aes beepsitiondifizadariti b

DANIELLE ALMEIDA NASCIMENTO
Controladora

e R
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s CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
| ESTADO DA BAHIA

Gabinete do Presidente

lima. Senhora, ]
STELLA ALMEIDA ARAUJO

M.D. Tesoureira da Camara Municipal

Ref. Processo Administrativo n. 043/2022

Solicitagao de Dotagao orcamentaria

Devolvo os autos do processo em epigrafe para o setor contabil tendo em vista a
necessidade de nova informacéo acerca da existéncia de previsao orcamentaria para
empenho da referida despesa e por qual conta contabil a presente devera ser
contabilizada, posto que, encerrado o exercicio 2022, fora publicado o decreto
municipal n. 101, de 29 de dezembro de 2022, aprovando O novo Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), do Poder Executivo Municipal para o exercicio

financeiro de 2023.

Apés, voltem-me os autos para decisdes de minha competéncia.
e
/45441&0 ny(-,li,zl do= Soulen
Abraio Oliveira dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
Rua JJ Seabra, S/N°, — Centro - CNPJ: 13.009.816/0001-28, llhéus-Bahia
Tel. (73) 2101-2600
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™ CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
ESTADO DA BAHIA

Gabinete do Presidente

Ref. Ihdicagéo de Dotagao Orcamentaria
Exmo. Sr. Abraio Oliveira dos Santos
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Senhor Presidente,

subscrita por V. Exa questionando sobre a existéncia
de dotagdo orcamentaria por deflagracao do Processo Administrativo n. 044/2022
versando sobre a solicitagao de aditivo de contrato n. 017/2022 que tem como objeto a
Contratacdo de empresa para fornecimento de combustiveis veicular (gasolina e 6leo
diesel S10) para abastecimento dos veiculos a serem locados para atender as
necessidades da Camara Municipal de lihéus-BA, informamos que existe previséo de
recursos e saldos orcamentarios para assegurar o pagamento da despesa, decorreine

da seguinte dotagao:

Em atencao a solicitagao

Orgao: 01 - Camara Municipal

Unidade: 01 - Camara Municipal

Projeto Atividade: 2001 - Administracdo da Camara e Assessorias
Elemento de Despesa: 33.90.35.00 — Servigos de Consultoria
Fonte de Recursos: 00 - Recursos Ordinarios

Atenciosamente,

7
Stell¥ Almeida Araudjo

Tesoureira
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CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
Rua JJ Seabra, S/N°, — Centro - CNPJ: 13.009.816/0001-28, lIhéus-Bahia
Tel. (73) 2101-2600
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_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO PRESIDENTE

Termo de Ratificagéo e Homologagéo?’\ ’/_i?/‘

oA

Ref.: Inexigibilidade de Licitagcao n. 001/2023

O Presidente da Camara de Vereadores de llhéus, no uso de suas atribuicoes
legais, RESOLVE: '

Com fundamento art. 26 da Lei n. 8.666/93 e posteriores alteracoes, RECONHECO
E RATIFICO o procedimento licitatorio na modalidade inexigibilidade n. 001/2023, nos
autos do Processo administrativo n. 043/2022, com base no art. 25, Il da Lei 8.666/93,
- cujo o objeto é a contratagao de pessoa juridica para prestagao de servico especializado
de consultoria e assessoria em gestdo publica, com énfase na reestruturagao,
modernizagdo e monitoramento do Sistema de Controle Interno da Camara e apoio
técnico voltado para orientagdo a tomada de decisdo, planejamento, normatizacao,
estabelecimento de fluxos, definicdo de métodos, inspecao, fiscalizagao e auditoria nas
areas administrativa, orcamentaria, financeira, fiscal, contabil, patrimonial, de pessoal,
operacional, de licitagdo e de prestagao de contas, em favor de JUSER CONTABILIDADE
SERVICOS DE INFORMATICA E COMERCIO EIRELI, inscrita no CNPJ n.
04.854.370/0001-47, com sede a Avenida Mario Padre, 135, Goes Calmon, ltabunal/l2A,
CEP 45.605-415, com valor global dos servicos definidos em R$ 132.000,00 (Cento e

trinta e dois mil reais).

llhéus, 02 de janeiro de 2023.
AAD CZWGMA 0)00 S 6>-
Abraio Oliveira dos Santos
Presidente da Camara de Vereadores de llhéus
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