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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO N2 039/2016
PREGAO PRESENCIAL N2 037/2016

ADMISSIBILIDADE

A empresa WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA - ME interp0s recurso administrativo da decisdao que
determinou a anulagdo do Processo Administrativo n2 039/2016, Licitacdo Modalidade Pregdo Presencial
n2 037/2016, deflagrado com o objetivo de registrar precos de uniformes, destinados aos servidores do
DAE. A decisdo recorrida foi publicada na data de 18/08/2016 no Diario Oficial do Municipio de Jodo
Monlevade e no site desta Autarquia®. O recurso foi encaminhado ao DAE através de e-mail, na data de
24/08/2015. Verificada a tempestividade do recurso foi o mesmo recebido no efeito devolutivo (art. 109,
§2°, da Lei n? 8.666/93). As razdes recursais foram encaminhadas aos demais licitantes para fins de
contrarrazdes (art. 109, §32). Ndo houve contrarrazdes.

FATOS E FUNDAMENTOS

Ao receber os autos do Processo Licitatorio n2 39/2016, Pregdo Presencial n2 37/2016 para julgamento de
recurso administrativo interposto pela licitante WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA. da decisdao do
Pregoeiro de declarar vencedora do certame a empresa ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA -
ME., verificou-se ocorréncia de vicio insandvel, que gerou tratamento diferenciado entre os licitantes,
portanto, inadmissivel. Diante da constatagdo, com amparo no art. 49 da Lei n? 8.666/93 e na Sumula n?
473 do STF Supremo Tribunal Federal, abaixo transcritos, o Diretor desta Autarquia, no uso de sua
atribuicdes legais, no exercicio do PODER DEVER DE AUTOTUTELA, declarou a nulidade do processo de
licitacdo como medida de resguardar os direitos dos licitantes, garantindo-lhes aplicacdo dos principios da
isonomia, legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, seguranca juridica e boa fé, entre outros.

Lei n2 8.666/93

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

1 http://sites.mgfinformatica.com.br/joaomonlevade/blog/2016/07/14/pregao-presencial-no-372016-reqistro-de-

precos-para-possiveis-aquisicoes-uniformes-para-funcionarios-do-dae/
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§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Stimula n2 473 do STF Supremo Tribunal Federal

A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a aprecia¢ao judicial.

Ndo obstante a competéncia e dedicagdo do Pregoeiro, que atua de forma escorreita e dedicada no
exercicio de suas atribuigdes nesta Autarquia Municipal, a andlise dos autos, d.m.v. fez erigir ilegalidade
da decisdo, devidamente consignada em ata (abaixo transcrita), através da qual foi permitido aos
licitantes WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA, ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME e SV
INDUSTRIA E COMERCIO DE UNIFORMES LTDA — ME, que n3o apresentaram os catalogos dos tecidos
ofertados dentro dos envelopes de proposta, conforme determinado no item 4.2, “h” do edital, suprirem
esta falha, em detrimento das demais licitantes. Tal conduta, d.m.v, suplantou o poder discriciondrio do
Pregoeiro, fazendo erigir violacdo aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

As 09 horas do dia 04 de Julho de 2016, reuniram-se no prédio do DAE, o Pregoeiro, sua equipe de
apoio e os licitantes, conforme consta das atas de encerramento dos itens. Iniciados os trabalhos
foram credenciadas as empresas: INDIVIDUAL COMERCIAL C & C EIRELLI - ME, CNPJ n?
23.539.504/0001-80, com seu representante legal Sra. Aline batista Marra; WW UNIFORMES
PROFISSIONAIS LTDA, CNPJ n2 25.481.094/0001-99, com seu representante legal, Sr. Marcos
Antdnio Guerra Junior; LEONARDO OLIVEIRA RABELO- ME, CNPJ n2 07.276.274/0001-57, com seu
representante legal Sr. Manoel Wilson Gomes Monteiro; ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO
LTDA — ME, CNPJ n2 16.825.720/0001-26, com seu representante legal Sra. Gilmara Cristine Duarte
de Almeida e SV INDUSTRIA E COMERCIO DE UNIFORMES LTDA — ME, CNPJ n2 05.272.785/0001-
75, com seu representante legal Sr. Wellington Fernandes Dias. As empresas INDIVIDUAL
COMERCIAL C & C EIRELLI — ME, LEONARDO OLIVEIRA RABELO- ME e ZEFFERINO INDUSTRIA DE
VESTUARIO LTDA - ME manifestaram interesse em obter os beneficios da Lei Complementar
123/06, através de comprovacdo de enquadramento no Simples Nacional. Apds o credenciamento,
passou-se para a fase de analise das propostas apresentadas. Durante o credenciamento o
Pregoeiro solicitou que a equipe de apoio entrasse em contato com a empresa responsavel pelo
Sistema usado para langamento e execugdo das licitagdes, E&L Produgbes de Software, solicitando
que a empresa liberasse a classificacdo de todas as propostas apresentadas durante o certame,
mesmo que estas apresentassem valor superior a 10% da menor proposta, conforme art. 42 da lei
10520/2002. Atendendo a solicitagdo, a equipe manteve contato com a funciondria Laura Costa,
tendo a mesma se negado a realizar a alteragao, justificando aconselhamento juridico por parte da
E & L. Apds a negativa, a equipe ressaltou que recebeu orientagdes do Assessor Juridico do DAE,
Wantuil Pires Berto, que constasse em ata o ocorrido para que sejam tomadas as devidas
providéncias. As 11horas45minutos o Pregoeiro suspendeu o certame para o intervalo de almocgo,
tendo retornado as 13 horas. Durante a analise das propostas verificou-se que a da empresa
INDIVIDUAL COMERCIAL C & C EIRELLI — ME apresentou um catdlogo de tecidos da Empresa
“Cedro Téxtil”, com referencia de tecido “Jeans Denin Azul 11 0Z”, sendo que o exigido no Edital
seria o tecido “Jeans Denin Azul 12 OZ ou de qualidade superior”. A empresa LEONARDO OLIVEIRA
RABELO- ME apresentou um catalogo de tecidos incompativel com as referéncias solicitadas no
Edital. Ambas as empresas foram desclassificadas. As empresas WW UNIFORMES PROFISSIONAIS
LTDA, ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME e SV INDUSTRIA E COMERCIO DE
UNIFORMES LTDA — ME n3o apresentaram seus catalogos dentro do envelope de proposta como
solicitado no Edital, porém todos os representantes portavam de seus catalogos, tendo o Pregoeiro
solicitado que se realizasse a fotocdpia dos mesmos e anexasse as propostas das empresas, para
que o certame nao se tornasse “frustrado”, pois se as 03 (trés) empresas fossem desclassificadas,
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ndo restaria nenhuma proposta classificada. Todas as 03 (trés) empresas foram classificadas.
Passou-se entdo para a fase de lances. Encerrada a fase de lances, foram analisados os
documentos. Apds a andlise feita, verificou-se que a empresa ZEFFERINO INDUSTRIA DE
VESTUARIO LTDA - ME apresentou seus documentos de acordo com o exigido no edital. Apds o
guestionamento dos representantes das empresas INDIVIDUAL COMERCIAL C & C EIRELLI - ME e
WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA. o Pregoeiro abriu diligéncia, consultando os sitios
eletrénicos http://www.tjmg.jus.br/portal/ e http://www.rsmconsult.com.br/artigos/cade-a-
certidao-de-falencias-e-concordatas-que-estava-aqui/ para verificacgo da documentacdo da
empresa ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME. Os representantes das empresas
manifestaram a intengdo em interpor recursos, tendo o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo
dos mesmos, conforme item 8.6 do Edital. Foi também solicitado pelos representantes a vista ao
processo através de copia ou fotocdpia. Os demais licitantes afirmaram a ndo intengdo em interpor
recursos. Os envelopes de documentagdo das empresas INDIVIDUAL COMERCIAL C & C EIRELLI -
ME, LEONARDO OLIVEIRA RABELO- ME e WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA ndo foram
devolvidos aos representantes, pois permanecerdo junto ao processo aguardando o prazo
estipulado para recursos. Findos os trabalhos as 15horas45minutos, foi lavrada a ata, lida e
subscrita pelos presentes.

Aduz a recorrente que o Pregoeiro nao poderia ter anulado o processo por entender pela legalidade de
restabelecimento da fase de propostas. Maxima venia, ndo é este o entendimento adotado por esta
Autarquia! Em primeiro lugar, é preciso esclarecer a recorrente que a decisdo de anula¢do da licitacdo
ndo partiu do Pregoeiro, mas da diretoria do DAE, na forma do que determina o caput do art. 49, da Lei
n? 8.666/93, acima transcrito. A decisdo pela anulagdo do processo licitatério erigiu da analise detida dos
autos, com verificacdo de que fora violada legalidade e isonomia no tratamento dispensado pelo
Pregoeiro aos licitantes (participantes do certame) ao permitir aos licitantes WW UNIFORMES
PROFISSIONAIS LTDA, ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME e SV INDUSTRIA E COMERCIO DE
UNIFORMES LTDA — ME, que ndo apresentaram os catdlogos dos tecidos ofertados dentro dos envelopes
de proposta, conforme determinado no item 4.2, “h” do edital, suprirem esta falha. Tal conduta, d.m.v.,
concedeu privilégio a trés fornecedores, em detrimento dos demais, o que nao se pode admitir.

Maxima venia, conforme disposto pelo préprio recorrente em suas razdes recursais, ha que se aplicar ao
caso o bom-senso, razoabilidade. E, foi exatamente isso que se verificou através da anulacdo do processo
licitatdério, para que se evidenciasse a aplicacdo dos principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatério, mas, especialmente os principios da seguranca juridica e boa fé. A anulacdo de
processo administrativo pela Administracdo Publica encontra respaldo na aplicacdo do instituto da
AUTOTUTELA. Neste sentido vejamos manifestacdo atual do TCE MG:

“A Administragdo pode rever os atos por ela praticados que estejam eivados de nulidade,

no entanto, deve realizar essa alteragcdo no prazo de cinco anos, contado da prdtica do

ato, apos o qual, decai desse direito. O poder de autotutela deve ser compatibilizado com

o principio da seqguranca juridica e da boa-fé objetiva, de modo a assegurar a estabilidade

e a ordem das relagdes sociais (Inspecdo Ordindria n. 812.331, rel. Conselheiro Substituto
72

Hamilton Coelho, publica¢éo em 13 de maio de 2016)".

Na oportunidade pede-se venia para tecer algumas consideracdes sobre AUTOTUTELA dos atos
administrativos — PODER DEVER.

2 Disponivel no site:

http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod _pagina=1111621909&acao=pagina&palavra_buscar=licita%E7%E30%20e%20autotutela
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4.8- Principios da Tutela e Autotutela®

Tutela é o poder de controle dos atos das entidades da Administra¢do Indireta pelos
Orgdos centrais da Administracdo Direta. O poder de tutela sempre foi denominado de
supervisdo ministerial e abrange o controle finalistico dos atos da Administracao Indireta.
Ja o principio da autotutela administrativa representa que a Administracao Publica tem o
poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem
sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio
da legalidade administrativa: se a Administracdo Publica sé pode agir dentro da
legalidade, é de se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem
ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Neste sentido, é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho: “a autotutela envolve dois
aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relacdo aos quais
a Administracdo, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em
gue reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencao
ou desfazimento”. (p. 25).

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de
revogar atos administrativos. A autotutela estd expressa no art. 53 da Lei n? 9.784/99,
assim como na Sumula n2 473 do STF.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio da
autotutela afigura-se como um dever para a Administracdo Publica; reitere-se, dever de
rever e anular seus atos administrativos, quando ilegais. Conquanto tal poder-dever seja
de indole constitucional, seu exercicio ndo pode se dar de forma absoluta e irrestrita,
porquanto a invalidagdo de atos administrativos ndo garante, por si sO, a restauracdo da
ordem juridica.

A anulagdo do processo licitatdrio pela Administracao Publica No exercicio pleno do controle dos atos
administrativos (AUTOTUTELA) com amparo em efetiva constatacdo de circunstancia de ilegalidade,
pautada no art. 49, da Lei n? 8.666/93 e Sumula 473 do STF é questdo de direito, amplamente colhida
pela jurisprudéncia. O acérdao abaixo transcrito exemplifica:

Processo: MS 20140917722 SC 2014.091772-2 (Acdérdao)
Relator(a):  Sérgio Roberto Baasch Luz
Julgamento: 02/03/2015

Org3o Julgador: Segunda Camara de Direito Publico Julgado
Parte(s): Apelante: Fast Adb Industria e Comércio - Edi Maria Longo Farina Eireli
Me

Advogado: Luiz Gonzaga Bonissoni Neto (23251/SC)
Apelado: Municipio de Capinzal

Advogado: Hewerstton Humenhuk (21127/SC)
Ementa

ADMINISTRATIVO. APELAGAO CiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. ANULAGAO DE
PROCESSO LICITATORIO POR IRREGULARIDADES NO EDITAL. POSTERIOR LANCAMENTO
DE NOVO CERTAME CORRIGIDO. PRETENSAO DE REVERSAO DO ATO ANULATORIO POR
EMPRESA PARTICIPANTE DA LICITAGAO. IMPOSSIBILIDADE. ATO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. OBSERVANCIA DO ART. 49, DA LEI 8.666/93 E DA
SUMULA 473 DO STF. POSSIBILIDADE DE REVOGAGCAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DE SEUS PROPRIOS ATOS. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

3 Curso de Direto Administrativo Professora Aurea Ramim
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Com a devida fundamentagao, pode a administragao publica revogar seus préprios atos,
sendo legal a anulagao de processo licitatério quando o edital do certame esta eivado
de irregularidades. A administragdao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (Simula 473 do STF).

Oportuna transcricdo de trechos da Consulta TCU 006.035/2007-0 através da qual foi discutido de forma
abrangente o tema - ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO - O posicionamento do TCU é no sentido de
que o processo licitatorio precisa ser declarado nulo, a qualquer tempo, sempre que se verificar atos de
violagao a legalidade: “Devem ser anulados, além do ato originalmente irregular, todos os outros
posteriores e decorrentes deste, pois que também estardo maculados de vicio. Caso o vicio atinja todos os
atos constantes da licitagdo, necessdria se faz a anulagdo completa e o refazimento do procedimento
desde o inicio, pois ndo haverd atos regulares aproveitdveis”. VVejamos:

GRUPO | — CLASSE lll — Plenario

TC 006.035/2007-0

Natureza: CONSULTA

Orgdo: Ministério das Comunicacdes

Interessado: Fernando R. Lopes de Oliveira, Ministro de Estado das
Comunicagdes Interino

Advogado(s): ndo ha

SUMARIO: MINISTERIO DAS COMUNICACOES. LICITACOES DE OUTORGA DE
SERVICO DE RADIODIFUSAO. CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
ANULACAO DE ATO OU FASE DE LICITACAO, INQUINADO DE ViCIO, QUE NAO
AFETE A TOTALIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO. ESCLARECIMENTOS
AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

ANULACAO DE LICITACAO — CONSIDERACOES

2.A possibilidade de anulagdo de atos administrativos ilegitimos ou ilegais,

praticada pela prdpria Administracdo, diante do principio da autotutela, é

pacifica na doutrina do Direito Administrativo e é objeto da Sumula 473 do

Supremo Tribunal Federal:
“A AdministracGo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

3.No entendimento de Hely Lopes Meirelles* sobre a anulacdo de atos

administrativos operada pela Administragao:
“Para a anulagdo do ato ilegal (ndo confundir com ato inconveniente
ou inoportuno, que rende ensejo a revogacgado, e ndo a anulagdo) ndo se
exigem formalidades especiais, nem hd prazo determinado para a
invalida¢éGo, salvo quando norma legal o fixar expressamente. O
essencial é que a autoridade que o invalidar demonstre, no devido
processo legal, a nulidade com que foi praticado. Evidenciada a

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30. ed., atual. / por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José

Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 206.
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infragdo a lei, fica justificada a anulagdo administrativa. Ocorrendo
situagdo que caracterize um litigio com o destinatdrio do ato a ser
objeto de exame para eventual anulagcdo, a Administragdo Publica deve
assegurar-lhe o direito de defesa e o contraditdrio, previsto no art. 59,
LV, da CF, [...] Reitere-se que, pela regra geral, e afora os casos
excepcionais, o ato nulo ndo vincula as partes, mas pode produzir
efeitos vdlidos em relac¢do a terceiros de boa-fé. Somente os efeitos que
atingem terceiros é que devem ser respeitados pela Administracdo; as
relacbes entre as partes ficam desfeitas com a anulagdo, retroagindo
esta a data da prdtica do ato ilegal e, conseqlientemente, invalidando
seus efeitos desde entdo (ex tunc).”

4.0 art. 49 da Lei n2 8.666/93 trata dos casos de revogacdo e de anulagdo do
procedimento licitatério, a serem praticados pela autoridade competente
para a aprovacdo do certame, em plena conformidade com o principio da
autotutela:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
ndo gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

$ 20 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato,
ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do art. 59 desta Lei.

$ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

5.Na presente consulta, surge a discussdo quanto a possibilidade de
anulagao parcial de atos da licitagdo com fulcro no art. 49 supracitado, ou
seja, a anulacdo de somente alguns atos constituintes do procedimento
licitatdrio, sem que haja necessidade de se anular a totalidade do certame.

6.0bserva-se que o caput dispGe que a autoridade competente devera
anular a licitacdo por ilegalidade, de modo que ndo explicita se podera ou
ndo ocorrer a anulacao de apenas alguns atos constituintes do procedimento
licitatdrio, ou se a anulagdo devera atingir sempre a totalidade do certame.

7.0 tema em questdo é objeto de controvérsia na doutrina, quanto a
possibilidade ou ndo da anulacdo parcial, o momento em que esta ocorreria,
e a competéncia para o ato anulatério, se da Comissdo de Licitacdo ou da
autoridade responsavel pela homologacdo da licitacdo ou de ambos.

8.Consta do manual sobre licitacdes e contratos®, organizado pelo TCU, que a
anulagdo do art. 49 atinge toda a licitacdo, sem especificar quem serd o
agente responsavel pela anulac¢do, referindo-se somente a “Administracao”:

5 TCU. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: Orientagdes Basicas. 3. ed., ver. Atual. E ampl. Brasilia; TCU, Secretaria de
Controle Interno, 2006, p. 187.
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“O ato de anular atinge toda a licitagdo, determinando seu encerramento
de forma total. A anula¢do do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar e a nulidade do procedimento
licitatdrio torna nulo o contrato.  [grifo nosso]

A nulidade ndo exonera a Administra¢do do dever de indenizar o contratado,
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados. O dever de indenizar nGo cabe
quando o contratado tiver dado causa ao ato ilegal. “A Administra¢do deve
apurar a responsabilidade de quem lhe deu causa.”

“O ato de anular a licitagdo pode ser praticado tanto pela Administra¢do
licitadora quanto pela justica. Decorre de procedimento viciado.”

9.No referido manual consta, no que diz respeito a adjudicacdo e
homologacdo®, que:

“Adjudicacdo é o ato pelo qual a Administra¢do atribui ao licitante
vencedor o objeto da licitagdo. HomologacGo é o ato pelo qual é
ratificado todo o procedimento licitatério e conferido aos atos
licitatorios aprovacGo para que produzam os efeitos juridicos
necessdrios.

Cabe a autoridade competente pela homologagdo verificar a legalidade
dos atos praticados na licitacGo e a conveniéncia da contrata¢do do
objeto licitado para a Administra¢do.”

10. Portanto, na visdo daquele manual, a autoridade competente para
a homologacdo, ao identificar a existéncia de ilegalidades no procedimento
licitatorio, devera anular todo o certame. Tal anulagdo ocorrerd apds o
encerramento dos atos praticados pela Comissdo de Licitagdo e antes que
seja homologada e adjudicada a licitagdo. Entende-se deveras restritivo tal
interpretacdo, por impossibilitar qualquer tipo de ato anulatério a ser
praticado pela Comissdo de Licitagdo, ao verificar ilegalidades no transcurso
do procedimento, bem como a anulagdo parcial pela autoridade competente.

11. O entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ admite a
possibilidade de anulagdo parcial de um determinado ato ou fase do
procedimento licitatdrio, a ser praticada pela Comissdao de Licitagdo, mas
somente antes do encerramento da fase a ser anulada e do inicio da fase
subseqliente. Ultrapassada a fase viciada, devera ser promovida a anulacdo
de todo o certame:
12.
“A anula¢Go pode ser parcial, atingindo determinado ato, como a
habilitacdo ou classificacdo. Como desses atos cabe recurso, se a
Comissdo der provimento, reconhecendo a ilegalidade, ela deverad
invalidar o ato e repeti-lo, agora escoimado de vicios; isto se a
invalida¢do ndo for verificada posteriormente, quando jd se estiver na
fase subseqiiente; neste caso, deverd anular todo o procedimento.”
[grifo nosso]

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 359.
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Na interpretacido do Dr. Lucas Rocha Furtado®, a autoridade

responsavel pela homologacao, ao verificar a legalidade dos atos praticados,
pode anular o ato viciado e restituir o procedimento a Comissdo de Licitacdo,
para que o refaca. Admite, portanto, a anulagdo parcial pela autoridade no
momento da homologacao:

14.

“Ao homologar a licitagdo, a autoridade competente deve examinar,
em primeiro lugar, se a comissdo cumpriu as regras contidas na Lei de
Licitagbes e no proprio edital. Caso tenham sido essas regras
descumpridas, deverd a autoridade anular o ato que tenha sido
praticado pela comissdo. E importante observar que, ao declarar a
nulidade do ato, essa autoridade ndo poderd substituir a competéncia
da ComissGo. Anulada, por exemplo, a desclassificagdo de uma
proposta, a autoridade restitui os autos a Comiss@o, a fim de que esta
proceda a nova classificacdo.”

Igual entendimento pode ser verificado na obra de José dos Santos

Carvalho Filho®:

15.

“A autoridade competente superior, que usualmente tem a fungdo de
ordenador de despesas e poder de decisdo para as hipdteses de
contratagdo, tdo logo receba o processo de licitagGo, encaminhado
pela Comissdo, pode decidir de acordo com uma das seguintes
alternativas:

1) determinar o retorno dos autos para a corre¢do de irregularidades,
se estas forem supriveis;

2) invalidar o procedimento, no todo ou em parte, se estiver
inquinado de vicio insandvel;

3) revogar a licitagdo por razbes de ordem administrativa,
observadas as condig¢bes do art. 49 do Estatuto; ou

4) homologar o ato de resultado final da Comissdo, considerando
implicitamente a legalidade da licitagGo”

“A invalidagdo produz efeitos ex tunc e compromete todos os atos
que se sucederam ao que estiver inquinado de vicio, isso quando néo
compromete todo o procedimento. Por isso é que entendemos
acertada a observacdo de que a anulacdo é ato vinculado, exigindo
cabal demonstracdo das razées que a provocaram, ndo SO porque
assim se permite o controle da legalidade por parte dos interessados,
como ainda porque o vicio nas razées invocadas pode conduzir a
invalidagdo do proprio ato anulatorio.” [grifo nosso]

A licdo de Hely Lopes Meirelles® traz a competéncia para anulac¢io,

total ou parcial, da autoridade responsavel pela homologac¢do (tal como
Lucas Rocha Furtado e José dos Santos Carvalho Filho), mas também admite

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos: teoria, pratica e jurisprudéncia. Sdo Paulo : Atlas, 2001, p. 190.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 235 e

237

10 Op. cit., p. 305 e 309.
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a anula¢do operada pela Comissdo de Licitagdo, ao reexaminar sua decisdo
em recurso proprio sobre seu julgamento, ressaltando que a anulagdo por
ilegalidade no procedimento pode ser feita em qualquer fase e a qualquer
tempo, antes da assinatura do contrato:

“A competéncia para anular ou revogar é, em principio, da autoridade
superior que autorizou ou determinou a licitacéo, mas, tratando-se de
ilegalidade no julgamento, a ComissGo que o proferiu poderd anuld-lo
no recurso proprio, ao reexaminar sua decis@o.

A anulacdao da licitagdo, por basear-se em ilegalidade no seu
procedimento, pode ser feita em qualquer fase e a qualquer tempo,
antes da assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o
Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital.”

“A anulagdo opera efeitos ex tunc, isto é, retroage as origens do ato
anulado, porque, se este era ilegal, nGo produziu conseqiiéncias
juridicas vdlidas, nem gerou direitos e obrigagcoes entre as partes. Por
isso mesmo ndo sujeita a Administracdo a qualquer indenizacéo, pois o
Poder Publico tem o dever de velar pela legitimidade de seus atos e de
corrigir as ilegalidades deparadas, invalidando o ato ilegitimo, para
que outro se pratique regulamente. Ressalvam-se apenas os direitos de
terceiros de boa-fé, que deverdo ser indenizados dos eventuais
prejuizos decorrentes da anulac¢do.”

“A Comissdo é o orgdo julgador da concorréncia e, por isso mesmo,
nenhuma autoridade pode substitui-la na sua fun¢do decisdria,
estabelecida por lei federal. Se ocorrer irreqgularidade ou erro no
julgamento, a autoridade competente poderd apenas anular a
decisdo, através de recurso ou ex officio, determinando que a
Comissdo corrija o erro ou proceda a novo julgamento em forma
regular.” [grifo nosso]

16. No entendimento de Diogenes Gasparini'!, a Comiss3o de Licitacdo
pode anular o ato ou fase viciada e os atos e fases subseqlientes, em
qualquer fase do procedimento — anulagao parcial — enquanto a autoridade
responsavel pela homologa¢dao tem competéncia para anular a totalidade do
certame — anulacgdo total — no momento da homologacao:

“Invalida¢do é o desfazimento da licitagdo acabada por motivo de
ilegalidade. Pode ser realizada pela entidade licitante e pelo Judicidrio.
Na primeira hipdtese, diz-se simplesmente invalidacdo; na segunda,
diz-se meramente anulagdo. [...] O fundamento da invalida¢do da
licitagdo estd previsto no art. 49 do Estatuto Federal Licitatorio.

“A invalidagdo é ato administrativo vinculado, visto que fundada numa
ilegalidade. Exige-se, portanto, a competente demonstragdo dos
motivos que levaram a entidade a pér fim ao procedimento. A falta
dessa motivagdo pode levar a nulidade a invalidagdo. Esta é ato da
entidade licitante que incide sobre a licitagdo acabada ou concluida,
sem que isso signifique qualquer vedagdo para a entidade licitante
declarar motivadamente a invalidade de qualquer ato ou fase do
procedimento licitatdrio ainda em curso. Nesta hipdtese ndo se estd,
como na anterior, extinguindo a licitagcGo. Sempre que a invalidagdo da

11 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 10. ed., rev. e atual. Sdo Paulo : Saraiva, 2005, p. 558 e 559.
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licitagdio se impuser, declara-se ela e se determina o seu refazimento.
Igualmente, sempre que a invalidagdo do ato ou fase do procedimento
for indispensdvel, declara-se ela e promove-se a reedi¢Go do ato ou a
restauragdo da fase, de modo a se ter um certame isento de vicio de
ilegalidade. A diferen¢a entre uma e outra dessas hipdteses estd no
momento do seu pronunciamento (na primeira hipétese, ocorre na
homologag¢do; na segunda, acontece em qualquer fase do
procedimento), na autoridade competente para a sua prdtica (na
primeira hipotese, € a autoridade indicada para homologar ou a que
Ihe seja superior; na segunda, a comissdo de licita¢éo) e no proprio
objeto da invalida¢do (na primeira hipotese, invalida-se toda a
licitagdo; na segunda, so o ato ou a fase viciada e os atos e fases
subseqiientes). A prdtica do ato de invalidagdo, como extintivo da
licitagdo, cabe a autoridade a quem toca promover a homologagdo e a
adjudicagdo.” [grifo nosso]

17. Como se pdde observar, sdo pontos de controvérsia na doutrina:

a) se a Comissdo de Licitacdo pode anular atos e fases eivados de vicios e
refazé-los, e 0o momento em que poderia atuar dessa forma;

b) se a autoridade responsavel pela homologac¢do, quando da apreciacdo
da regularidade dos atos praticados no procedimento licitatério, pode
anular somente atos e fases eivados de vicios e determinar seu
refazimento, aproveitando os atos regulares, ou se deve sempre
declarar a nulidade de todo o procedimento ante a existéncia de algum
vicio, independentemente de que este afete todos os atos ou ndo do
certame, determinando seu refazimento desde o inicio.

No presente caso, ao contrario do entendimento esposado pela recorrente em suas razdes recursais, 0s
atos de ilegalidade inviabilizam o reaproveitamento do processo, considerando que dele participaram
empresas que nao atenderam ao que determina o edital no item 4.2, “h”.

A anulacdo do PROCESSO LICITATORIO N2 039/2016, PREGAO PRESENCIAL N2 037/2016 é ato emanado
de autoridade competente (art. 49, caput, Lei n? 8.666/93), regularmente constituida como Diretor do
Departamento Municipal de Aguas e Esgotos de Jodo Monlevade, baseado no exercicio do PODER DEVER
DE AUTOTUTELA (Sumula n2 483 STF). Portanto, trata-se de ato juridico perfeito e acabado.

CONCLUSAO

No presente caso, a deteccdo da nulidade ocorreu ao ser analisado o processo licitatério em face ao
recurso interposto pela licitante WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA. da decisdao do Pregoeiro de
declarar vencedora do certame a empresa ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME.

Conforme consignado em ata, o Pregoeiro permitiu as licitantes WW UNIFORMES PROFISSIONAIS LTDA,
ZEFFERINO INDUSTRIA DE VESTUARIO LTDA — ME e SV INDUSTRIA E COMERCIO DE UNIFORMES LTDA —
ME, gue ndo apresentaram os catalogos dos tecidos ofertados dentro dos envelopes de proposta,
conforme determinado no item 4.2, “h” do edital, que suprissem esta falha, em detrimento das demais
licitantes.
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Maxima venia, o procedimento do Pregoeiro se constitui em vicio insandvel que fez erigir violagdao aos
principios da legalidade, isonomia e vincula¢dao ao instrumento convocatério. Tal circunstancia, d.m.v.
compromete todo o processo licitatdrio, rechagcando qualquer possibilidade de aproveitamento parcial

do mesmo sem que haja violagdo expressa e direta a legalidade e isonomia, principios de extrema
relevancia para Administragao Publica.
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O ato de anulagio do PROCESSO LICITATORIO N2 039/2016, PREGAO PRESENCIAL N2 037/2016 se deu
de forma escorreita, privilegiando os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, seguranca juridica e boa fé. Através da anulacdo do processo esta Autarquia resguardou o
direito de todos os interessados em participar de um novo certame a ser deflagrado, de forma ison6mica.

Nesses termos, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante WW UNIFORMES
PROFISSIONAIS LTDA.

Jodao Monlevade, 05 de setembro de 2016

Cleres Roberto de Souza
Diretor do DAE
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