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De: Procuradoria Juridica

Para: Compras, Licitacoes e Contratos
PARECER JURIDICO

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria, certame licitatério que tem por objeto a
contratacdao de agéncia especializada para a prestagdo dos servicos de publicidade para
realizagao de atividades integradas que possibilitem o estudo, o planejamento, a
conceituacao, a concepgao, a Criagao, a execugao interna, a intermediagao e a supervisao da
execugcdo externa e na distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, para atender a Camara Municipal de Jodao Monlevade.

Pois bem. A licitagdo é estabelecida na modalidade Concorréncia, de maneira presencial,
critério de julgamento técnica e preco, e modo de disputa aberto.

Os autos estdo instruidos, entre mais, com o Documento de Formalizacao da Demanda,
Decisdo da Presidéncia anulando o Certame anterior de objeto semelhante (Concorréncia n°
01/025) em razao da Acao Civil Publica n® 5005130-53.2025.8.03.0362; Termo de Referéncia
(3.2); Estudo Técnico Preliminar (3.3); Briefing (3.4); Requisicao e Declaracao de
Disponibilidade Orcamentaria firmadas pela Assessoria de Contabilidade e Financas da
Camara (4.2 e 5.1) e minuta do edital (8.2)

Pois bem. Inicialmente, necessario referir, na forma do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes), que se pretende com esta manifestagdo técnica a apresentacdao de uma
abordagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na analise juridica.
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Importa ponderar, contudo, que esta analise juridica, de natureza consultiva e nao
vinculativa, restringe-se a regularidade do certame, sem adentrar nos aspectos de
oportunidade e conveniéncia em relacao a contratacao pretendida ou nas questdes técnicas
e mercadoldgicas relacionadas ao objeto licitado.

Quanto ao procedimento em analise, vale pontuar que o art. 18 da Lei de LicitacGes enumera
os elementos que devem lastrear o procedimento de contratacdo publica.

A esse respeito, conforme se passa a expor, verificamos que a documentagao juntada
demonstra o atendimento as exigéncias da lei de licitacOes.

O objeto esta devidamente caracterizado, sendo apresentada proficiente justificativa para a
sua contratacdo, relacionada as demandas de publicidade e transparéncia da Camara
Municipal de Joao Monlevade.

Consta, ainda, o estudo técnico preliminar, o briefing nos termos da Lei 12232/2010, a
previsdao de dotacao orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacao da
comissao de contratacao e a minuta do Edital com seus anexos.

Os autos, portanto, estdao devidamente instruidos, evidenciando a solucdao mais adequada
para atendimento da necessidade publica. A necessidade da contratacdo, alids, resta
indicada nos termos apresentados na justificativa de contratacao.

O briefing é devidamente apresentado nos termos do art. 6°, II, da lei 12232/2010, com o
estabelecimento das informagdes necessarias, de forma precisa, clara e objetiva, para que os
interessados elaborem suas propostas.

Ha no termo de referéncia, em especifico: a definicdo do objeto; justificativa; referéncia
pertinente a contratagao do servico de publicidade e seu fundamento; apontamentos quanto
a apresentacado, elaboracao e julgamento da proposta técnica; valoracdao das propostas de
precos; valor, prazo e vigéncia do contrato, além do apontamento quanto a dotagao
orcamentaria; condicdes de participacao no certame.
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Contém, portanto, os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n©
14.133/2021, consideradas as peculiaridades do objeto.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade da contratagao, aponta a
previsao da contratacao no plano de contratacdes anuais e 0s seus requisitos; justifica 0 nao
envolvimento de quantificacdo prévia e estimada dos servicos a serem executados; promove
levantamento de mercado, apresenta estimativa do valor da contratacao; promove a
descricao da solucao como um todo; esclarecer a inviabilidade de se promover o
parcelamento do servico licitado; descreve os resultados pretendidos, providéncias prévias
da administracdo, esclarece a inexisténcia de contratacdes correlatas ou interdependentes e
o fato de ndo se aplicar a hipdtese a analise de impactos ambientais e medidas mitigadores,
embora refira a necessidade de que a contratada adote boas praticas a respeito, e apresenta
posicionamento conclusivo, refletindo adequadamente, consideradas as especificidades da
contratacao pretendida, o disposto no art. 18, §1°, da Lei de licitagOes.

Por sua vez, o briefing é adequadamente apresentado na forma do art. 6°, incisos I e II, da
Lei 12.232/2010, expressando as informagoes suficientes para que os interessados elaborem
suas propostas.

Da mesma forma, quanto ao Edital, verificam-se atendidas as exigéncias do art. 25 da Lei de
LicitacOes, na medida em que dele consta o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento,
estando também devidamente refletidas as normas especificas dispostas na Lei n°
12.232/2010

Além disso, ndo se observa qualquer disposicdo que possa prejudicar de maneira
inapropriada o carater competitério da licitacao ou limitar indevidamente a participacao de
licitantes.

Verifica-se, ainda, a minuta contratual (8.2, fl. 62 e seguintes), na forma do art. 18, VI, da
Lei de Licitacoes.

Importante destacar, diante do disposto no §2°, art. 17, da Lei 14.133, que a realizacao
presencial da licitacdo é justificada a partir da compreensao exarada nos autos de Acao Civil
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Publica n° 5005130-53.2025.8.03.0362, em tramite na Primeira Vara Civel e da Infancia e da
Juventude da Comarca de Joao Monlevade, tanto no parecer ministerial, quanto em decisao
liminar do i. Juizo.

Tal compreensao, em especifico, foi no sentido de que a realizagao eletrénica do certame
nao se coadunaria ou ndo garantiria o sigilo das propostas técnicas exigido pela Lei n°
12.232/2010.

De se destacar, todavia, a necessidade de que a sessao publica seja registrada em ata e
gravada em audio e video.

Compreendemos, entdo, analisando os autos do processo licitatorio, estarem atendidas no
presente caso, até aqui, as exigéncias da lei de licitacoes, da Lei n° 12.232/2010 e do
regulamento realizado através da Resolugao da Mesa Diretora n°® 331/2023.

Desse modo, diante da regularidade do processo de licitacao em destaque, esta Procuradoria
Juridica, por seu representante, restringindo-se a analise de regularidade juridica do
certame, sem adentrar no mérito administrativo ou nas questoes técnicas relacionadas ao
objeto licitado, manifesta sua APROVACAO, entendendo pelo prosseguimento do ato.

Destaca-se apenas, como medida de reforco a regularidade procedimental, seja juntada aos
autos a Portaria de designacao da Comissao de Contratacao de carater especial.

Ainda, considerada a tramitacao eletronica do processo, ressalta-se a necessidade de
assegurar a integridade documental, a autossuficiéncia e a transparéncia do instrumento
convocatdrio. Para tanto, recomenda-se que o edital, em sua versao integral, bem como
todos os anexos nele mencionados, sejam devidamente organizados e disponibilizados ao
publico, em observancia ao art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Camara Municipal de Joao Monlevade - MG 19 de setembro de 2025.

Silvan Pelagio Domingues
Procurador Juridico - Mat. 282

Tramitado por, Silvan Pelagio Domingues, Mat. 282
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