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Processo de Inexigibilidade n.° 03/2025
PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA -
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL -
NOTORIA ESPECIALIZACAO COMPROVADA - ART.
74, lll, ¢, da Lei 14.133/2021 — APLICACAO DA LEI N°
14.039.2020 - PRECEDENTE DO TCEMG —
COMPATIBILIDADE COM VALOR DE MERCADO -
POSSIBILIDADE

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagdo que tem por objeto a contratacao de
pessoa juridica para prestacdo dos servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em Contabilidade Publica, consistentes na prestagdo de apoio técnico
qualificado aos servidores da Camara Municipal de Jodao Monlevade, por meio de
analise, orientacao, elaboragdo de pareceres e solugdo de questées incomuns,
especificas ou de alta complexidade, relacionadas as areas de execucao or¢camentaria,
financeira, contabil e patrimonial, incluindo acompanhamento de processos,
interpretagédo de legislacdo aplicavel, emissdo de relatérios técnicos, assisténcia em
procedimentos administrativos e suporte no atendimento as exigéncias de o6rgaos de

controle e fiscalizagao.

No Documento de Formalizacdo de Demanda, a Diretoria da Casa destaca a
necessidade de contratacdo de consultoria especializada em Contabilidade Publica,
considerando a crescente complexidade da gestao publica, as frequentes alteracdes

legislativas e a busca por maior transparéncia e eficiéncia administrativa.

Ressalta ainda a importancia de suporte técnico qualificado para atender as demandas
especificas do setor de assessoria de contabilidade e finangas, abrangendo atividades

relacionadas ao acompanhamento técnico, cumprimento de normas legais, elabora¢go
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de pareceres, prestacdo de contas, apoio em sistemas informatizados e assessoramento

em procedimentos contabeis e financeiros de alta complexidade.

Além do Documento de Formalizagao de Demanda, o feito € instruido com: oficio interno
da Assessoria Contabil (fl. 07); portaria de designacdo do Agente de Coniratacao (fl. 08);
indicacao de disponibilidade orgamentaria e financeira pela Assessoria de Contabilidade
e Finangas (fl. 09); proposta comercial (fls. 11/18); documentos pertinentes a analise de
valor de mercado (fls. 20/38); titulos de natureza académica entre diplomas, certificados,
declaracdes e atestados pertinentes aos profissionais Leandro de Oliveira Lima, Ana
Rosa Marg¢al Carneiro, Carlos Alberto Ribeiro dos Santos, Eliana Gomes, Gernario
Aratjo Mourido, Maria Adelaide de Souza, Mikaela Mendes Coura, Pablo José Silva
Figueiredo, Renata Petrina Moreira Mendes Lima, Renato de Oliveira Ramos, Ronaldo
Freitas Miranda, Suane Ferreira da Piedade e Vinicius Guilherme Pinheiro de Souza
(40/85); declaracdo contendo a relagdo dos profissionais integrantes da equipe técnica
(fl. 64); comprovantes de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da contratada (fls.
86/109); atestados de capacidade técnica com objeto semelhante ao de pretensa

contratacdo (fls. 111/143); estudo técnico preliminar (fls.145/161); termo de referéncia
(163/180).

Pois bem. A Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, dispde que ‘ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Verifica-se, portanto, que a Lei Maior acolheu a presungédo de que previa licitagao
produz, em regra, a melhor contratagéo, entendida como aquela que assegura a maior

vantagem possivel & Administracdo Publica, com observancia do principio da isonomia.

Por outro lado, no entanto, a prépria Constituigdo se encarregou de limitar tal presungéo,
ressalvando a possibilidade de contratagéo direta nos casos que assim forem previstos
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em lei.

Conforme ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, “o artigo 37, XXl, da Constitui¢do, ao
exigir licitagdo para os contratos ali mencionados, ressalva ‘0s casos especificados na
legislagao’, ou seja, deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei ordinaria,
hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria.”

O que se observa € a ciéncia, pelo poder constituinte, de que determinados casos fogem
a regra geral, sendo a contratagdo direta a modalidade mais acertada para atender aos

interesses da administracao em razao de peculiaridades concretas da contratagao.

Nesse sentido, o legislador ordinario previu nos arts. 72 e seguintes da lei n® 14.133/21
(Lei de Licitactes), as hipoteses e processo da contratacao direta, assim compreendida
como género, em que se incluem as espécies: inexigibilidade de licitagao e dispensa de

licitacao.

Para a contratacédo de servigos técnicos especializados, como no presente caso, previu-
se expressamente a hipétese de inexigibilidade, assim dispondo o art. 74, llI, “c”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

-

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

(=)

c) assessorias ou consuliorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

Conforme se depreende da leitura do dispositivo, para que fique configurada

1 pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrative —31. ed. rev. atual. e ampl. — Rio de janeiro: Forense, 2018. p.
426
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mencionada hipétese de licitagdo inexigivel, faz-se necessario o preenchimento de
alguns requisitos, quais sejam: 1) tratar-se o objeto da contratacao de um servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; 2) estar esse servi¢o
enumerado entre as hipoteses do art. 74, lll, da Lei n® 14.133/21; 3) que o contrato seja

realizado com profissional ou empresa de notéria especializacao.

No caso sob anélise, como ja referido, pretende-se a contratagdo de um servigo técnico
especializado de assessoria e consultoria em Contabilidade Puablica, consistentes na
prestacdo de apoio técnico qualificado aos servidores da Camara Municipal de Joao
Monlevade, por meio de andlise, orientagdo, elaboragdo de pareceres e solugédo de
questdes incomuns, especificas ou de alta complexidade, relacionadas as areas de
execucao orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, incluindo acompanhamento de
processos, interpretagao de legislagdo aplicavel, emissdo de relatorios tecnicos,
assisténcia em procedimentos administrativos e suporte no atendimento as exigéncias

de 6rgaos de controle e fiscalizagao.

Tal circunstancia denota, claramente, um servigo de natureza predominantemente
intelectual que encontra previsdo no art. 74, lll, ¢, da Lei 14.133/21 (assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias), algo que evidencia o

cumprimento dos dois primeiros requisitos enumerados.

Quanto a notdria especializagado, conceitua o inciso XIX, art. 6°, da Lei de Licitagdes que
notoria especializacao é a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho € essencial e

reconhecidamente adequado & plena satisfacao do objeto do contrato;

Mesmo conceito & repetido no § 3°, art. 74, com expressa meng¢ao a hipbtese de

licitagao inexigivel em exame.
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Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho? a lei compreende com notdria
especializacao “o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade”,
e que tal conceifo “deve decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagado, equipe técnica e outros
do género”.

No presente caso, a documentacao juntada demonstra esse bom conceito em relagao a
contratada Leandro Lima Assessoria Publica Ltda EPP, assim também considerado o
seu corpo técnico, havendo colacionados varios atestados de capacidade técnica e
contratos administrativos emitidos por érgaos publicos, além da fitulagcao académica dos

profissionais a ela vinculados.

Outrossim, cuidou a administragdo de justificar as razdes para escolha da pretensa
contratada, conforme analise constanie no estudo técnico preliminar, afeta ao
conhecimento técnico especializado, experiéncia consolidada e recursos adequados
para atender as demandas especificas da Casa.

Importa aqui mencionar que, embora a Lei n® 14.133/2021 ndo reproduza a expressao
“natureza singular” presente no art. 25, ll, da revogada Lei n® 8.666/1993, existe a
compreensdo por parte da doutrina no sentido de que a exigéncia de “natureza
predominantemente intelectual”, prevista no art. 74, inciso lll, da nova legislacao, néo

implica redugao do rigor técnico requerido para a contratagdo por inexigibilidade.

Trata-se, na verdade, de uma alteracéo terminolégica, e ndo substancial, preservando-
se a necessidade de elevada complexidade, especificidade e vinculo técnico entre o
objeto contratado e o executor. Em consequéncia, permanecem vedadas contratagoes

diretas para servicos triviais ou rotineiros®.

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manuel de direito administrativo — 32 ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas,
2018. p. 282

3 ASQUINI, Stephanie; JURKSAITIS, Guilherme Jardim. A nova Lei de Licitagbes e a ‘natureza singular’ dos
servigos técnicos especializados. JOTA, 21 nov. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/articos/nova-lei-de-licitacoes-natureza-sineular-servicos-teenicos-especializados-21112021. Acesso em 18 de
junho de 2025. Ver também: ELO CONSULTORIA. Singularidade: ter ou ndo ter, eis a questdo. Disponivel em:
https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-com o-condicao-para-a-inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-a-
contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-predominantemente-intelectual/ . Acesso em 18 de junho de
2025.
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No caso em tela, analisando o objeto de pretensa contratacdo, as competéncias
definidas na Lei Municipal n°® 1.969/2011 para o cargo de Assessor Contabil, as
inimeras responsabilidades do setor para um orgamento atual de R$18.000,000,00
(dezoito milhdes de reais)/ano, com prestacdo de contas, gestdo financeira,
transparéncia e ética, regras de compliance, exigéncias dos o6rgédos de controle,

chegamos a compreenséo de que os servigos de assessoria e consultoria propostos nao

n&o podem ser considerados como algo trivial ou comum, e que demanda, notadamente,

a contratacdo de um profissional técnico especializado, nisso considerada sua
reputacgao.

Ademais, tratando-se de servigo contabil, sdo aplicaveis ao caso as disposigbes contidas
na Lei n° 14.039/2020, que, acrescentando dispositivos ao Decreto-Lei n® 9295/1946,
previu esses servigos, por sua propria natureza, como servigos técnicos e singulares,
quando comprovada sua notéria especializagao nos termos da lei.

Eis, a propésito, a previsao legal em comento:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

.............................................................................................................

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializacao,
nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagées, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)
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A respeito, decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais que, com efeito, apds a edigao
da Lei n. 14.039/2020, os servicos de advocacia e de contabilidade s@o considerados,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notéria especializacdo do

prestador do servigo. Eis a referida jurisprudéncia:

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. REPRESENTACAO EM
APENSO. PREFEITURA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIEDADE DO PRESTADOR
DOS SERVICOS. SINGULARIDADE DO OBJETO. LEI N. 14.039/2020.
MUDANCA DE ENTENDIMENTO DESTE TRIBUNAL. LEGALIDADE.
MODELOS DE DOCUMENTOS. UTILIZACAO ADAPTADA AO CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE CLAUSULA DE REAJUSTE DE PRECOS
NO CONTRATO. RISCO DE CONFLITO DE INTERESSES NA
CONTRATACAO DA MESMA EMPRESA PELA PREFEITURA E
CAMARA MUNICIPAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. 1. Apdés a edicao da Lei n. 14.039/2020, os
servicos de advocacia e de contabilidade s&o considerados, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notoria
especializacdo do prestador do servico. 2. O Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais mudou seu entendimento quanto a
caracterizacdo da singularidade do objeto na contratag@o direta por
Inexigibilidade de LicitagZo. 3. A utilizagdo de modelos de documentos,
desde que feita uma andlise pormenorizada de cada caso, nao indica
ocorréncia de ilegalidade por “montagem” do processo. 4. No contrato de
prestagao de servicos deve constar a forma e o indice de reajuste do
preco contratado. 5. A mesma empresa prestadora do servico nao deve
ser contratada pela Prefeitura e pela Camara Municipal, sob pena de
ocorréncia de conflito de interesses. (Representagdo n. 811939. Rel.
Cons. José Alves Viana. Sesséo do dia 14/12/2021).

Temos, portanto, como visto, que a Lei n° 14.039/2020 tratou a questao da singularidade
dos servicos técnicos prestados por advogados e profissionais da contabilidade,
autorizando sua contratagdo direta, desde que haja comprovagdo de sua notoria
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especializacdo, o que, no presente caso, restou devidamente demonstrado, denotando a
regularidade da pretensa contratagao.

Por fim, quanto ao prego realizado, os documentos colacionados aos autos,
notadamente contratos e notas fiscais, demonstram contratacées similares feitas pela
Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos (art. 23, §1°, Il, Lei de Licitagdes), todas demonstrando a
compatibilidade de mercado.

CONCLUSAO

Deste modo, a vista do exposto e considerando a documentagao carreada, entende esta
Procuradoria Juridica pelo atendimento, no caso concreto, dos requisitos legais
autorizadores para a contratagdo por inexigibilidade de licitagao de LEANDRO LIMA
ASSESSORIA PUBLICA LTDA EPP.

E, pois, o parecer de natureza n&o vinculativa que submetemos a superior consideragao.

Jodo Monlevade, 30 de junho de 2025.
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SILVAK PELAGIO DOMINGUES
Procurador Juridico - CMJM
OAB/MG 102.582

Avenida Dona Nenela, 146, Bairro Juscelino Kubitschek — Jodo Monlevade/MG — Cep: 35930-672
31-38523524 | www.joocomonlevade.mg.leg.br



