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Processo n° 38/2025 - Adesédo a ata de registro de prego n° 01/2024-CIMEV
PARECER JURIDICO

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
01/2024 DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTITARIFARIO DO MEDIO RIO DAS
VELHAS — DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE - ANUENCIA DO ORGAO
GERENCIADOR — ACEITE DO FORNECEDOR —
RESPEITO AO LIMITE QUANTITATIVO -
OBSERVANCIA DA NOTA RECOMENDATORIA
CONJUNTA ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-
AUDICON N° 01/2025 - REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO.

Solicita-se desta Procuradoria Juridica analise técnica na forma do art. 53, §4°, da Lei n°
14.133/2021, quanto ao processo de adesao a Ata de Registro de Pregos n° 01/2024 do
CIMEV - Consécio Intermunicipal Multitarifario do Médio Rio das Velhas - MG, que tem
por objeto, entre mais, o fornecimento de sistemas de geragcio de energia fotovoltaica

(telhado e solo), incluindo estudos, implantagdo, instalacdo, comissionamento e

treinamento.

O feito esta instruido com o Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 02/03),
faturas de energia elétrica da Edilidade (fls. 05/11), declaragdo de disponibilidade
orcamentaria e financeira (fl. 12), solicitagdo de adesdo a ata junto ao Consércio
Intermunicipal Multitarifario do Médio Rio das Velhas — CIMEV (fls.14,15, 22 e 23), com
o retorno desse 6rgao no sentindo de que, considerando que o valor pretendido nao
ultrapassa o limite de 50% por 6rgao ou entidade, foi autorizada a adesdo da Cémara
Municipal de Jodo Monlevade, no quantitativo de 85 Kwp, valor unitario de R$8.882,75,
valor total de R$755.032,90 (fls. 16/19).
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Também est&o juntados o aceite por parte da fornecedora Volt Energia Ltda (fls.26/27),
o Estudo Técnico Preliminar (32/55), Termo de Referéncia (57/80), documentos de
pesquisa de pregos (fls 81/141), a Ata de Registro de Precos n° 01/2024 (CIMEV - fls.
143/148), com seu termo de homologacéo (fl. 152/153), ata da concorréncia (154/159) e
documentos editalicios correlatos (fls. 160/268), e os documentos constitutivos e de

regularidade juridica, fiscal e trabalhista da fornecedora (fls. 270/290).

Verifica-se, ainda, a estimativa de valor e indicagédo de disponibilidade orcamentaria e
financeira pela Assessoria de Contabilidade e Finangas, restando demonstrada a

capacidade de se arcar com os custos da contratacao.

Pois bem. Inicialmente, necessario referir, na forma do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 (Lei
de Licitagdes), que se pretende com esta manifestacdo técnica a apresentacdo de uma
abordagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagcado de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragédo na analise juridica.

Importa ponderar, contudo, que esta analise juridica, de natureza consultiva e nao
vinculativa, restringe-se a regularidade do procedimento de adesao a ata de registro de
preco, sem adentrar nos aspectos de oportunidade e conveniéncia em relagéo a
contratacdo pretendida ou nas questbes técnicas e mercadolégicas relacionadas ao

objeto licitado.

A Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, dispbe que ‘ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes seréo contratados
mediante processo de licitagédo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.”

Verifica-se, portanto, que a Lei Maior acolheu a presungéo de que prévia licitagao produz,
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em regra, a melhor contratagdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administragédo Publica, com observancia do principio da isonomia.

Nesse sentido, dispbe o art. 6°, XLV, da Lei n° 14.133/2021 que o sistema de registro de
pregos € o conjunto de procedimentos para realizagédo, mediante contratagéo direta ou
licitagdo nas modalidades pregéo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos

a prestagé@o de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacéo de bens para contratacées
futuras;

Por sua vez, a adesédo a uma Ata de Registro de Preco, também conhecida como carona,
constitui-se num mecanismo através do qual se pretende aproveitar as condigoes
vantajosas de precos e prazos ja estabelecidos em uma licitagdo prévia, realizada por
6rgaos ou entidades publicas.

Tal possibilidade esta expressamente prevista na Lei de Licitagées (Lei n° 14133/21),

notadamente no art. 86, §2°, com a seguinte redacao:

Art. 86

(...)

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na
condicao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

[l - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e

do fornecedor.

Por sua vez, a possibilidade de a Camara de Vereadores, enquanto 6rgao de governo

municipal, exercer a faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de nao
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participante esta prevista no art. 86, §3°, | e Il da Lei de Licitagées.

Na hipétese concreta, o Estudo Técnico Preliminar, em levantamento de mercado para
atendimento da demanda publica, apresenta justificadamente a vantagem da ades3o,
destacando-a como a alternativa mais vantajosa em termos de economia, logistica e
eficiéncia, além de atender aos requisitos técnicos e econdmicos e promover os
principios da celeridade e economicidade.

No feito, também s&o apresentados documentos de pesquisa de preco, englobando
pesquisa no portal de compras publicas e pesquisa direta com fornecedores, tudo na
forma do art. 23 da Lei de Licitagdes, demonstrando que os valores registrados estéo

compativeis com os valores de mercado.

Ha, igualmente, o Termo de Referéncia, com as especificagdes do objeto, indicacéo da
adequacao orcamentaria, fundamentos e requisitos da contratagéo, forma de prestacéao
dos servigos, fiscalizacdo do contrato, condigcbes e prazos de pagamento, obrigacdes
das partes, disposicdo sobre san¢des administrativas, vigéncia e extingdo contratual,
previsdes quanto a Lei Geral de Protecdo de Dados e disposigdes finais de natureza
contratual, refletindo, assim, verificadas as peculiaridades do caso, os elementos
exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Ainda, verifica-se no feito a anuéncia do 6rgédo gerenciador, além do aceite pelo
fornecedor, importando destacar, ademais, o respeito aos limites estabelecidos na norma

de regéncia.

Temos, assim, observados os parametros e limites previstos no art. 86, §2° e seguintes,
todos da Lei 14.133/2025, que o procedimento em anadlise esta adequado a norma de

regéncia.

Importante registrar, por fim, sobretudo pela pertinéncia e atualidade do tema, que
recentemente foi publicada a Nota Recomendatéria Conjunta n® 01/2025, expedida pela

Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto Rui
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Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC),
a Associagéo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM) e a
Associagédo Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas
(AUDICON).

Entre outros aspectos, referida nota estabelece diretrizes a serem observadas nas
adesdes a atas de registro de pregos, com os quais devem se orientar as Cortes de
Contas brasileiras na adogdo ou ampliagdo dos procedimentos de fiscalizacdo
pertinentes.

A respeito, verificando o procedimento em epigrafe frente as diretrizes estabelecidas na
Nota Recomendatira, constatamos que a ades&o sob analise esta em conformidade com

os parametros definidos.

Em especial: 1) ha o aspecto de excepcionalidade e realizagdo do feito através de
procedimento especifico; 2) A possibilidade de adesado esta expressamente prevista no
edital de licitagdo para o sistema de registro de pregos (item 18 do Edital, fl. 179); 3) O
processo esta instruido, conforme ja destacado, com o estudo técnico preliminar
documento de formalizagcdo da demanda e termo de referéncia; 4) No Estudo Técnico
Preliminar foi realizada analise qualitativa do objeto registrado, no sentido de demonstrar
que atende as necessidades da Camara Municipal; 5) Também no ETP, foi justificada a
vantagem da adesédo; 6) como referido, os autos estdo instruidos com pesquisa de
mercado, que engloba pesquisa de preco no portal de compras publicas e pesquisa
direta com fornecedores, tudo na forma do art. 23 da Lei de Licitacdes; 7) foi realizada,
como ja indicado, prévia consulta a entidade gerenciadora e ao fornecedor, estando o
feito instruido com o ato formal de aceitacdo da entidade gerenciadora, com expressa
declaracao de que a adesao pretendida esta dentro dos limites legais (art. 86, §§ 4° e
59), além do ato formal de aceitacdo do fornecedor com expressao de atendimento em
relagao aos quantitativos e especificagdes da Camara Municipal; 8) ha comprovagao da
realizacdo de pesquisa de atas de registro de pregos vigentes para o objeto no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), destacando-se que essa pesquisa de atas

no PNCP foi realizada pela prépria Edilidade, sem a participacéo de particulares;
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A Unica ressalva, considerando os termos da Nota Recomendatéria acima indicada, seria
a necessidade de juntar ao feito declaragédo do fornecedor no sentido de que possui
condigbes para atender & pretendida contratagdo decorrente da ades&o sem prejuizo

dos compromissos ja assumidos, o que sugerimos.

Temos, entdo, a vista do exposto, que estdo adequados os procedimentos adotados e
respeitados os requisitos previstos na norma de regéncia, nao se verificando ébice de
natureza legal a contratagdo pretendida mediante adesdo a ata de Registro de Precos
n°® 01/2024 do CIMEV.

CONCLUSAO

Deste modo, a vista do exposto, considerando a documentacao carreada e restringindo-
se a andlise de regularidade juridica do procedimento, sem adentrar no mérito
administrativo ou nas questdes técnicas relacionadas ao objeto a ser contratado, esta
Procuradoria Juridica, entende pelo atendimento, no caso concreto, dos requisitos
autorizadores para a contratacao mediante adesdo a Ata de Registro de Preco n°
01/2024 do CIMEV - Consécio Intermunicipal Multitarifario do Médio Rio das Velhas -
MG

E, pois, o parecer de natureza nao vinculativa que submetemos a superior consideragao.

Joao Monlevade, 10 de abril de 2025.
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SIL ELAGIO DO GUES
Procurador Juridgc/o - CMJM
OAB/MG 102.582
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