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PARECER JURIDICO

CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - CAPACITACAO DE SERVIDORES -
FORMAGCAO DE AGENTE DE CONTRATAGCAO E
ASPECTOS DA LEI N° 14.133/2021 — NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DEMONSTRADA - ART. 74, lIl, f,
LEI N° 14.133/2021- POSSIBILIDADE

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitacdo que tem por objeto a contratacao
de servigo técnico especializado em aperfeicoamento pessoal, a ser realizado por meio

da capacitacao de servidores com a formacgao de agente de contratagéo e a nova lei de
licitagbes.

No documento de formalizagdo de demanda, a Diretoria Geral aponta a relevancia da
contratagdo, pertinente a capacitagdo dos servidores para aplicabilidade dos ditames
da nova lei de licitagcdes e destaca a necessidade legal afeta & formacao do Agente de
Contratacéo.

Explica, ainda, o preco praticado e a escolha do fornecedor, apontando a
economicidade da medida, além de destacar a previsdo orgamentdria para a
contratacao.

Além do Documento de Formalizagédo de Demanda, o feito € instruido com a relagéo
dos servidores que serdo capacitados; proposta da contratagéo; termo de referéncia;
documentos de pesquisa de prego; indicagdo de disponibilidade orgcamentaria e
financeira pela Assessoria de Contabilidade e Finangas; comprovantes de regularidade
juridica, fiscal e trabalhista da contratada; atestados de capacidade técnica; curriculos

da plataforma lattes; e certificado com objeto semelhante ao ora contratado.

Pois bem. A Constituicdo da RepuUblica, no artigo 37, inciso XXI, dispée que
“ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
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alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Verifica-se, portanto, que a Lei Maior acolheu a presungdo de que prévia licitagéo
produz, em regra, a melhor contratagéo, entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel @ Administragdo Publica, com observancia do principio da isonomia.
Por outro lado, no entanto, a prépria Constituicdo se encarregou de limitar tal
presuncao, ressalvando a possibilidade de contratagdo direta nos casos que assim
forem previstos em lei.

Conforme ligdo de Di Pietro’, “o artigo 37, XXI, da Constituigdo, ao exigir licitagdo para
0s contratos ali mencionados, ressalva ‘0s casos especificados na legislagdo’, ou seja,
deixa em aberto a possibilidade de serem fixadas, por lei ordinaria, hipéteses em que a
licitagdo deixa de ser obrigatéria.”

O que se observa é a ciéncia, pelo poder constituinte, de que determinados casos
fogem a regra geral, sendo a contratacao direta a modalidade mais acertada para
atender aos interesses da administragdo em razdo de peculiaridades concretas da
contratagéo.

Nesse sentido, o legislador ordinario previu nos arts. 72 e seguintes da lei n° 14.133/21
(Lei de Licitagbes), as hipbteses e processo da contratacdo direta, assim compreendida

como género, que inclui as espécies inexigibilidade de licitagao e dispensa de licitacéo.

Para a contratacdo de servigos técnicos especializados, como no presente caso,
previu-se expressamente a hipétese de inexigibilidade, assim dispondo o art. 74, IlI, f:

1 Pietro, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo — 31. ed. rev. atual. e ampl. — Rio de janeiro: Forense, 2018. p.
426
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

s

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Conforme se depreende da leitura do dispositivo, para que fique configurada
mencionada hipétese de licitagdo inexigivel, faz-se necessario o preenchimento de
alguns requisitos, quais sejam: 1) tratar-se o objeto da contratagcdo de um servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; 2) estar esse servigo
enumerado entre as hipoteses do art. 74, lll, da Lei n° 14.133/21; 3) e que o contrato

seja realizado com profissional ou empresa de notéria especializagao.

No caso sob analise, como ja referido, pretende-se a contratagéo de um servigo técnico
especializado em aperfeicoamento de pessoal, a ser realizado por meio da capacitacéo

de servidores com a formagao de agente de contratagéo e a nova lei de licitagbes.

Tal circunstancia denota, claramente, um servico de natureza predominantemente
intelectual que encontra previsdo no art. 74, lll, f, da Lei 14.133/21 (treinamento e
aperfeicoamento de pessoal), algo que denota o cumprimento dos dois primeiros
requisitos enumerados.

Quanto a notéria especializagdo, conceitua o inciso XIX, art. 6°, da Lei de Licitagdes
gue notéria especializacao é a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato;
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Mesmo conceito é repetido no § 3° art. 74, com expressa mencao a hipotese de
licitagéo inexigivel em analise.

Nesse sentido, temos na instrucéo do feito a juntada de Atestados de Capacidade
Técnica emitidos pela Associagédo Brasileira de OuvidoressfOMBUSDMAN - ABO
Nacional, Escola da Advocacia Geral da Unido em Minas Gerais, € pela Minas Gerais
Participagdes S/A, comprovando desempenho anterior pela Contratada de objeto
adequado ao do presente feito.

Além disso, no mesmo aspecto, & de se destacar as notas fiscais de fls. 22/25 que,
além de demonstrar a compatibilidade do prego com a prética de mercado, comprovam
a realizagdo de objeto semelhante com a Associagéo dos Municipios da Microrregiéao
do Médio Piracicaba — AMEPI, Prefeitura Municipal de Catas Altas - MG e Prefeitura
Municipal de Nova Lima — MG.

O Certificado de fls. 95 também comprova a realizagéo de objeto semelhante junto ao
Centro de Capacitacéo para Administragdo Publica em Belo Horizonte.

Ainda, sdo apresentados os curriculos do presidente da referida associagao, Pos-
Doutor Gustavo Costa Nassif (78/87) e do mestre Frederico Barbosa Gomes (fls.
88/94), que ministrara o curso.

Essa documentacgao permite de maneira inequivoca inferir a essencialidade do trabalho
desempenhado pela Contratada e sua Equipe Técnica, que é reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. Temos, assim, inteiramente
satisfeito o requisito de notéria especializagao.

Quanto & tramitagdo processual, verificamos até aqui o cumprimento pela
administracao das disposigdes contidas no art. 72 da Lei de Licitagdes, verificando-se
integrar o feito, conforme ja relatado: documento de formalizagéo de demanda e termo

de referéncia (fls. 03/05 e 10/20); estimativa de despesa; o presente parecer juridico
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que analisa o atendimento dos requisitos exigidos; demonstracdo da compatibilidade
da previséo de recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido (fl. 36);
comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo
minima necessaria (fls. 39/95); razéo da escolha do contratado (fl. 04); e justificativa de

preco (fl. 05); faltando tdo somente a autorizagéo da autoridade competente.

Quanto ao prego realizado, as notas fiscais de fl. 22/24 demonstram contratacoes
similares feitas pela Administragéo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos (art. 23, §1°, Il, e §4°, da Lei de
Licitagbes), além da pesquisa direta de fl. 25/35, todas demonstrando a compatibilidade
de mercado.

CONCLUSAO

Deste modo, a vista do exposto e considerando a documentagéo carreada, entende
esta Procuradoria Juridica pelo atendimento, no caso concreto, dos requisitos
autorizadores para a contratagéo por inexigibilidade de licitacdo do Instituto de Defesa
da Cidadania e da Transparéncia — IDCT, organizacdo da sociedade civil sem
finalidade de lucro.

E, pois, o parecer de natureza n3o vinculativa que submetemos a superior

consideracao.

Jodo Monlevade, 16 de janeiro de 2024.
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