TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc 1 et teor o payeee prévio- Pigna 1de 8

Processo: 1091900

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade

Exercicio: 2019

Responsavel: Simone Carvalho

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

SEGUNDA CAMARA —29/10/2020

PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITA
MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM
PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO COMPLETO E
NAO CONCLUSIVO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). META 1. NAO
CUMPRIMENTO. META 18. CUMPRIMENTO INTEGRAL. INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM). PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. O plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e a lei orcamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes orcamentdrias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n.
13.005, de 25/6/2014, com o intuito de viabilizar a sua plena execugdo.

2. Alébm de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatorio para o exercicio financeiro de 2016, ¢ necessaria atuagdo continua e
permanente da Administragdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até¢ 2024.

3. A elaboragido do Relatorio do Orgio de Controle Interno deve estar em consondncia com as
mstrucdes normativas emanadas pelo Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitt PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade da
Sra. Simone Carvalho, Prefeita do Municipio de Jodo Monlevade, no exercicio
financeiro de 2019, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e no inciso [do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008,
sem prejuizo das recomendagdes constantes do inteiro teor deste parecer;

1) registrar que a emissao de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagao
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagdo,
dentncia de wrregularidades ou da propria agado fiscalizadora desta Corte de Contas, seja
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sob a dtica financeira, patrimonial, or¢camentaria, contabil ou operacional, com enfoque
no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia;

III) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo
0 Mimistério Publico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela
Edilidade observou a legislacdo aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem
como adotado as medidas cabiveis no dmbito de sua esfera de atuacdo, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plendrio Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2020.

WANDERLEY AVILA

Presidente

GILBERTO DINIZ
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA —29/10/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Prefeita do Municipio de Jodo Monlevade, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, que tramita neste Tribunal de forma eletronica, por forca da
Resolugao n. 16, de 2017, e da Portaria n. 28/PRES./2018.

Na andlise técnica, acompanhada da documentacdo instrutdria, ndo foram constatadas
ocorréncias que ensejassem a abertura de vista a prestadora, Sra. Simone Carvalho.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das
contas.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instrucdo Normativa n. 4, de 29/11/2017, e da Ordem de
Servico Conjunta n. 02, de 2019.

Da Execu¢ao Orcamentaria

Verifico, na andlise técnica, que, efetivamente, ndo ocorreram irregularidades na abertura de
créditos orgamentdrios e adicionais.

Esclareceu a Unidade Técnica que, na Fonte 123 - Transferéncias de Convénios Vinculados a
Saude, ndo foi apresentado excesso de arrecadacdo para respaldar o crédito aberto pelo Decreto
n. 46, de 2019, no valor de R$59,12. No entanto, ao analisar o empenho correlato, constatou
que o referido crédito diz respeito a devolugdo de recurso ao Fundo Nacional de Saunde,
concernente a rendimentos de aplicagdo financeira no exercicio. Nesse passo, verificou que
havia saldo na conta bancaria para o crédito aberto, concluindo, portanto, que ndo houve
abertura de crédito sem recurso financeiro.

De igual modo, informou a Unidade Técnica que ndo foi apresentado Superavit Financeiro do
exercicio anterior na Fonte 22 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educacdo para
cobrir o crédito aberto no valor total de R$478.143,37. Nao obstante, verificou que, do aludido
crédito, R$477.918,94 se referem a devolugdo de saldo para o FNDE, conforme relagdo de
empenho e demonstrativo de caixa e bancos da conta bancéaria n. 34.647-0. E, para o valor
restante, de R$224,43, foi constatada a vinculagdo da despesa ao saldo da conta bancaria n.
40.153-6, consoante demonstrativos anexados eletronicamente.

Com relagdo ao crédito aberto de R$477.918,94 na fonte 222, em complemento a informagao
técnica, carreio aos autos, por oportuno, o demonstrativo do empenho que evidencia se tratar
de devolug¢do de recurso financeiro, em virtude do cancelamento da obra do Termo de
Compromisso 5079/2013/FNDE/MEC-Constru¢do de Creche/Pré-escola no Bairro FEstrela
Dalva. Fago a juntada, ainda, do demonstrativo da movimentagdo da conta bancéria n. 34.647-
0, que retrata a efetiva devolucdo do recurso. Tais demonstrativos reforcam o posicionamento
técnico adotado.

Frente ao exposto, acolho o estudo técnico, por verificar, a partir dos demonstrativos anexados,
que os créditos abertos se destinaram a atender despesas com fontes de recursos vinculados e
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cujas informagdes do SICOM permitem constatar a existéncia dos recursos correspondentes,
que ofereceram lastro financeiro aos pagamentos formalizados.

Das Alterag¢oes Orcamentarias

A Unidade Técnica analisou os decretos de alteragdes orcamentarias formalizados no exercicio
financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com utilizagao de
fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal esposado na
resposta a Consulta n. 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de créditos
adicionais com utilizagdo de recursos de fontes distintas, com exce¢do daquelas originadas do
Fundeb (118/218 e 119/219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Satde (101/201,
102/202), incluidas as fontes 100/200.

Registrou, na oportunidade, que também foi excetuada da andlise a movimentacdo entre fontes
vinculadas aos blocos de financiamento das Acdes e Servicos Publicos de Satde — Fontes 48 a
52 —, tendo como base a regulamentacdo estabelecida na Portaria do Mmistério da Saude n.
3.992, de 28/12/2017, que alterou a Portaria de Consolidagdo n. 6/GM/MS, de 28/9/2017, e
dispds sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes € 0s servicos
publicos de saude do Sistema Unico de Satde.

Desse estudo, concluiu a Unidade Técnica que o Municipio ndo formalizou alteragdes
orgamentarias com acréscimos € redugdes em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na
Consulta n. 932.477, apreciada por esta Corte em 2014.

Ressalto, por oportuno, que o controle orcamentdrio por fonte de recurso tem amparo nas
normas estabelecidas na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial no paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de
viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizacdo do
registro e controle da origem e respectiva destinagdo dos recursos publicos, especialmente os
vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados como
disponibilidade para as despesas afetas a sua propria finalidade. Para tanto, € essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa, que
se promova a adequada identificacdo da fonte de recursos a ser utiizada, se livres ou
vinculados, sendo esses ultimos detalhados por tipo de vinculagdo (convénios, satde, educagao,
entre outros).

Por todo o exposto, acolho o estudo técnico e concluo que ndo foram efetivadas, no decorrer do
exercicio financeiro de 2019, realocagoes ¢ alteracOes or¢amentarias incoerentes com os termos
requeridos na Constituicdo da Reptiblica e na Lei de Responsabilidade Fiscal

Dos indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que também foram cumpridos:

a) o limite de 7,00% definido no art. 29-A da Constituicdo da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (5,88%);

a) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(47,06%, 3,08% e 50,14%, correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao
Municipio, respectivamente);

b) os indices constitucionais relativos as Agdes e Servicos Publicos de Saude (29,50%) e a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensmo (28,89%).
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Relativamente aos limites de despesa com pessoal € em cumprimento ao disposto nos §§ 5° e
6° do art. 1° da Ordem de Servico Conjunta n. 02, de 2019, a Unidade Técnica, por ocasido da
apuracdo dos percentuais relativos aos gastos com pessoal, buscando melhor demonstrar as
consequéncias do ndo repasse, pelo Estado de Mmas Gerais, dos recursos aos Municipios,
acrescentou, ao total da Receita Corrente Liquida de cada Municipio, os valores devidos pelo
governo mineiro, in casu, o ICMS e o IPVA, atinentes ao exercicio financeiro em tela.

Em razio disso, a Receita Corrente Liquida apurada por meio do SICOM (R$204.824.618,54),
acrescida dos recursos do ICMS/2019 (R$1.828.376,64) e do IPVA/2019 (R$1.612.814,60), foi
ajustada para R$208.265.809,78 e, neste cenario, os percentuais relativos a despesa com pessoal
seriam de 46,28%, 3,03% e 49,31%, relativamente aos Poderes Executivo e Legislativo e ao
Municipio, respectivamente.

Todavia, no caso em andlise, o Municipio demonstrou ter obtido €xito no gerenciamento dos
recursos disponiveis no exercicio e, a despeito da redugdo imposta na arrecadacao, observou os
limites legais estabelecidos para os gastos com pessoal.

Portanto, concluo que os percentuais de gastos com pessoal devem ser considerados sem os
ajustes demonstrados no estudo técnico, quais sejam 47,06%, 3,08% e 50,14%, correspondentes
aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente.

Registro, no entanto, que todos os percentuais apurados poderao sofrer alteragcdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agdes de
fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Importante salientar que, dando contnuidade ao acompanhamento iiciado nas prestagoes de
contas do exercicio financeiro de 2017, o estudo técnico, conferindo critérios qualitativos a
analise da aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, apresentou a
sittacdo do Municipio no que diz respeito ao cumprimento das metas 1 e 18 do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), mstituido por meio da Lei n. 13.005, de 2014, as quais tinham
cumprimento obrigatorio até o final do exercicio financeiro de 2016.

De acordo com o exame técnico, o Municipio ndo cumpriu integralmente ameta 1 estabelecida
no referido Plano, de universalizar, até 2016, a educac¢@o infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que, até 2019, houve cumprime nto
de 84,09% da referida meta. Consignou ainda o exame técnico que, até o exercicio de 2019, o
Municipio alcangou o indice de 26,4%, no tocante a oferta em creches para criangas de até 3
(trés) anos, percentual esse que deve ser de no minimo 50% até 2024, conforme disposto na
mencionada lei.

Quanto a meta 18, a Unidade Técnica constatou que o Municipio observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio
financeiro de 2019, cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da
Republica.

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o mvestimento publico em educagcdo deve ser
direcionado, de forma obrigatdria, para o cumprimento das metas e respectivos prazos
estabelecidos no Plano Nacional de Educagdo, sendo que as metas 1 e 3, que determmnam a
universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos.

Frente ao exposto, recomendo a Prefeita do Municipio de Jodo Monlevade que, ao promover o
planejamento dos gastos com educagdo, atente para a obrigatoriedade de que o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e a lei or¢amentaria anual sejam formulados de maneira a
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assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentirias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo, com o ntuito de viabilizar a sua plena execugao.

A Prefeita devera ser alertada de que, além de manter rigido monitoramento e acompanhame nto
das metas destacadas, que tmham cumprimento obrigatorio para o exercicio fimanceiro de 2016,
as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024, requerem que o Plano
Municipal de Educagdo ja estabeleca atuagcdo continua e permanente da administragdo publica,
de forma a garantir a evolugdo gradual dos indicadores de cumprimento das metas pactuadas,
o que também devera estar refletido nos instrumentos de planejamento do Municipio.

Resultado obtido pelo Municipio no indice de Efetividade da Gestio Municipal -IEGM
(IN 01/2016 - TCEMG)

O estudo técnico apresentou, ao final, os resultados alcancados pelo Municipio na afericdo do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal —IEGM, cujo célculo ¢é realizado com dados obtidos
pormeio de questionario respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos jurisdicionados,
o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas
em sete grandes dimensdes: Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal, Meio Ambiente;
Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informacgao.

O intuito do IEGM ¢ fornecer informagdes que permitam ampliar o conhecimento dos Prefeitos,
Vereadores e dos municipes sobre os resultados das acdes da gestdo publica, de forma a
possibilitar possiveis correcoes de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagao do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social.

O estudo retrata, ainda, série historica dos resultados gerais alcangados pelo Municipio, nos
sete indicadores, nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, o que permite o
acompanhamento efetivo, tanto por parte do chefe do Poder Executivo municipal, quanto dos
demais atores sociais € politicos, dos efeitos das agdes porventura adotadas pela Administragcao
e sua repercussdo na melhoria da gestdo municipal

In casu, constatou-se que, em 2019, o Municipio de Jodo Monlevade apresentou IEGM entre
60,0% e 74,9% da nota maxima (nota B = Efetiva), ou seja, idéntico aos resultados apresentados
nos exercicios financeiros de 2017 e 2018, demonstrando que, nesse ultimo exercicio (2019),
houve estabilizacdo nos resultados alcancados.

No exercicio sob exame, o Municipio obteve nota C (Baixo nivel de adequacao — [EGM menor
que 50%) nos quesitos meio ambiente, educacdo e governanga em tecnologia da informacao; e
nota C+ (Em fase de adequagdo - IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima) nos quesitos
cidades protegidas e planejamento. Em razio disso, recomendo que tais setores recebam
atencdo prioritdria por parte da Prefeita Municipal, com vistas a eficiéncia e efetividade das
agoes desenvolvidas.

Importante destacar que, no tocante as dimensdes educacgdo e satde, a obtencdo das respectivas
notas C (Baixo nivel de adequagdo - IEGM menor que 50%) e B (Efetiva - IEGM entre 60,0%
e 74,9% danota maxima) demonstra que, relativamente ao primeiro segmento, houve retrocesso
no resultado alcangado, em relagdo a 2017 (primeiro ano do mandato da prestadora na atual
legislatura), cujo IEGM correspondeu a nota C+ (Em fase de adequacdo - IEGM entre 50,0% e
59,9% da nota maxima), e, no que diz respeito ao segundo segmento, ocorreu estagnacdo, visto
que o resultado do IEGM naquele periodo também representou a nota B (Efetiva).

O indicador apurado para a educagdo deve, ainda, ser analisado em confronto com o resultado
alcancado pela municipalidade no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB,
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ferramenta  utlizada para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacao basica.

Isso porque, conforme demonstrativos ora anexados, extraidos do sitio eletronico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a rede municipal de
ensino atingiu no exercicio financeiro de 2019, especificamente para a educacao basica no 5°
ano do ensino fundamental, pontuagdo 6,6, inferior a meta para o periodo que era de 6,8.

Considerando exclusivamente a rede municipal de ensino na educagdo basica para o 9° ano, a
nota foi 5,0, inferior a meta estipulada para o periodo de 5,5. E, adotando como parametro a
rede publica como um todo (Federal, Estadual ¢ Municipal), o indice de 2019 para o 9° ano foi
de 4,9, também inferior a meta estipulada para o periodo de 5,4, conforme retratado nos
demonstrativos anexos.

A andlise empreendida permite dimensionar os resultados da politica publica em prol da
qualidade da educacdo sob responsabilidade do Municipio, que, aliada ao exame do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, oferece norte a ser
seguido pelos agentes envolvidos no processo de construcdo de um sistema educacional publico
eficiente e de qualidade, em especial a sociedade civil, que, por meio dos 6rgdos colegiados
como os Conselhos de Educagao e/ou do FUNDEB, entre outros, se municiam de informag¢des
e subsidios concretos para exigir do Poder Publico melhoria crescente da educacao.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatério de controle nterno apresentado abordou todos os
tens exigidos na Instrucdo Normativa n. 04, de 29/11/2017. Entretanto, ndo opinou
conclusivamente sobre as contas anuais da Prefeita, ndo atendendo ao disposto no § 3° do art.
42 da Lei Organica deste Tribunal

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o conddo de macular toda a prestacao de contas,
motivo pelo qual recomendo a Prefeita que, ao elaborar a prestacdo de contas a ser enviada a
esta Corte, verifique se o Relatério de Controle Interno atende aos requisitos da Instru¢do
Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno, recomendo que ndo se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais € em normativos deste Tribunal de Contas, bem
como o acompanhamento da gestio municipal, a teor do que dispdoe o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
rregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Por fim, recomendo a chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo, devidamente
organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro
em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverao ser disponibilizados ao
Tribunal mediante requisicdo ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem realizadas na
municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal de Contabilidade
a cabal observancia das instrucdes normativas deste Tribunal, mormente as relativas ao
municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

III — CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso Ido art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I do art. 240 da Resolugao TC n. 12, de 2008, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas anuais prestadas pela Sra. Simone
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Carvalho, Prefeita do Municipio de Jodo Monlevade, no exercicio financeiro de 2019, tendo
em vista aregularidade na abertura de créditos orcamentarios e adicionais e o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagdo de contas apresentada, os
quais poderdo sofrer alteracdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do Tribunal, com as
recomendacdes constantes na fundamentacao.

Registro que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de
rregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contdbil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Mistério Ptblico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado
as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

kokoskkok

dds
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