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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

Este estudo técnico preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo de solugéo para suprir as demandas de deslocamento dos vereadores e servidores da
Camara Municipal de Vila Valério-ES para outros estados da federacdo, e busca caracterizar o
interesse publico envolvido.

O estudo pretende evidenciar a necessidade, apontando a melhor solu¢cdo para a administracédo
publica, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatérios, seguindo a ordem disposta na Resolugdo n° 78/2023, que “Regulamenta a Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que Dispde Sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no
ambito da Camara Municipal de Vila Valério-ES e Da Outras Providéncias”.

O estudo também traz algumas consideracdes sobre as regras que poderdo subsidiar a elaboracéo
do Termo de Referéncia.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo tem por finalidade viabilizar o deslocamento interestadual dos vereadores e
servidores da Camara Municipal de Vila Valério, necessario ao cumprimento de agendas oficiais,
participacdo em cursos, congressos, seminarios e demais compromissos institucionais inerentes as
atribuicdes dos cargos acima mencionados.

Atualmente, a Cémara nao dispbe de veiculo oficial em sua frota. Nos deslocamentos
intermunicipais dentro do Estado, os vereadores e servidores utilizam veiculos préprios. Todavia,
essa alternativa ndo se mostra viadvel para deslocamentos interestaduais, em razdo das longas
distancias envolvidas, da auséncia de estrutura logistica e de manutencdo adequada para viagens
prolongadas, bem como dos riscos a seguranca, da elevada demanda de tempo de trajeto e dos
custos indiretos decorrentes de desgaste do veiculo particular.

Ressalta-se que a Camara possui atualmente o Contrato n° 16/2024, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas para voos regulares nacionais, sob
demanda, compreendendo reserva, emissdo, marcacdo, remarcacao, reembolso e cancelamento,
no entanto, a vigéncia expira em 18 de outubro do corrente ano, sendo necessaria a adocao de
providéncias para assegurar a continuidade do servico e evitar a descontinuidade de compromissos
oficiais que demandam deslocamentos interestaduais.

Dessa forma, mostra-se necessaria a contratacdo de solugdo que assegure transporte interestadual
de forma regular, segura e eficiente, em conformidade com os principios da economicidade, da
legalidade e da continuidade do servi¢o publico.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcdo estd alinhada ao planejamento estratégico e as a¢fes administrativas da Camara,
pois garante condicbes adequadas para o desempenho das funcdes legislativas, fiscalizatorias e
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representativas, em conformidade com a misséo institucional desta Casa de Leis.

Em relagédo a previsdo da contratacao no Plano de Contrata¢cdes Anual, € de notoéria importancia
esclarecer que o mesmo esta em fase de implantacdo e elaboracéo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

- A solucdo deverd atender deslocamentos interestaduais dos vereadores e servidores em
cumprimento de agendas oficiais, cursos, congressos, seminarios e demais compromissos
institucionais vinculados & misséo da Camara.

- A solucao devera compreender a disponibilizacdo de passagens priorizando op¢des que reduzam
o tempo de deslocamento e 0s custos totais, de forma a assegurar economicidade.

- A solucdo devera estar em consonancia com as normas de seguranca do transporte, garantindo
confiabilidade e integridade fisica dos usuarios.

- A contratacdo devera assegurar disponibilidade continua durante a vigéncia contratual,
possibilitando a aquisicdo de passagens sempre que houver necessidade institucional devidamente
formalizada.

- A solucao deverd possibilitar ajustes de datas, horarios e rotas, e cancelamento, considerando
alteracbes de agenda institucional.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada de deslocamentos foi determinada considerando o historico de viagens
interestaduais realizadas pelos Vereadores nos anos de 2023 (9 viagens a Brasilia) e 2025 (5
viagens a Brasilia, até a data de finalizagdo deste documento), e também, na expectativa de
participacdo em eventos e reunifes que serdo realizadas ainda no corrente ano e no subsequente,
até a data estimada para a expiragdo do prazo contratual. Destaca-se que no ano de 2024 nao foi
realizada nenhuma viagem interestadual.

Assim, considerando a média de viagens realizadas entre os anos de 2023 e 2025 (07 viagens),
com o acréscimo de 08 viagens como estimativa para suprir eventuais demandas, uma vez que
foram incluidas viagens dos servidores neste processo e 0 contrato vigente s6 contempla viagens
de vereadores, estima-se o quantitativo de 15 viagens interestaduais para um periodo de 12 meses.

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Dentre as alternativas existentes no mercado para o deslocamento interestadual dos vereadores e
servidores, existem as opcdes de transporte rodoviario e transporte aéreo. Assim, para a escolha
do meio mais vantajoso e eficaz, devem ser analisadas as seguintes questbes:

- No caso da Camara Municipal de Vila Valério, historicamente, conforme levantamento realizado,
as viagens dos vereadores sao direcionadas a Brasilia-DF, para participacdo em eventos como a
“‘Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios”, promovida pela Confederagdo Nacional de
Municipios — CNM, e a “Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais”, promovida pela Unido dos
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Vereadores do Brasil — UVB, bem como reunides nos gabinetes de parlamentares federais com o
objetivo de angariar recursos e defender os interesses do Municipio de Vila Valério;

- A distancia em linha reta entre Vila Valério x Brasilia € de aproximadamente 877 km;

- O aeroporto mais proximo de Vila Valério € o Aeroporto de Vitoria (VIX), com uma distancia de
aproximadamente 210 km, o que totaliza aproximadamente 3h e 40min de deslocamento rodoviario
até o aeroporto;

- O tempo de voo de VITORIA a BRASILIA é de aproximadamente 1h e 50min;

- O tempo rodoviario estimado de VITORIA a BRASILIA por rotas rodoviarias variam de 1.200 a
1250 km, o que totaliza entre 13 e 18 horas de conduc¢do (dependendo rota/velocidade/intervalos).
Percorrer esse trecho implica pernoites ou deslocamento continuo muito exaustivo.

Com base nos dados acima, pode-se afirmar que, no caso de transporte aéreo, o tempo de
deslocamento entre Vila Valério x Brasilia-DF é de aproximadamente 6h; e, no transporte
rodoviario, o tempo de deslocamento é de aproximadamente 13 a 18 horas de viagem direta sé na
estrada (sem contar deslocamentos internos) e frequentemente exige pernoite e amplia agenda.

Em relacdo aos custos, observa-se que no caso do transporte rodoviario, 0 custo unitario por
pessoa costuma ser mais barato em relacdo ao transporte aéreo. No entanto, em relacdo aos
custos totais de viagem, considerando diarias, horas de trabalho, desgaste, risco, etc., as viagens
rodovidarias longas costumam aumentar custos indiretos, como o pagamento de diarias adicionais e
possivel necessidade de pernoite. Na pratica, a economia aparente na passagem rodoviaria pode
ser anulada por esses custos extras.

Além disso, o transporte aéreo tem maior previsibilidade, menor exposicao a incidentes rodoviarios
e menor fadiga em detrimento ao transporte rodoviario, que demanda mais exposi¢cao a riscos em
longas jornadas e maior cansaco, com impacto na seguranca e no desempenho institucional.

Dessa forma, entende-se que o transporte aéreo apresenta melhor relacdo tempo-custo total,
seguranca e previsibilidade para o atendimento das agendas, que, historicamente, sdo em Brasilia-
DF.

Em relacdo aos servidores, ndo hé& histérico de viagens interestaduais realizadas. Sendo assim,
sera levando em consideracdo o histérico dos vereadores, tendo em vista que, geralmente, 0s
servidores acompanham os vereadores em algumas viagens para fins de apoio e assessoramento.

Diante disso, este setor realizou pesquisa no PNCP para fins de verificacdo das solu¢bes adotadas
pela administracéo publica para a aquisi¢cao de passagens aéreas e 0s dados encontrados foram os
seguintes:

MODALIDADE DA
CONTRATACAO
Secretaria de Estado da | Dispensa de Licitagdo | Servicos de agenciamento de viagens,
Agricultura, da Pecuaria e | (Aviso de Contratacdo | nacionais, mediante emissdo de bilhetes
da Pesca-RN de passagens e/ou e-tickets aéreos, e

ORGAO/ ENTIDADE OBJETO
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Direta n°® 60/2025)

servicos  correlatos.  Servicos de
agenciamento de viagens,
internacionais, mediante emissdo de
bilhetes de passagens e/ou e-tickets

aéreos, e servicos correlatos.

Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e
Desenvolvimento Rural-RS

Dispensa de Licitagdo
(Aviso de Contratacdo
Direta n°® 9028/2025)

Prestacdo de servicos de agenciamento,
reserva, emissao, remarcacgéao, alteracao
e fornecimento de passagens aéreas,
nacionais e internacionais, em viagens a
servico e eventos especificos, para a
Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Producgé&o Sustentavel e Irrigacéo - Seapi

Senado Federal

Pregédo Eletrénico (Edital
n° 90099/2025)

Prestacdo de servico de agenciamento
de viagens, compreendendo
fornecimento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, assim como

passagens rodoviarias, aquaviarias e
ferroviarias  nacionais, simples ou
conjugadas de forma regular, com

locagdo de veiculos e emissdo de
seguro-viagem, por interesse do Senado
Federal, a medida em que houver
necessidade, durante 12 (doze) meses
consecutivos de acordo com os termos e
especificacfes do edital e seus anexos.

Prefeitura de

Propria-SE

Municipal

Pregéo Eletrénico (Edital
n° 11/2025)

Registro de Precos para futura
contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de Agenciamento de
Viagens Aéreas, compreendendo o0s
servigcos de cotagdo, emissao, reservas,
remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas nacionais, entrega de
bilhetes para suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de Propria/SE, e
demais Secretarias a ela adstritas além
do Fundo Municipal de Saude; Fundo
Municipal de Assisténcia Social e
Superintendéncia Municipal de
Transporte e Transito.

Secretaria  Municipal de
Juventude, Esporte e Lazer
de Manaus-AM

Dispensa de Licitacdo
(Ato que autoriza a
Contratacdo Direta n°
02/2025)

Contratacdo de empresa para emitir
passagens aéreas — SEMJEL.

Centro Universitario das
Faculdades Associadas de
Ensino-Fae de Séo Jodao
da Boa Vista-SP

Pregéo Eletrénico (Edital
19/2025)

Servico continuado de agenciamento de
viagens para aquisicdo de passagens
aéreas nacionais e internacionais,
compreendendo os servigos de reserva,
emissdo, marcacdo, remarcacdo e
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cancelamento de passagem aérea
nacional e internacional.

Assim, com base na pesquisa acima, observou-se que, no geral, a administracdo publica realiza a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de agenciamento de viagens aéreas,
compreendendo os servicos de cotacdo, emissdo, reservas, remarcacdo e cancelamento de
passagens aéreas.

A execuc¢do do servigo funciona da seguinte forma: o érgdo contratante envia a agéncia os dados
da viagem (passageiro, origem, destino, data e horarios preferenciais); a agéncia faz a busca em
tempo real em diferentes companhias aéreas e envia ao 6rgdo as opg¢des de voo, com precos e
condicdes; o 6rgdo contratante escolhe a opcdo e formaliza a autorizacao de emissdo; a agéncia
emite o bilhete em nome do passageiro. Em caso de alteracdo, cancelamento ou imprevistos, a
agéncia trata diretamente com a companhia aérea, poupando a administracdo publica desse
tramite.

A remuneracdo desse tipo de servico ocorre através de uma taxa de agenciamento cobrada por
bilhete emitido, com valor definido no contrato. Em muitos casos foi possivel observar que a taxa de
agenciamento correspondia a um valor fixo (por exemplo, R$ 50,00 por bilhete emitido) e em outras
situacles, a taxa correspondia a um desconto aplicavel sobre o preco de cada passagem aérea
emitida durante a execuc¢éo do contrato.

Esse modelo de contratacdo € bastante eficaz, uma vez que viabiliza a compra de passagens
aéreas dentro das regras orcamentarias e financeiras do setor publico, oferece suporte em
alteracbes, cancelamento e remarcac¢des, sem que o servidor do érgdo tenha que negociar
diretamente com a companhia aérea e confere agilidade na emissdo dos bilhetes, inclusive em
situacdes de urgéncia. Além disso, a agéncia fornece relatorios consolidados de todas as viagens,
com valores, datas e passageiros, 0 que auxilia na transparéncia e controle interno. Inclusive, essa
€ a solucdo atualmente adotada pela Camara para a aquisicdo de passagens aéreas nacionais
para suprir as demandas de deslocamento interestadual dos vereadores (Contrato n°® 16/2024).

Nao obstante a adocao desse modelo de contratacdo por diversos 6rgéos da administragéo publica,
constatou-se, através de pesquisas em 6rgdos federais, que o Governo Federal adota, para
aquisicdo de passagens aéreas, o modelo de credenciamento direto de companhias aéreas, por
meio do qual o préprio 6rgdo ou entidade realiza a compra diretamente junto as companhias aéreas
credenciadas.

O modelo dispensa a intermediacdo por agéncias de viagem e permite que os 6rgaos realizem
cotacdes, reservas e emissdes de bilhetes de forma automatizada e transparente, diretamente na
plataforma do Sistema de Concesséao de Diarias e Passagens — SCDP.

O pagamento das passagens € realizado, principalmente, por meio da utilizacdo de cartdo de
pagamentos, semelhante ao cartdo de pagamentos de despesas com suprimento de fundo,
exclusivo para o pagamento de passagens aéreas.

Ponderando as duas soluces encontradas no mercado, constatou-se que a aquisicdo direta de
passagens aéreas atravées de credenciamento de companhias aéreas ndo se mostra viavel para a
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realidade da Camara, tendo em vista que a quantidade de passagens necessarias para o
Legislativo Municipal é pequena e esporadica, nao justificando a implantacdo de um processo de
credenciamento complexo, que demanda grande esforco administrativo e juridico para atrair
companhias aéreas interessadas.

Além disso, o credenciamento exige estrutura administrativa robusta para gerir editais, habilitagdo
de companhias, controle de contratos, execucdo orcamentaria e acompanhamento continuo, o que
extrapola a capacidade operacional da Camara.

Dada a baixa demanda de passagens, dificilmente haveria interesse das companhias aéreas em se
credenciar apenas para atender a uma Camara Municipal, ao contrario do Governo Federal, cuja
demanda é massiva e gera interesse comercial.

No modelo federal, a compra é feita diretamente da companhia, o que reduz a flexibilidade para
alteracbes e cancelamentos e ndo oferece suporte personalizado, elemento essencial para uma
instituicdo de pequeno porte que depende de atendimento agil em imprevistos.

Muitas companhias exigem pagamento antecipado, via cartdo corporativo ou sistemas integrados
especificos. O Governo Federal possui sistemas de gestdo financeira integrados que viabilizam
esses fluxos; a Camara, por sua vez, nao dispde da mesma estrutura tecnoldégica nem de meios de
pagamento compativeis.

Diante desses fatores, a contratacdo de agéncia de viagens especializada surge como a solugao
mais adequada, pratica e economicamente viavel, atendendo as peculiaridades da demanda da
Céamara e garantindo suporte operacional em todas as etapas do deslocamento.

Ainda, conforme a pesquisa realizada no PNCP, evidenciou-se que muitos 6rgaos utilizam o
Sistema de Registro de Precos para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
agenciamento de viagens aéreas. Todavia, para a realidade deste érgao, a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos ndo se mostra adequada, pois a demanda por passagens aéreas é eventual,
incerta quanto a datas, destinos e quantidades, além de sujeita a constante variacao tarifaria. Essas
caracteristicas inviabilizam a fixacdo prévia de precos em ata e poderiam gerar custos adicionais a
Administracdo. Assim, a contratacdo sob demanda, por meio de agéncia de viagens, é a solucao
mais eficiente e alinhada a realidade da Camara.

7. ESTIMATIVA DOS VALORES DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada considerando o valor estimativo anual de
despesas com passagens constante do orcamento anual da Camara Municipal de Vila Valério (Lei
Municipal n® 1.086/2024), que corresponde a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

E importante mencionar que esse valor podera sofrer variacdes apds a aplicacdo do valor da
remuneracdo da agéncia de viagens, que conforme justificado no item 6 deste Estudo Técnico
Preliminar, corresponderd a uma taxa positiva, neutra ou negativa.

Essa estimativa de precos preliminar visa a analise de sua viabilidade. A pesquisa de precos
mercadoldgica serd realizada pelo Departamento de Compras, com vistas ao ajuste do preco, que
serdo disponibilizados para efeito de classificacido e contratacéo.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens
aéreas para voos regulares nacionais, visando atender as necessidades da Camara Municipal de
Vila Valério-ES, compreendendo reserva, emissdo, marcagdo, remarcacao, reembolso e
cancelamento.

O servigo devera ser prestado por empresa especializada, com capacidade técnica comprovada, e
gue possua registro no Ministério do Turismo e autorizacdo das empresas aéreas de operacao em
todo territério nacional para comercializar os respectivos bilhetes de passagens aéreas.

Os servicos deverdo ser executados sob demanda, de forma a atender as necessidades de
deslocamento institucional dos vereadores da Camara Municipal.

Sempre que houver necessidade de deslocamento, a Cémara encaminhard a agéncia as
informacbes bésicas (nome do passageiro, destino, datas, horarios preferenciais e eventuais
restricoes).

A agéncia realizard busca junto as companhias aéreas, identificando as opcdes de voos
disponiveis, com valores, condi¢des tarifarias e regras de utilizacao.

As alternativas de voos serdo apresentadas ao setor responsavel da Camara, que fara a escolha
conforme conveniéncia institucional e disponibilidade orcamentéria.

Mediante autorizagdo formal, a agéncia realizara a emissdo do bilhete aéreo em nome do
passageiro, antecipando o pagamento as companhias aéreas com seus préprios meios.

Os bilhetes eletrbnicos serdo encaminhados por e-mail institucional, acompanhados das
informacfes necessérias para o embarque.

Caso seja necessario alterar, remarcar ou cancelar a passagem, a agéncia prestara todo o suporte
junto as companhias aéreas, providenciando a emissdo de novos bilhetes ou o processamento de
reembolsos, quando aplicavel.

A empresa devera disponibilizar canais de atendimento &gil para situacdes de urgéncia, incluindo
finais de semana e horarios fora do expediente.

A agéncia emitird nota fiscal em nome da Cémara, com o devido detalhamento para fins de
liguidacéo orcamentéria e prestagéo de contas.

A contratada devera fornecer relatérios gerenciais com informacfes sobre todos os bilhetes
emitidos, valores, destinos e passageiros, de modo a subsidiar o controle interno, a transparéncia e
a fiscalizacdo dos gastos.

Em relacdo a natureza do objeto, trata-se de servico comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll da
Lei n° 14.133/2021, uma vez que suas especificacdes (reserva, emissdo, remarcacao,
cancelamento e reembolso de bilhetes) correspondem a praticas correntes e padronizadas no
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mercado de turismo e transporte aéreo. Além disso, os critérios de qualidade e execug¢do podem
ser descritos de forma objetiva no Termo de Referéncia, permitindo ampla competitividade entre
fornecedores e avaliacdo objetiva das propostas.

Considerando, portanto, a natureza do objeto, ndo se mostra necessaria a exigéncia de garantia
contratual, uma vez que néo se trata de obra, servico de engenharia ou fornecimento de bens
durdveis que envolvam riscos relevantes de inadimplemento ou de perecimento de patrimdnio
publico.

O risco econbmico para a Administracdo é reduzido, ja que os bilhetes somente sdo emitidos
mediante autorizacdo formal e faturados posteriormente, em conformidade com as passagens
efetivamente utilizadas. Dessa forma, a exigéncia de garantia representaria custo adicional
desnecessario e poderia restringir a competitividade, sem oferecer ganho efetivo de seguranca
contratual.

Na contratagdo, ndo devera ser permitida a subcontratacdo do objeto e nem a participacdo de
empresas reunidas em consorcio, em razdo da baixa complexidade dos servigos, considerando que
as empresas que atuam no mercado tém condi¢cdes de executar o objeto de forma independente.

A remuneracdo da empresa devera ser correspondente ao valor da Remuneracdo de Agéncia de
Viagens (RAV), que podera ser positivo, implicando em remuneracdo adicional fixa a ser paga a
contratada pela prestacdo dos servicos de agenciamento de viagens, por bilhete emitido (exemplo:
R$ 50 reais acrescidos ao valor de cada passagem emitida); podendo também ser neutro (R$ 0,00);
ou negativo, implicando em percentual de desconto aplicavel sobre o preco de cada passagem
aérea emitida durante a execucado do contrato.

Dentre as formas de execugdo do objeto, considerando que a demanda por passagens aéreas é
eventual, variavel e ndo pode ser previamente quantificada em termos de nimero de viagens,
destinos ou valores de tarifas, a forma de execucdo mais adequada é a empreitada por preco
unitario. Essa modalidade permite que a Administracdo pague somente pelos servigos efetivamente
prestados, conforme a emissdo de bilhetes autorizados e utilizados.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo Publica deve, sempre que
possivel, adotar o parcelamento do objeto, com o objetivo de ampliar a competitividade e
possibilitar a participacdo de um maior nimero de licitantes, exceto quando tal medida se revelar
técnica ou economicamente inviavel.

No presente caso, a contratacdo ndo comporta parcelamento, uma vez que 0S servicos de
agenciamento e o fornecimento de passagens aéreas estao intrinsecamente relacionados e devem
ser prestados de forma integrada. A separagdo em lotes distintos geraria fragmentacdo indevida,
dificultando a gestdo contratual, ampliando riscos operacionais e comprometendo a eficiéncia da
solucdo, especialmente quanto a prazos de emissdo, remarcacbes e cancelamentos. Assim, a
solucdo mais adequada é a contratacdo conjunta de empresa especializada que forneca, sob
demanda, tanto os bilhetes aéreos quanto o suporte administrativo e técnico correlato, assegurando
atendimento integral as necessidades da Camara Municipal.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem por objetivo assegurar solucdo eficiente e segura para o deslocamento
interestadual dos vereadores e servidores da Camara Municipal, por meio da prestacao de servigos
de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas em voos regulares nacionais, sob demanda.

Busca-se, com isso, garantir a participacdo dos parlamentares em agendas oficiais, reunibes,
cursos, eventos e compromissos institucionais de interesse do Legislativo, assegurando
cumprimento de sua missdo constitucional e fortalecimento da representagéo politica. Visa ainda o
deslocamento de servidores para acompanhar os vereadores em algumas viagens para fins de
apoio e assessoramento, bem como para participar de congressos, seminarios, treinamentos ou
representacdo da Camara em outros estados.

Além disso, pretende-se conferir maior racionalidade ao processo de aquisi¢cdo de passagens, com
suporte especializado para reserva, emissao, remarcacdo, cancelamento e reembolso, permitindo
controle administrativo adequado, transparéncia nos gastos publicos e reducdo de riscos
operacionais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao foram observadas providéncias especificas a serem tomadas pela CMVIVA em relacdo a
contratagdo do objeto em si. O acompanhamento da execucdo contratual do objeto seré realizado
por servidor do 6rgdo, ndo demandando treinamento para o exercicio das atividades de
fiscalizacéo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Esta em vigor o Contrato n°® 16/2024, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas para voos regulares
nacionais, sob demanda, visando atender as demandas da Camara Municipal de Vila Valério-ES,
compreendendo reserva, emissdo, marcacdo, remarcacdo, reembolso e cancelamento, com a
vigéncia a expirar em 18 e outubro de 2025.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratacdo de servicos de agenciamento e fornecimento de passagens aéreas pode gerar
impactos ambientais indiretos, notadamente relacionados as emissdes atmosféricas de gases de
efeito estufa decorrentes do transporte aéreo, bem como ao consumo de recursos naturais
envolvidos na cadeia de servicos de transporte.

Como medidas de mitigacdo, a Camara podera priorizar o uso racional das viagens, autorizando
deslocamentos somente quando indispensaveis ao cumprimento da missao institucional; incentivar
0 uso de meios virtuais (videoconferéncias, reunides remotas) sempre que possivel, de forma a
reduzir a necessidade de deslocamentos presenciais; optar por rotas diretas ou mais curtas sempre
que viaveis, diminuindo tempo de voo e consequente emissao de poluentes; e adotar controles
administrativos para acompanhamento da frequéncia das viagens e avaliacdo periddica da real
necessidade de cada deslocamento.
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Essas medidas buscam assegurar o equilibrio entre a necessidade institucional de deslocamento e
a responsabilidade ambiental da Administracéo Publica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apo6s andlise detalhada da demanda da Camara Municipal, considerando o histérico de
deslocamentos interestaduais, a natureza imprevisivel das agendas dos vereadores e servidores e
a necessidade de atendimento &gil e seguro, conclui-se que a solucdo mais adequada é a
contratagdo de empresa especializada em agenciamento e fornecimento de passagens aéreas para
voos regulares nacionais, sob demanda, abrangendo todas as etapas do servico: pesquisa,
reserva, emissdo, remarcacao, cancelamento e reembolso de bilhetes.

A contratacdo de agéncia especializada atende integralmente aos requisitos da Administracao,
proporcionando execu¢do 4&gil e sob demanda; suporte especializado em alteracbes e
cancelamentos; emissdo de relatérios gerenciais para controle interno e prestacao de contas; e
gestéo centralizada de bilhetes, evitando riscos operacionais e administrativos.

A solugdo se mostra vantajosa economicamente, uma vez que a execugdo em empreitada por
preco unitario permite pagamento apenas pelos servicos efetivamente prestados, evitando-se
desperdicio de recursos com passagens ndo utilizadas ou excesso de diarias, uma vez que o
transporte aéreo reduz significativamente o tempo de deslocamento em rela¢do ao rodoviario.

Além disso, a centralizacdo via agéncia diminui custos administrativos, melhora a eficiéncia e reduz
riscos de erros ou atrasos.

Comparativamente a outros modelos (Registro de Precos, credenciamento direto de companhias,
fretamento rodoviario), a contratacdo sob demanda apresenta melhor relacdo custo-beneficio,
garantindo economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Diante disso, a solucdo escolhida atende plenamente & missdo institucional da Cémara, é
tecnicamente exequivel, economicamente vantajosa e compativel com os principios da
Administragcdo Publica, especialmente eficiéncia, economicidade e boa gestdo dos recursos
publicos.

15. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Servidor: Claudia Valéria de Souza
Cargo: Diretor-Geral de Secretaria
Matricula: 014

E-mail: geral@camaravilavalerio.es.gov.br

Camara Municipal de Vila Valério, em 22 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
CLAUDIA VALERIA CLAUDIA VALERIA DE
DE SOUZA:98793756704

. Dados: 2025.09.22 15:53:21
SOUZA:98793756704 5w

CLAUDIA VALERIA DE SOUZA
Diretora-Geral de Secretaria
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16. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cfes da Resolugdo n°
78, de 9 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por
ADILSON RODRIGUES A;SILSBO,C\" RgL;)RIGEEJESg aipo

PEREIRA:0902546775 PEREIRA:09025467750
0 Dados: 2025.09.22 15:53:57
-03'00'

ADILSON RODRIGUES PEREIRA
Presidente da Camara Municipal
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