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A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA

Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Assunto: Processo TC 4961/2023 — Parecer Prévio 142/2024-5 - 22 Camara
Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
copia do Parecer Prévio 142/2024-5 - 22 Cémara, do Parecer do Ministério Publico de
Contas 2612/2024-1, da Instrugdo Técnica Conclusiva 2518/2024-6, do Relatério Técnico
47/2024-5 e do Relatsrio Técnico 01/2024-3, prolatados no processo TC n°® 4961/2023,
que trata de Prestagéo de Contas Anual — exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos 0 encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do

numerico da votacéo.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR g
Secretério Geral das Sessées Sl O Wy

(Por delegag&o — Portaria N n° 021/2011 ) Ty
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PRESTACAC DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO - 2022
— PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVA
— DETERMINAGAO - CIENCIAS - ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados & no €scopo
selecionado para a analise sobre a execucéo dos orgamentos
do municipio, conclui-se, exceto pelas subsegbes 8.1,82e83
da ITC 02518/2024-6, que foram observados, em todos 0s
aspectos relevantes, 0s principios constitucionais € legais que
regem a administragéo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na execugao
dos orcamentos do municipio € nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual;

2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as
demonstracées  contabeis consolidadas, n&o se tem
conhecimento de nenhum fato gque leve a acreditar gque o
Balanco Patrimonial Consolidado nao represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posigoes
financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio em 31 de
dezembro de 2022;

3. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2022, prestadas pelo prefeito do municipio de
Dores do Rio Preto, senhor Cleudenir José de Carvalho Neto,
estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalva pela

Camara Municipal
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PREFACIO

A prestacdo de contas anual (PCA) é um aspecto crucial da gestdo publica,
destacando-se por sua importancia na promogao da transparéncia e responsabilidade
perante os cidaddos. Esse processo nao apenas fornece um relatério detalhado sobre
como os recursos publicos foram arrecadados e utilizados ao longo do ano, mas
também representa um mecanismo fundamental de accountability, no qual os
gestores publicos s&o responsabilizados pelos seus atos perante os drgdos de

controle e a Sociedade como um todo.

Por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo Estaduall e do artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do Tribunal)2, o chefe do
Poder Executivo municipal é o responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

As demonstracbes contabeis e demais documentos que integram a PCA,
consolidando as contas das unidades gestoras, objeto de analise pelo controle
externo, com vistas a apreciacéo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o

julgamento da prestagao de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Além de garantir a transparéncia na administragao publica, a prestacéo de contas
anual permite que os cidadados exercam um controle efetivo sobre as agbes do
governo, contribuindo para a identificacdo de possiveis irregularidades e o
aprimoramento da gestdo dos recursos publicos. Através desse processo, todos os
interessados tém a oportunidade de avaliar o desempenho do prefeito e sua equipe,

influenciando diretamente o debate politico e suas decisbes futuras.

1Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Cémaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

2Art. 76. (...)
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apos o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Por meio da prestagéo de contas anual. também & possivel promover uma\“cdﬁww;é,
planejamento e transparéncia orcamentaria, facilitando a identificacdo de areas
prioritarias para investimento e permitindo ajustes que visem otimizar a utilizacdo dos

recursos disponiveis.

De acordo com o art. 71, inciso Il, da Constituicao do Estado, & fungio do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), apreciar as contas do chefe do Poder
Executivo, objetivando a emisséo de relatorio técnico e de parecer previo, cujas
conclusées servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo

estadual.

Dentro desse universo cabe ao Conselheiro examinar e avaliar as informacdes
apresentadas nas prestagdes de contas, garantindo a conformidade com as normas
legais e regulamentares aplicaveis. Isso envolve a analise criteriosa de documentos
contabeis, financeiros e orgamentarios, bem como a verificagdo do cumprimento dos

objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos de planejamento aprovados.

A fungéo do conselheiro no exercicio do controle & garantir a legalidade, a eficiéncia,
a eficacia e a economicidade na gestdo dos recursos publicos. Isso envolve a analise
criteriosa das informagdes contabeis, financeiras e orgcamentarias apresentadas nas
prestagdes de contas, bem como a verificagdo do cumprimento das normas legais e

regulamentares aplicaveis.

Os conselheiros tém o compromisso de fiscalizar a execucao das politicas publicas,
garantindo que os recursos sejam aplicados de forma adequada e transparente, de
acordo com os objetivos e metas estabelecidos. Eles devem identificar eventuais

irregularidades, falhas ou desvios, reportando-as de maneira imparcial e objetiva.

Alem disso, os conselheiros exercem um papel educativo e orientador, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo publica e para a disseminagdo de boas praticas
administrativas. Eles também tém o dever de prestar contas a sociedade sobre o
trabalho realizado, promovendo a transparéncia e a prestagdo de contas adequada
dos recursos publicos. Em suma, a funcao do conselheiro no exercicio do controle é

fundamental para garantir a integridade e a responsabilidade na gestéo dos recursos

ptblicos.
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Na andlise das contas a manifestacio final do Controle externo se da por meio do
voto, que é um instrumento onde se apresenta posicdo expressa, em relagdo conduta

do gestor na utilizagcao dos recursos publicos.

O voto, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das
funcbes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢&o e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentéaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

Ante o exposto, resta evidente que a prestacéo de contas n&o se limita a um mero
exercicio burocratico, mas representa um instrumento essencial para fortalecer a
democracia, garantir a eficiéncia na gestao publica e assegurar que os interesses da
Sociedade sejam atendidos de forma responsavel e transparente, e que o papel dos
Tribunais de contas e seus agentes vai além da analise da conformidade no exercicio

do Controle.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C%B73-C1672-4646E



INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) examinou a prestacao de
contas do chefe do Poder Executivo municipal de Dores do Rio Preto, Senhor
Cleudenir José de Carvalho Neto, referente ao exercicio de 2022, conforme previsto
na Constituicdo do Estado. O Relatério Técnico 48/2024-1, elaborado em conjunto
com varias unidades técnicas do tribunal, analisou a atuacgdo do chefe do Executivo
municipal no planejamento, organizacso, direcéo e controle das politicas ptblicas,
assim como o cumprimento das metas fiscais e disposicoes legais. A metodologia
incluiu a analise de demonstrativos e documentos contabeis, financeiros e

orcamentarios, seguindo normativas e critérios definidos pelo tribunal.

O municipio de Dores do Rio Preto obteve um superavit orgamentario no valor de R$
3.821.001,29 (R$ 47.871.116,57- R$ 44.050.115,28), e O municipio apresentou saldo
em especie de R$ 32.220,668,78 para o exercicio seguinte e os restos a pagar ficaram
em R$ 1.889.889,95, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar. Além disso,
cumpriu os limites constitucionais de aplicagdo de recursos em areas como educacao
e saude, conforme estabelecido na Constituicdo da Republica e na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Em relagéo & despesa com pessoal do Municipio, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo em analise. Por sua vez,
verificou-se o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
em analise. No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaracao
emitida, considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nédo
expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art.
21,1, da LRF.

Verificou-se, por sua vez, que o Poder Executivo nao possuia liquidez suficiente para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto
no art. 1° § 1° da LRF. Ocorréncia que levou 3 proposta de citagdo do gestor. O

relatorio técnico aborda ainda outras informacbes relevantes sobre a conjuntura
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econdmica e fiscal do municipio, a conducdo da politica previdenciaria, controle

interno, riscos a sustentabilidade fiscal, entre outros aspectos.

Propds a area técnica desta Corte de Contas através da instrug&o Técnica Conclusiva
2106/2024-2, a emissdo de parecer prévio pela REJEICAO da prestacdo de contas
anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto, Cleudenir
José de Carvalho Neto, no exercicio de 2022, tendo em vista o registro de opinido
adversa sobre a execucdo orgamentaria e financeira, ocasionada pelas nao

conformidades analisadas nas subsecdes 8.1, 8.2 e 8.3 da ITC.

Ressalta-se a existéncia de propostas de determinagdes e ciéncias ao atual chefe do
Poder Executivo, descritas, respectivamente, nas subsegbes 10.2 e 10.3 da ITC
2518/2024-6.

Ap6s apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ac Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na sequéncia,
com base nas conclusées geradas no ambito da referida apreciagéo, o Tribunal
passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem como 0s

resultados delas advindos.

No exercicio das prerrogativas cabiveis e no intuito de ofertar & Camara Municipal
elementos técnicos para que desempenhe sua competéncia constitucional de julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal, em obediéncia ao
disposto no art. 29 da Constituicdo do Estado, trago a elevada apreciagéo da Egrégia
do Plenario deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), na forma
prevista no Regimento Interno desta Corte e em observéncia ao prazo fixado
constitucionalmente no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado, o relatério e a
minuta de Parecer Prévio sobre as contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal de Dores do Rio Preto, Excelentissimo Senhor Cleudenir Jose de

Carvalho Neto.
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VOTO DO RELATOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Os autos tratam de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho
Neto, referente ao exercicio de 2022, em decorréncia da competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe
do Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso 112, da Lei Complementar

Estadual n°® 621/2012: e o art. 1°, inciso 114, da Resolucdo TC 261/2013 - RITCEES.

Em apenso, consta o processo 04961/2023-4, relacionado a Prestacido de Contas
Anual de Ordenador do mesmo municipio. As pegas contabeis referentes a este
processo foram enviadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), o qual elaborou o Relatdrio Técnico - RT 00047/2024-5
(p¢. 113, daqueles autos). Nesse relatorio, a area técnica sugeriu a oitiva do chefe do

Poder Executivo, em razédo das nao conformidades registradas a seguir:

% Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rg&o de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo
de até vinte e quatro meses a contar do seu recebimento;

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rg&o de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da Constituicgo Estadual e na forma estabelecida na
sua Lei Orgénica, compete: [...]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo
de ate vinte e quairo meses a contar do seu recebimento;
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Ja as pecas contabeis relacionadas a prestacdo de contas do prefeito, remetidas a
esta Corte, foram inicialmente examinadas pelo Nicleo de Controle Externo de
Fiscalizagio de Pessoal e Previdéncia (NPPREV). O objetivo dessa analise foi
elaborar um relatério técnico especifico sobre a condugéo da politica previdenciaria
no ente federativo. Assim, o referido nucleo emitiu o Relatério Técnico - RT
0001/2024-3 (pc. 111, destes autos), que recomendou a audig¢ao do responsavel para

apresentar justificativas, com base no seguinte indicio:

Descrigdo do Achado!

Do mmiys S P
Responsavel
Base Nomative SERTRRN Y

amanto

3421 Auséncia de sguilibrio financeiro do
regime previdencidric em capitaiizaco, decorrents
de mseficiéncia Thranceirs no pagamenn de
heneficios previdencidrios
Qriiéria: Art 40, r:apa;%, & Cor
ugr%"'m,.. gnico, g ar &
'1“-'- 27515 deiexiﬂ

a3
.})—f LS

3.1 usewem de e zi bric stuerial do
R PS, em funcéo do estmabelecimento de aliquota
petronal inferior &s montants  apurado  psla
avaliacdo atuariai de 2!321

RP?:«: et fu r 50 cxewuracar Ee resuitado atuarial,
relative ac exercicio de 2022, com base am allquota
natronsl supﬁﬁm a Ebtajelt‘ﬁ de em fel municipal

Cmeu T 31 M

falsl "1 260“ JLR(‘\, art
'fa L&| ] u’nm 'ai :79;22}02 i

P

] ';ﬁ:na TR
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Apbs, por meio da Decisdc SEGEX 00227/2024-3 (pc. 114), tais iﬁdiQa_rﬁyggf,‘::-"
originaram o Termo de Citacdo 00092/2024-1 (pg. 1158), para a citagdo do
responsavel, assegurando-lhe o direito ao contraditorio e ampla defesa, isto e,

respeitando o devido processo legal.

Devidamente citado, o Gestor apresentou justificativas, conforme Resposta de
Comunicagido 00804/2024-9 (p¢. 118), Defesaldustificativa (pe. 119) e
documentagdc complementar (pgs. 120 a 133). Essas pecas seguiram para
apreciagdo da area técnica desta Corte, que, por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva 02518/2024-6- ITC (p¢. 137), sugeriu a emissao de PARECER PREVIO,
por este Egrégio Tribunal, no sentido de recomendar a REJEICAO da PCA do
Excelentissimo Senhor Prefeito de Dores do Rio Preto, CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, no exercicio de 2022, nos termos do art. 80, inciso 1lI, da Lei
Complementar 621/20125, c/c art. 132, inciso i, do RITCEESS®, conforme proposta de
encaminhamento abaixo descrita:

9. OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuagéo do prefeito
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagao, direc&o e controle das
politicas publicas do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relat6rio Técnico 47/2024-5 (pega 113), e reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecas ¢
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugéo Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execucao orcamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais e as
demonstracbes contabeis consolidadas.

Apos analise dos achados levados a citagéo, secdo 8, desta ITC concluiu-se
por:

* MANTER as distorcées registradas no RT 47/2024-5, subsecoes
3.6.2, 3.6.3 e 3.6.4, analisadas conclusivamente nas subsec¢odes 8.1,
8.2 € 8.3 daITC, tendo em vista o nao acolhimento das justificativas
apresentadas. Ocorréncias que representam graves infragdes as
nermas constitucionais e legais com potencial para macular as
contas de governo:

° Art. 80. A emisséo do parecer previo poderd ser: [.. ]

Ml - pela rejeicio das contas, quando comprovada grave infrac&o a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial

5 Art. 132. A emisszo do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos
sejam relevantes e generalizados.
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8.4 Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em  capitalizagdo, decorrente de
insuficidncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsecdes 3.6.2 do RT 47/2024-5 e 3.1.2.1
do RT 1/2024-1);

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1° 8°
paragrafo Unico, e art. 69 da LC 101/2000 (LRF); art. 1°e 2° §
1°, da Lei 9.717/1998; art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF
464/2018; e artigos 11, §7°, 25, da Portaria MTP 1.467/2022

8.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao da
manutencao de aliquota patronal em percentual inferior ao
montante recomendado pela avaliacao atuarial de 2021
(subsegdes 3.6.3 do RT 47/2024-5 e 3.2.3.1 do RT 1/2024-1,
peca 111 destes autos),

Critério: Art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 6° inc. Il
artigos. 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018; e artigos 52, 53,
54 55, 56, 57, 84 §7°, da Portaria MTP 1.467/2022.

8.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcéo de
apuragao de resultado atuarial, relativo ao exercicio de
2022, com base em aliquota patronal superior a
estabelecida em lei municipal (subsecbes 3.6.4 do RT
47/2024-5 e 3.2.3.2 do RT 1/2024-1).

Critério: art. 40, caput, da Constituigdo Federal; art. 69 da LC
101/2000 (LRF); art. 1° da Lei 9.717/1998; art. 54 da Lei
Municipal 141/164Produzido em fase anterior ao julgamento
570/2002 (alterado pelo art. 1° da Lei Municipal 971/2022); art.
6° inc. il, artigos 48, 49 e 53 da Portaria MF 464/2018; e artigos
52 53 54,55, 56 e 57 da Portaria MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, conclui-se pela emissao de parecer prévio pela rejeicao
das contas atinentes ao exercicio financeiro de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO.

A conclusao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:
i - Opinido sobre a execugdo orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados € no escopo selecionado para a
analise sobre a execucéo dos orgamentos do Municipio detaihados na secéo
3, especialmente na subseg&o 3.9, conclui-se que nao foram observados, em
todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos orgcamentos do
Municipio, tendo em vista as ocorréncias narradas nas subsecdes 8.1, 8.2 e
8.3dalTC.

Desse modo, propde-se ac TCEES emitir opinido adversa sobre a execucédo
dos orcamentos e gestdo dos recursos publicos municipais no parecer prévio
sobre as Contas do Prefeito referentes ao exercicio de 2022.

ii - Conclusao sobre as demonstracdes contabeis consolidadas
Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, descritos na segao 4,

nao se tem conhecimenta de nenhum fato que leve a acreditar que 0 Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio né&o represente adequadamente, em
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Seus aspectos relevantes, a situagéo patrimonial do Municipio"em:ﬁgc‘dﬁé
dezembro de 2022 (opinido sem ressalva). Ik

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstracGes contabeis consolidadas, no parecer prévio scbre as Contas
de Prefeito referentes ac exercicio de 2022.

10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, inciso IIl, do RITCEES, propde-se ao TCEES emiss&o
de parecer prévio pela REJEICAO da prestag&o de contas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, no exercicio de 2022, tendo em
vista o registro de opinido adversa sobre a eXecucdo orgamentaria e
financeira, ocasionada pelos efeitos dos achados analisados de forma
conclusiva nas subsegdes 8.1, 8.2 € 8.3 da ITC.

10.1 Minuta do Parecer Prévio

Uores 4o Ri

G

4. Conclusde sobre as demonstragdes contdbeis consclidadas
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Ato continuo, submetem-se também & apreciacio as seguintes proposicoes:
10.2 Determinacao

Em razdo da manutencdo das naoc conformidades analisadas de forma
conclusiva nas subsecdes 8.1 € 8.3 daITC, , com fundamento no art. 1°,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 328, § 7°, do
RITCEES:

« Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Ric Preto, por meio do
atual

chefe do Poder Executivo, para que efetue a recomposigdo ao RPPS,
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022,
com a incidéncia de juros, multas e correcdo monetaria, em
atendimento ao art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7° da
Portaria MTP 1.467/2022: encaminhando o resultado das medidas
adotadas na proxima prestacéo de contas anual.

« Determinar a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do
atual chefe do Poder Executive, em conjunto com o atual ordenador de
despesas da autarquia previdenciaria municipal, para que garanta a
utilizacéo de aliquotas previdenciarias vigentes na data da avaliagdo
atuarial anual, em estrita observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e
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art. 26, inc. Iil, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o reSuiadi
das medidas adotadas na préxima prestagéo de contas anual.

10.3 Ciéncia

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdo TC
361/2022, as seguintes proposicbes ao atual chefe do Poder Executivo:

xistente no RPPS
nalices o

Em seguida, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 2612/2024-1 (pc. 139), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva anuiu integralmente com a proposicao técnica.

Pautado os autos para a 302 Sess&o Ordinaria da 22 Camara, na data de 26 de junho
de 2024, foi protocolizada tempestivamente pela parte sustentacdo oral sob o n°
13611/2024-1, apresentada nos termos do artigo 11 da Resolucao 339/2020.

E o sucinto relatério.
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2. ANALISE CONTEXTUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestao publica, devem ser
levados em consideracdo tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados
pelos gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade,
sem que isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a
interpretacido dessas normas deve levar em conta o contexto em que os
gestores atuam, considerando as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de
suas funcgées, a0 mesmo tempo em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam

respeitados.

Nesse sentido, com o proposito de fortalecer a analise a ser realizada neste voto, &
oportuno examinar o contexto no qual o municipio de Dores do Rio Preto se encontrou
durante o periodo em questdo, levando em consideracao o contexto em que 0s

gestores atuaram.
2.1 CONTEXTO PROCESSUAL

No presente caso, trata-se da Prestagdo de Contas Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2022, do Municipio de Dores do Rio Preto, durante o periodo em que
o responsavel pelas contas, o Excelentissimo Senhor CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, atuou como Prefeito Municipal.

A PCA. elaborada em consonancia com as disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis, reflete a atuagéo do chefe do Poder Executivo no desempenho das fungbes
politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das politicas publicas.
Essas atividades sdo conduzidas em conformidade com programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo
Legislativo municipal, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a

Lei Orcamentaria Anual.

As contas em questdo abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
englobam as atividades do Poder Executivo e Legislativo. Essas contas consistem no
Balanco Geral do Municipio e em outros documentos e informacées requeridos pela

Instrucdo Normativa TC 68/2020. Alem disso, ¢ imprescindivel que sejam
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responsavel pelo controle interno.

Essas contas foram prestadas pelo Senhor CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, no dia 31/03/2023, via sistema CidadES. Nesse sentido, verifica-se que a
unidade gestora observou o prazo limite de 31/03/2023, definido em instrumento

normativo aplicavel.

Por conseguinte, analisando os autos, constato que os demais casos estio
devidamente instruidos, portanto, aptos a serem julgados, uma vez gue todos os

tramites legais e regimentais foram seguidos.
2.2 CONTEXTO DOS FATOS

Neste ponto, € importante ressaltar as informacdes discutidas pelo corpo técnico deste
Tribunal de Contas, conforme detalhado na Instrucdo Técnica Conclusiva
02518/2024-6 (pg. 137). Essas informagdes foram estruturadas em secodes e

abrangem uma analise detalhada dos seguintes aspectos:

e Introducdo (se¢io 1);
» Conjuntura econémica e fiscal (secao 2):
¢ Conformidade da execucéo orcamentaria e financeira (secdo 3);
¢ Demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (secéo 4);
¢ Resultado da atuagdo governamental (secao 5);
e Fiscalizagdo em destaque (secdo 6);
* Monitoramento das deliberacées do colegiado (segéo 7);
* Analise da manifestacéo do prefeito (secio 8);
e Opinides de conclusoes (secao 9);
e Proposta de encaminhamento (secao 10).
Nesse sentido, alinhado a estrutura da ITC mencionada, em pontos especificos,

procedo a analise da PCA em questao.

Destaco que o contetdo referente a analise da manifestagcao do prefeito em razao de
nao conformidades registradas (sec¢do 8 da ITC) sera abordado no tépico 3 deste

voto, denominado "Fundamentac&o” (pag. 43).
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2.2.1 Conjuntura Econémica e Fiscal
Refere-se a seg¢do 2 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pags. 17-31).

Em relacéo a avaliagdo da situacdo econdmica e fiscal do ano de 2022, o ¢rgéo de

instrucdo apresentou uma série de aspectos relevantes. Esses aspectos incluem a
analise da conjuntura econdmica do pais, do mundo, e do Estado do Espirito
Santo (subsecao 2.1, pags. 17-20) e questdes relacionadas & economia municipal
(subsecao 2.2, pags. 20-25), as finangas publicas (subsegdo 2.3, pags. 25-30) e a

previdéncia (subsecao 2.4, pags. 31).
Conjuntura econdmica mundial, nacional e estadual (subsecgéo 2.1, pags. 17-20)

No gue concerne a analise da conjuntura econdomica do Estado do Espirito Santo,
evidenciou-se que o PIB do Estado cresceu +2,9 em 2022 (Brasil: +3%). A taxa de
desocupacgao no Espirito Santo fechou o ano em 7,9%, menor patamar dos ultimos
8 anos. O cambio valorizou e colocou o real entre as melhores moedas emergentes;

e a inflagao terminou o ano bem abaixo do patamar de 2021.

A corrente de comércio (soma das exportacdes e importagées) aumentou +43,3% em
2022 em relacéo a 2021), resultando em um superavit de +0,16%. O minério continua
como o principal produto de exportagéo do Espirito Santo, responsavel por 30% do

valor das exportagdes em 2022.

A politica fiscal (receitas e despesas) do Estado continuou equilibrada em 2022,
resultando no aumento do superavit orgamentario (+19,72% nominal e +13,7%
real) frente ao superavit de 2021. A arrecadacdo mensal de 2022 contra 0 mesmo
més de 2021 apresentou variagdes positivas continuas a partir de agosto de 2022.
As receitas préprias do Estado responderam por 66% do total e as receitas de
transferéncias da Unido equivaleram a 30% em 2022. O ICMS ¢é o principal
componente da receita propria estadual. Entre as despesas, destaca-se a despesa

com investimentos com um surpreendente aumento de +98,8% entre 2020/2021.

A gestao fiscal do governo do ES garantiu mais um ano com resultado primario
positivo. Mais uma vez, o Estado do Espirito Santo alcangou nota A na Capacidade

de Pagamento (CAPAG), que é utilizada pela Uniao para conceder ou nd&o aval para
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a realizacao de operagées de crédito. Essa nota & atribuida com base" em: tres,,«“'v‘

indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez.

Em 2022, a Divida Consolidada (bruta) do estado diminuiu para 34,22% da Receita
Corrente Liquida ajustada em relacdo a 2021 (39,28%), enquanto a Divida
Consolidada Liquida (DCL) caiu pelo terceiro ano seguido, atingindo -4,15% da RCL
ajustada. A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba em 2022

alcangou 30% da RCL (terceira melhor posi¢éo no Brasil).
Economia Municipal (subsecao 2.2, pags. 20-25)

No que concerne a anélise da conjuntura econdmica do Municipio de Dores do

Rio Preto, constatou-se que, em 2020 ultimo ano divulgado pelo IBGE, a estrutura
setorial se configurou da forma apresentada abaixo, com o setor de servigos

exercendo maior influéncia na composicao da economia (45%):

Grafico 1: Composigéo setorial do PIB — Dores do Rio Preto (2020)
Fonte: IBGE Cidades

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)” do municipio mostra

um saldo positivo de 51 empregos formais em 2022

" Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: |dejes.
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O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)® do municipio atingiu 5,32 em 2022, acima
da média dos 12 municipios que compdem o seu cluster®, ocupando a 4° posigao
(maior 1AN do cluster. 5,52; menor IAN: 4.32). A nota do IAN de 2022 apresentou
melhora frente ao ano de 2021. Isso coloca Dores do Rio Preto na 3% posicac em
relacao aos 11 municipios que compdem a Regido do Caparad (Alegre, Bom Jesus
do Norte, Divino de Sao Lourenco, Dores do Rio Preto, Guaguli, Ibatiba, Ibitirama, trupi,

ltna, Muniz Freire e Sdo José do Calgado) e na 387 posig¢ao no Estado.

Nas categorias que compdem o IAN, entre 2021 e 2022, “Seguranca Publica”, do eixo
de “infraestrutura”. foi a com melhor desempenho (pontuagéo 6,67). Por sua vez,
“Tamanho de mercado”, do eixo “potencial de mercado’, foi a categoria com 0 pior
desempenho (avaliacdo 3,10). O resultado do IAN de Dores do Rio Preto mostra a
necessidade de o Municipio qualificar o capital humano e intensificar a

sustentabilidade fiscal.

-

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)'® de Dores do Rio Preto. Do censo de
1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de
0,406 (muito baixo), passou por 0,570 (baixo) e chegou em 0,654 (médio), refletindo

em melhoras nas condicdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante € o indice de Gini, que afere o grau de concentracao de

renda num grupo'’. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e

8 |AN & o Indicador de ambiente de negocios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federag&o das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econdmicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer 0s melhores servicos publicos para a populag@o
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negadcios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: ldeies.

 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populag&o,
microrregigo, indice de Gini e IDHM. O cluster de Cachoeiro de Itapemirim é composto por: Aracruz,
Joao Neiva, Linhares, Colatina, Cachoeiro de ltapemirim, Guarapari, S8o Gabriel da Palha, Jerénimo
Monteiro, Ibiragu, S&o Mateus, Guagui e Alegre.

10 O jndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) & uma medida composta de indicadores de
trés dimens&es do desenvolvimento humano: longevidade, educagao e renda. O indice varia de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

11 O indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagao de igualdade, ou seja, todos
t&m a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto &, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
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20102, Dores do Rio Preto obteve 0,62, 0,53 e 0,49, respectivamente, ou sejé,ém‘QOi
anos, houve melhora na distribuicic de renda da populacgao.

O salarioc médio mensal dos trabalhadores formais'? no municipio foi de 1,6
salarios minimos em 2020. Isso coloca o municipio entre as 54 cidades capixabas

com salario medio mensal 1,9 salario minimo 4
Finangas Publicas (subsecdo 2.3, pags. 25-30)

A politica fiscal do municipio, nos ultimos anos, caracterizou-se por um montante
arrecadado superior as despesas compromissadas, alcancando em 2022 os
montantes de R$ 49,6 milhées (73° no ranking estadual) e R$ 45,9 milhdes (74° no

ranking estadual), respectivamente.

As receitas do Municipio cresceram nominalmente nos Ultimos anos, com um
aumento real surpreendente em 2018 (+22,56%) e 2022 (+22,56%) em relagdo ao ano
anterior, seguido por baixas variagées nos anos de 2020 e 2021 e queda em 2019 na
mesma base de comparacao. A composicao da receita arrecadada em 2022 mostra
que a principal fonte de arrecadacio foram as Transferéncias do Estado (41%)
com R$ 20,6 milhdes, seguida das Transferéncias da Unigo (38%) com R$ 18,9
milhdes e das Receitas préprias do Municipio (17%) com R$ 8.4 milhées. As principais
receitas nessas origens sao, respectivamente: o ICMS (R$ 8,63 milhées), o FPM (R$
11,88 milhdes) e 0 1SS (R$ 1,12 milthao).

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos ultimos anos, exceto em
2020 (ano pandémico). A variagéo real da despesa de um ano em relacéo ao ano
anterior mostra um periodo decrescente até 2020 (onde foi negativa: -8,56%) e
crescimento nos anos seguintes, chegando a +23,73% em 2022. Considerando a

natureza econdmica da despesa, do total de despesa liquidada em 2022 (R$ 44,4

Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragé@o de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentracio de renda.

2 Fonte: Atlas Brasil.

8 Trabalhadores formais sao: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores pulblicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartorios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

A média entre os 78 municipios capixabas ¢ de 1,9 salario minimo. Vitéria e lider distante com 3,9
salarios minimos mensais em média, seguida de Aracruz com 3,0. Ponto Belo esta na ultima colocacdo
com 1,5.
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mithdes), 83,7% foram destinados para despesas correntes (R$ 37,1 milhoes) e
16,3% para despesas de capital (R$ 7,2 milhdes). O maior gasto com despesa
corrente é “pessoal e encargos sociais” (50,9%), e com despesa de capital é
“investimentos” (98,5%), com destaque para “obras e instalagdes’ (R$ 3,3 milhdes),
que vem aumentando nos Ultimos anos. Além disso, considerando a despesa por
fungdo, o Municipio direcionou 25% para Educagéo, 20% para Salde, 11% para
Administracdo, 23% para Outras Despesas, 13% para Urbanismo e 7% para

Agricultura.

O resultado orcamentario do Municipio em 2022 foi superavitario em R$ 3,8

milhées (40° no ranking estadual), maior que o de 2021 (R$ 3,2 milhdes)

No campo fiscal, o Resultado Primario!® possibilita uma avaliagédo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2022, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 617,96 mil, acima da meta estabelecida (R$ 2,6 milhodes,
negativa), significando esforco fiscal no sentido de diminuicao da divida consolidada.
Més a més, o Municipio conseguiu ‘economia’ de recursos na execugao orcamentaria
em 2022.

Além disso, em relacdo a Capacidade de Pagamento (CAPAG), que ¢ utilizada pela
Unigdo para conceder ou nao aval para a realizagdo de operagoes de crédito, o
Municipio recebeu a nota "A" na ultima avaliagao disponivel'®. Essa nota & atribuida

com base em trés indicadores: endividamento, poupanga corrente e indice de liquidez.

Em relacdo a divida publica, a Divida Consolidada (bruta) do municipio foi nula
(R$0,0) em 2022. De acordo com as informagdes do 6rgao de instrucdo, deduzidas
as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e 0s demais haveres
financeiros, no total de R$ 31,6 milhdes, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL)
no montante de R$ 31,6 milhdes, negativa. A DCL negativa significa que o Municipio

tem uma situacao financeira que suporta o seu endividamento.

Previdéncia (subsecgdo 2.4, pag. 31)

15 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esforgo
fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

16 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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O municipio de Dores do Rio Preto Nao possui segregacdo de massa. A segre?ga'gééf
de massas é a separagao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo
faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticéo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagao). O Instituto de

Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2022, um déficit atuarial de R$ 55,82 milhdes. Em
2022, o indice de cobertura de 0,38 manteve o baixo patamar dos anos anteriores e
ainda se encontra em situacdo delicada e denota que a previdéncia ndo possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O
Regime possui, em 2022, 169 servidores ativos (que vem caindo), 66 aposentados
{que vem aumentando) e 27 pensionistas. A relagcdo entre servidores ativos e
inativos (aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situacao
critica’ em 2022 (1,82). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)'8 de 2022
manteve a mesma Classificacdo em relagdo a 2021 (B), inclusive quantos aos

indicadores que o compdem.
2.2.2 Conformidade da Execugdo Orgamentaria e Financeira
Refere-se a segdo 3 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pags. 31-85).

Em relagdo a avaliacdo da situacdo orcamentaria e financeira do ano de 2022 o

orgéo de instrucdo demonstrou uma série de aspectos relevantes. O relatério
produzido pela equipe técnica cuidou de examinar, em detalhes, os instrumentos de
planejamento (subsegao 3.1, pags. 31 -33) e a gestdo orgamentiria do Municipio
(subsecédo 3.2, pags. 33-50), abrangendo, neste ultimo, receitas, despesas, créditos
adicionais, resultado orcamentario, reserva de contingéncia, dotacdo reserva dos
RPPS (Regimes Proéprios de Previdéncia Social), recursos dos royalties, precatérios
e ordem cronoldgica de pagamentos. Além disso, foram apresentados aspectos
relacionados a gestao financeira (subsecgéo 3.3, pags. 50-53) — que inclui o resultado

financeiro e as transferéncias ao Poder Legislativo — a gestao fiscal e aos limites

' Considera-se critico o resultado até 3.

8 A classificagéo do ISP & determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacées e Indicador de Modernizagéo da Gest&o: 2) Situagdo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulagéo de Recursos: 3) Situagéo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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constitucionais (subsecéo 3.4, pags. 54-64), a politica de rentincia de receitas
(subsecdo 3.5, pags. 64-69), a condugdo da politica previdenciaria (subsegéo 3.6,
pags. 69-78), as informagdes sobre o controle interno (subsecéo 3.7, pags. 77-78) e

os riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsec&o 3.8, pags. 78-85).
Instrumentos de Planejamento (subsecéo 3.1, pags. 30-31)

Durante a avaliacdo dos instrumentos de planejamento, que incluem o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), nao foram encontrados quaisquer aspectos que pudessem indicar

anormalidades.
Gestao Orgamentaria (subsegéo 3.2, pags. 32-48)

Quanto & gestdo orcamentaria, merece destaque o exame realizado pela area
técnica referente aos programas prioritarios para o exercicio de 2022 , bem como
o acompanhamento das receitas, despesas e resultado orcamentario. Em relagao
aos demais aspectos examinados, nao foram identificadas quaisquer irregularidades

ou situacdes que necessitem de apontamentos.

Em analise a LDO, verificou-se que 41 programas previstos no PPA foram listados
como prioritarios, portanto, nao houve uma clara definicdo sobre quais politicas
publicas sao prioritarias para o governo municipal neste exercicio. Também nao foram
definidos quais programas de trabatho nao seriam submetidos ao contingenciamento,

em caso de necessidade de atendimento ao art. 9° da Lei Complementar 101/2000.

A LOA do Municipio, Lei 956/2021, estimou a receita e fixou a despesa em R$

36.000.000,00 para o exercicio em analise.

Quanto as receitas orcamentarias, verifica-se que houve alteracdo da receita

prevista e uma arrecadacdo de 126,59% em relacdo a previsao atualizada:
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Tanela 5 - Exzcucdo orcamentdria da receita Valoras em reals ¢
Rrevisan Receitas . I
Atualizada Realizadas s Arrecadagic

1253000 04 2BE7V.520 55 287 11

; 4240
47.871116.57 o 126,59
77107238 119

e e L

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela & - Receita - Categoria scondmica {zonsciidado) Valores em reais
Cetegoriz da Revelte Pravisdo Atualizads Receitas Realizadas
Fsrsda Comanis T 38033355 44547 79570

355844 05 3
VO ong
37.815.834,54 47.874.416,67

Quanto as despesas orgamentarias, verifica-se que houve alteragdo da dotacdo, em
decorréncia da abertura de créditos adicionais, os quais foram devidamente abertos
de acordo com as normas estabelecidas. Além disso, constata-se uma execucso de

92,08% em relacdo a dotagéo atualizada, conforme segue:
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Tabela 10 - Execugdn orgams:

Unidatles gestoras
“522E5500007 - F

ungdeo

e dz Darss - = G 133 8R0 42 gz4
4.8 F 0272 32537 EM 50 G275
19 2 57 54
PR ECR R 1087 30351 4350
40,842,805.87 - 45.353.041,22 42,37
Unidades gestoras Dotagdo Atualizada Despeses Empenhadas
g s - R -
! 27.829.727.23 4.050,415,23 03 03
(BALORC! 7.829.727.2 44.080.115,2 92,08
=1l - L Diferengs : 580507854 -1.882.825.84 -129
V. Dsspesas :
infragreamentatias 1.803.07¢.54 1.802.925,54
ABALAMCORRY f :

1

aimig. 2roce

A despesa orgamentaria, segundo a classificacao por categoria econémica, € a que

segue:
Taheia 11 - Despessa - Categoria econdmica (consolidada) YVEIOres am reais
T e Dntacac (fespesas Daspesas Despesas
Especificagao 13 lnicial X § s e
DECIRCEGAC Entagdelnisla Atualizada Empenhadas Liguidadas Payas

gnesl e aa 20L.H 8205 R &

De outra parte, ndo foram identificadas evidéncias da realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacdes que excedessem os créditos orcamentérios ou adicionais e
da execucao de despesas sem o prévio empenho. Ademais, nao ha evidéncias de
utilizacdo dos recursos de royalties em despesas vedadas, em observancia ao art.
8° da Lei Federal 7.990/1989. Por fim, nédo ha irregularidade dignas de nota quanto

aos precatérios devidos pelo Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario.
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Em resumo, evidenciou-se um resultado orcamentario superavitario no valovr de R$ . -
3.821.001,29 (R$ 47.871.1 16,57- R$ 44.050.1 15,28).

Gestao financeira (subsecéo 3.3, pags. 49-51)
Quanto a gestao financeira, todos os pontos serao analisados.

Com base nos documentos que integram a prestacao de contas, foram constatados
dois aspectos relevantes. Primeiramente, ao analisar o resultado financeiro
evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo foram identificadas evidéncias de
desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou em sua totalidade. Em segundo
lugar, foi verificado que o Poder Executivo respeitou o limite permitido ao realizar
transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, nao ultrapassando os valores

estabelecidos pela Constituicido Federal de 1988.
Gestéo fiscal e limites constitucionais (subsecgao 3.4, pags. 50-66)
Quanto a gestao fiscal e limites constitucionais, todos os pontos serzo analisados.

No que diz respeito as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO1®,
constatou-se o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, uma vez que
a meta estabelecida foi de R$62.730.000,00 e a execucao foi de R$ 40.605.426,15, e
0 cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario, uma vez que a meta
estabelecida foi deficitaria em R$ 2.600.000,00,00 e a execucao foi superavitaria em
R$1.637.098,60.

Ademais, foi constatado pela equipe técnica que o Municipio, no exercicio em analise,
aplicou R$ 8.125.949,82, cerca de 28,21%, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino (MDE). Portanto, o Municipio cumpriu o limite de aplicacdo com

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

" Anexo de Metas Fiscais & responséavel por estabelecer metas de receita, despesa, resultados
primério e nominal, estoque da divida publica, avaliacdo do cumprimento das metas relativas aos
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Além disso, o Municipio destinou R$5.177.023,40, cerca de 89,23%, das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo constitucional de 70% das receitas
do Fundo. E importante apontar que o documento que foi encaminhado como Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que integra
a PCA, apresenta relatorio suscito das analises da documentacao disponibilizada ao
conselho e conclui pela regularidade da prestacdo de contas referente ao 6°
bimestre de 2021.

Adicionalmente, aplicou R$5.788.101,18, cerca de 21,13%, dos recursos provenientes
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
em Agdes e Servigos Publicos de Salde (ASPS), cumprindo com o limite minimo
constitucional de 15%. E importante apontar que o documento que foi encaminhado
como Parecer do Conselho Municipal de Saude, que integra a PCA, apresenta
relatério suscito das analises da documentacéo disponibilizada ao conselho e conclui

pela regularidade da prestacédo de contas.

Por outro lado, verificou-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
atingiu R$ 41.250.810,92, valor equivalente a 39,87% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, cumprindo com os limites de alerta, prudencial e méaximo previstos na LRF.
De igual importancia, é relevante mencionar que as despesas consolidadas com
pessoal do Ente também se mantiveram dentro dos limites, representando 42,14%
da Receita Corrente Liquida Ajustada. Ademais, durante o periodo analisado, o Chefe
do Poder Executivo ndo tomou nenhuma medida que resultasse em aumento das
despesas com pessoal, cumprindo o disposto no art. 21, |, da LRF, bem como no art.
8° da LC 173/2020.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). Nesse sentido, apurou-se a DCL negativa de
R$31.596.630,46, equivalente a -76,60% da RCL (ajustada para célculo dos limites
de endividamento), cumprindo o limite legal previsto no art. 59, inciso |, “b”, c/c o art.
59, inciso IV, da LRF e art. 3° 1l, da Resolucédo 40/2001 do Senado Federal.
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Em relagido a concessio de garantias e as operacées de crédito, & ‘imvppgi_agg;e.‘-;,z '
destacar que nao foram ultrapassados os limites maximo e de alerta estabelecidos,

estando em total conformidade com a legislacéo aplicavel.

Constatou-se, ainda, com base no demonstrativo da disponibilidade de caixa e
dos restos a pagar (Anexo 5 do RGF), do ponto de vista estritamente fiscal, o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros em
31/12/2022.

Para garantir o cumprimento da regra de ouro, foi realizada uma consulta ao
"Demonstrativo das Receitas de Operagées de Crédito e Despesas de Capital"
(APENDICE J da ITC 02518/2024-8, pc. 137), integrante da PCA. Nessa andlise,
constatou-se que houve o cumprimento da norma constitucional no exercicio de
2022.

Igualmente, apurou-se o cumprimento do artigo da 44 da LRF, o qual veda a
aplicacao da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos que integram
O patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Por fim, conforme verificado no sistema CidadES, houve a divulgacao dos Relatérios
de Gestao Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

Renuncia de receitas (subsecdo 3.5, pags. 66-73)

Quanto a Rentincia de Receitas, merece destaque as consideracées finais trazidas
pela equipe técnica ao avaliar o planejamento da renuncia de receita a partir dos
instrumentos de planejamento e orcamento para o exercicio, em atencdo ao que
estabelece a CF/1988 e 3 LRF, o equilibrio fiscal e a transparéncia, por ocasizo da

concessao ou da renovacao de incentivos fiscais.

Assim, considerando a analise empreendida, foi possivel evidenciar a existéncia de
nao conformidades legais nos beneficios instituidos e oy concedidos no exercicio,
falhas no planejamento da renuncia de receita a partir dos instrumentos de
planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA), riscos na manutencéo do
equilibrio fiscal das rendncias de receitas e falhas na transparéncia decorrente das

acoes relacionadas a pratica de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita.
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Por essa razao, tais situacoes foram avaliadas pela area técnica com indicacdo de
DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeicoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principios
da gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio
orgamentario financeiro); alem de atentar para as exigéncias normativas para
execucao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais. Sugestdao essa que

acompanho integralmente.
Conducao da politica previdenciaria (subsegao 3.6, pags. 73-78)

Em relacdo a Gestdo Previdenciaria, também apresentada no Relatério Técnico

00001/2024-3 (pg. 111), todos os pontos serao analisados.

Nesse contexto, é relevante ressaltar que foi constatada auséncia de equilibrio
financeiro no regime previdenciario em capitalizagdo, devido a insuficiéncia
financeira, no montante total de R$ 1.277.589,24, desprovida de aporte por parte do
Tesouro Municipal. Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime
previdenciario deve ser coberta pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art.
20§ 1° da Lei 9.717/1998%. Diante disso, essa inconformidade sera objeto de
apontamento neste voto no item 3.4 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em Capitalizac&o, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento

de beneficios previdenciarios.

Além disso, apurou-se que o Regime de Previdéncia ndo possui equilibrio atuarial,
uma vez que seus ativos nao sao suficientes para a cobertura das provisoes
matematicas previdenciarias. Assim, como forma de equacionamento do déficit
atuarial, verificou-se que o ente federativo adotou um plano de amortizagao, por meio
de aportes atuariais crescentes, instituido inicialmente com base na Lei Municipal
6.435/2010, com atualizagdo estabelecida pela Lei Municipal 6.910/2013, aplicaveis
até o exercicio de 2021. A partir do exercicio de 2022, por meio da Lei 7.900/2021, os

20 Apt. 2° [...] § 1° A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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pagamento dos servidores ativos, sendo aplicaveis até o ano de 2051.

Diante disso, & imprescindivel que seja estabelecido um planejamento da politica
previdenciaria, o qual requer uma programacao orcamentaria especifica que
contemple os recursos destinados a execucao do plano de amortizacgo do déficit
atuarial do RPPS. A Resolucéo TC 29712016, com redacao dada pela Resolugéo TC
334/2019, prevé, ainda, a necessidade da existéncia de programac¢ao nos
instrumentos de planejamento contemplando o plano de amortizacéo estabelecido
em lei pelo ente federativo. Dessa forma, o gestor demonstrou a existéncia de
programacao orgamentaria genérica, qual seja, o Programa 0005 — Administracao,
Planejamento e Fiscalizagao, constante do Plano Plurianual — PPA, Lei 951/2021 ea
Acao 2.008 — Manutencao das Atividades do Setor de Administracdo e Financas,
contemplada na Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei 956/2021.

Todavia, observou-se que essas medidas ndo s3o suficientes para assegurar a
efetividade do planejamento previdenciario. Registra-se que ha uma agio isolada
(Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial) inserida em um programa genérico
(Administracdo Geral), destinado ao suporte administrativo das unidades
administrativas do ente. Essa acao individual nao ¢ capaz de incorporar metas anuais
para a evolucéo do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias.
Como resultado, o acompanhamento da formacdo de ativos previdenciarios
destinados a equacionar o déficit atuarial fica prejudicado, o que nio estda em

conformidade com o disposto no art. 165, § 1° da Constituicao Federal?'.

Ante o exposto, a area técnica sugeriu a emissdo de alerta, na forma estabelecida
pelo art. 9° da Resolucdo TC 361/2022, contendo a seguinte deliberagéo, que
acompanho integralmente: & Prefeitura Municipal para que promova a revisédo dos
instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de
incluir programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucéo do plano de amortizagao do déficit atuarial existente no

RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das

21 Art. 165. [.]1 § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administrac&o publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
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provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de
ativos e passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165 § 1° da

Constituicao Federal c/c o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Controle interno (subsecdo 3.7, pags. 78-79)

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno, todos os pontos serao

analisados.

A analise dos documentos encaminhados revela que o Sistema de Controle Interno

foi estabelecido por meio da Lei municipal 6 775/2013. E relevante ressaltar, no

entanto, que a Camara Municipal nao esta sujeita a unidade de controle interno do

Executivo Municipal, conforme se depreende da Resolucdo 269/2012.

Ademais, a area técnica observou gue a documentacao estabelecida na Instrucao
Normativa TC 68/2020 foi encaminhada nos termos previstos pela
regulamentacéo, sendo que nao foram apontados indicativos de irregularidades para

o exercicio em analise nestes autos.
Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecio 3.8, pags. 79-84)

Quanto aos riscos e as ameacas a sustentabilidade fiscal, todos os pontos serao

analisados.

Inicialmente, & importante apontar a analise no que tange aos limites de 85% e 85%
estabelecidos pela EC 109/2021. A Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo
de 202122, trouxe uma grande novidade: a clausula de emergéncia fiscal para os entes
subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo como indicador a
relacdo entre despesas correntes € receitas correntes. Caso as despesas correntes
atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12 meses, é facultado ao Estado,
ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e 6rgaos autbnomos, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo de diversas despesas. O atingimento do limite

de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adocao prudencial de algumas

22 A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unigo, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugao de beneficios e incentivos fiscais: suspende condicionalidades legais para
a concessdo de auxilio emergencial residual; e possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento
de divida até 2023.
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medidas de contengéo para evitar o atingimento do limite maximo de 95%, a partir dé

qual aplica-se o previsto no § &° do art 167-A da Constituicdo Federal. Dessa forma,

0 acompanhamento da relacao despesa corrente/receita corrente, imposto pela EC n°

109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.

Nesse sentido, tomando como base os valores apurados pelo Painel de Controle do
TCE-ES? para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2022, o municipio

de Dores Do Rio Preto obteve o resultado de 80,77%.

Além disso, cabe mencionar os indices avaliados pela equipe técnica. Em relacédo ao
indice de situacao previdenciaria, manteve a classificagdo em relacdo a 2021 (B),
entretanto, o indicador de “situacao financeira” teve piora (de A para B). Por fim, em
relacdo ao indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota geral do municipio em

2019 foi 58 (médio vulnerabilidade), passando para 42 (baixa vulnerabilidade) em

2020, mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2021 e chegando a 50 (baixa _

vulnerabilidade) em 2022.

Em concluséo, pode-se apontar que apesar de manter em 2022 a mesma
classificacdo previdenciaria de 2021 (B), houve piora do indicador de ‘situacio
financeira” (de A para B), situagdes que exigem atengdo para uma favoravel gestao

de riscos pelo municipio.
2.2.3 Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio
Refere-se a secdo 4 da ITC 02518/2024-6 (pc. 137, pags. 85-99).

Em relacéo & avaliacdo das demonstragdes contabeis consolidadas do municipio

do ano de 2022 o érgéo de instrucdo apontou dois principais aspectos. Objetivando

verificar se as demonstracées contabeis que compdem a prestacdo de contas
representam fidedignamente a situacéo patrimonial da entidade, foi realizada analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados no
Balanco Patrimonial e Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais (subsecao 4.1,

pags. 85-86). Ademais, foram realizados procedimentos patrimoniais especificos
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nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de consolidacao das

demonstracdes financeiras (subsegéo 4.2, pags. 87-98).

Vale ressalvar que, dada a limitagdo de recursos humanos € tempo, a verificagdo dos
atributos da informacao contébil nao foi efetuada por meio de auditoria financeira ou
revisdo limitada de demonstracées contabeis. O trabalho ficou restrito a conciliagdes
entre os demonstrativos e relatérios que compdem a Prestagao de Contas Anual do
exercicio, aplicadas nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacao, limitando o escopo da analise ao Balanco Patrimonial Consolidado do

Municipio.
Analise de consisténcia das demonstragdes contabeis (subsecao 4.1, pags. 85-86)

Durante a analise da consisténcia das demonstragoes contabeis, que inclui a
comparacdo entre a demonstracdo das variacbes patrimoniais e o balango
patrimonial, em relagéo ao resultado patrimonial, bem como a comparagao entre os
totais dos saldos devedores e dos saldos credores, nao foram encontrados

quaisquer aspectos que pudessem indicar anormalidades.
Procedimentos patrimoniais especificos (subsegao 4.2, pags. 87-98)

Quanto aos procedimentos patrimoniais especificos, todos os pontos serao

analisados.

O procedimento de consolidagao automatizado aplicado pelo sistema CidadES no
Balanco Patrimonial identificou que as contas contabeis de natureza patrimonial, cujo
5° pivel igual a 2 (“intra”), obedecem as disposicées do PCASP e MCASP 9° edicao,
Parte IV, item 3.2.3 e ao disposto no §1° do artigo 50 da LRF no que tange a
sistematica de consolidagdo, uma vez que o total dos saldos finais devedores das
contas contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2 XX.XX (R$ 41.602,87) nao diverge do
total dos saldos finais credores das contas contabeis ‘“intra” dos grupos
2. XXX 2. XX XX (R$ 41.602,87) no Balancete de Verificacado (Més 13 Consolidado).

Outro ponto que merece ser ressaltado esta relacionado aos valores registrados no
item patrimonial “Caixa e Equivalentes de Caixa”. Ao comparar o saldo contabil
presente no Termo de verificagao das disponibilidades (TVDISP) em 31/12/2022 com

o saldo contabil registrado no Balango Patrimonial Consolidado do Municipio referente
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a0 mesmo periodo, constatou-se que o Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio
esta em conformidade com a posicéo patrimonial da conta "Caixa e Equivalentes de

Caixa" do Municipio no exercicio encerrado em 31/12/2022, no montante total de R$
32.137.444 48.

Adicionalmente, a area técnica verificou que o estoque de divida ativa tributaria e
nao-tributaria, registrado nos créditos a receber a curto e longo prazo, estd em
consonancia com os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT),
no montante total de R$ 615.626,11. Ainda, verificou-se que os créditos inscritos em
divida ativa, evidenciados no Balanco Patrimonial Consolidado, foram ajustados a
valor realizavel, por meio da utilizacdo da conta redutora de ajustes para perdas
estimadas. Entretanto, & importante destacar que nao foram realizadas analises
sobre a metodologia adotada para a mensuragéo e o registro do ajuste para perdas

estimadas.

De igual modo, constatou-se que os saldos contabeis dos elementos do ativo
imobilizado (bens moveis e imoveis), evidenciados no Balango Patrimonial
Consolidado, ndo estio em conformidade com a posicao patrimonial registrada nos
inventarios anuais sintéticos de bens moveis (INVMOV) e imoéveis (INVIMO),
divergéncia de R$17. Ainda, verificou-se Se a existéncia de registros de depreciagao,
evidenciado nas contas contabeis redutoras do ativo imobilizado. Entretanto, &
importante destacar que néo foram realizadas analises sobre a metodologia adotada

para a mensuragao e o registro da depreciacao.

Ademais, ficou identificado que o saldo contabil dos precatorios (pessoal, beneficios
previdenciarios, fornecedores, contas a pagar e outros) no Balancete de verificacao
(BALVERF) diverge do valor constante da relagéo dos precatérios do Municipio
(RELPRE), no exercicio findo em 31/12/2021, configurando uma subavaliacéo do
passivo no montante de R$5.466.010,69. Diante disso, tal situacao foi avaliada pela
area técnica com indicagédo de DAR CIENCIA, ao atual chefe do Poder Executivo, da
ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio adotar as medidas necessarias para a efetiva conciliagdo do registro
patrimonial de precatérios pendentes de Pagamento, a fim de representar com
fidedignidade a situagao patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP
EC, item 3.10. Sugestio essa Que acompanho integraimente.
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Por fim, & importante ressaltar que, com o objetivo de verificar os registros das
Provisbes matematicas e previdenciarias apresentados no Balanco Patrimonial
Consolidado, foi realizado o confronto entre o saldo contabil dessa obrigacao e 0s
dados constantes da Avaliacdo Atuarial (DEMAAT). Com base nesse procedimento,

constatou-se que os registros estao em conformidade.
2.2.4 Resultado da Atuagdo Governamental
Refere-se a segdo 5 da ITC 02518/2024-6 (pg. 137, pags. 101-120).

Em relacdo a avaliagdo do resultado da atuacdo governamental, o 06rgao

responsavel pela instrugdo demonstrou que O TCEES tem acompanhado 0
desempenho das politicas publicas de educacio (subsecdo 5.1, pags. 101-112),
satide (subsecdo 5.2, pags. 112-116) e assisténcia social (subsecao 5.3, pags. 116-
120).

2.2.4.1 Politica Publica de Educacgéao

- Da atuacéo do Tribunal de Contas como Agente de Governanga Estadual da

Politica Educacional.

As Entidades de Fiscalizacdo Superiores (EFS) definiram em reunides da
Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), em
discussées na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Olacefs, entidade que
representa as EFS latino-americanas e do Caribe, assumir o seu papel para contribuir
efetivamente para o alcance da Agenda 2030 da Organizagio das Nagbes Unidas
(ONU). Essa Agenda global contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Foi nessa conjuntura que foi elaborada a Declaracdo de Moscou, aprovada, no AXI
Congresso da Organizagao Internacional de EFS, em que reconhece a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e a resolucao da Assembleia Geral das Nacbes
Unidas A/RES/69/228 “Promogéo e Fomento da eficiéncia, accountability, a eficacia
e a transparéncia da administragdo plblica mediante 0 fortalecimento das Entidades

de Fiscalizagdo Superiores”. Na oportunidade as EFS reafirmaram © compromisso de
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contribuir de forma significativa com a Agenda 2030 para o Desenvolvirfwehto:
Sustentavel conforme estabelecido na Declaracéo de Abu Dhabi.

Sob tal prospectiva, cabe as EFS avaliar os sistemas de monitoramento, incluindo, a
preparacao dos governos para a implementacéo dos ODS, realizando auditorias de
desempenho em programas e politicas que contribuam para o alcance dos
objetivos, ser modelo de transparéncia e accountability, bem como avaliar e dar
Suporte a implementacéo do ODS 16, que trata da Paz e da Justica e instituicoes

eficazes?425:

Deste modo, considerando que o ODS 4 -Educacio de Qualidade - visa assegurar
a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos-, e a premente demanda por
melhoria dos resultados educacionais em todo o Estado do Espirito Santo, este
Tribunal vem atuando como Agente de Governanga Estadual da Politica
Educacional.

Assim, em sintonia com o Sistema do Controle do nosso pais, esta Corte vem
operando em agdes colaborativas com os entes publicos, mas, respeitando a
discricionariedade dos gestores e com a independéncia, a objetividade e a
confiabilidade necessarias para verificar se as decisdes gestores se dao de acordo

com os principios da economicidade, eficiéncia e efetividade.

Para além de apurar eventuais irregularidades, busca-se verificar se os objetivos da
Politica Educacional no territério estdao sendo alcancados e se seus resultados

estao compativeis com as necessidades da sociedade capixaba.

Seja na correcéo de rumos, seja como indutor de melhoria da gestao, este Tribunal
vem contribuindo para que as decisées tomadas pelos formuladores das politicas
publicas sejam mais eficientes, eficazes e com a economicidade compativel com sua

implementacao.

24 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt—br/sdgs
% Disponivel em: O TCU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Objetivos para transformar
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1. Das acées do Tribunal de Contas em prol da melhoria da oferta da educacéao

no Espirito Santo e de qualidade.

Preliminarmente mister se faz registrar e parabenizar a equipe técnica desta Corte
pelo primoroso trabalho que vem realizando na avaliacdo de desempenho da
Educacao no Estado. De maneira especial sobressai o desenvolvido pela SecexSocial
- Secretaria de Controle Externo de Politicas Publicas Sociais, por meio do Nucleo de
Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de Educacgao —

NEDUCACAO, na avaliagdo de desempenho da Educacéao no Estado.

Pois bem. Com vistas a evidenciar algumas de tais acgbes, destaco alguns os
processos das Fiscalizagbes realizadas desde o ano de 2019, marco paradigmatico

nas acdes de controle externo do pais.

1. TC 3330/2019: Levantamento que abordou a relacdo de oferta e demanda,

planejamento e regime de colaboragao;

2. TC 14678/2019 — Levantamento: Educagao que Faz a Diferenca, em conjunto

com IRB e IEDE para mapear os diferenciais nas escolas de sucesso,

3. TC 1405/2020: Auditoria em continuagao ao processo TC 3330/2019 incluindo
Infraestrutura, universalizagao, simulagao do impacto no Fundeb do regime de

colaboracao, plano de carreira dos professores, custos na educagao;

4. TC 2213/2020: Levantamento: Educagao Nao Pode Esperar, em parceria com
IRB e lede mapeando as acgdes realizadas pelos municipios durante a
paralizacdo das aulas presenciais (trabalho foi complementado no Proc.

4597/2020, que ampliou 0 questionario para todos os municipios);

5. TC 415/2021: Acompanhamento das acbes de volta as aulas presenciais

(fiscalizagdo em execugéo);
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6. TC 2269/2021: Acompanhamento do cumprimento das metas dos:Pla:nbsvc,i_e

Educacao pelos municipios, em parceria com o IJSN em fase de execugso);

7. TC 2903/2021: Levantamento em parceria com o IRB e [ede para criar um

indicador de permanéncia escolar (em fase de execugao).

8. TC 6526/2022: Auditoria operacional que teve como objetivo verificar a
articulacédo entre Educacéo, Saude e Assisténcia Social na realizacao das
acOes necessarias ao processo da Busca Ativa Escolar, conforme metodologia
da Unicef, bem como avaliar se esse processo de Busca Ativa & capaz de
identificar o aluno que esta em situagéo de abandono escolar ou em iminéncia

de abandono.

8. TC 1295/2022: Termo de Ajustamento de Gestso abrangendo o Ensino
Fundamental (Anos Iniciais e Finais) nas redes publicas de €nsino municipais

e estadual no Espirito Santo.

10. TC 1447/2023: Levantamento para avaliar a auséncia de condigbes
adequadas de oferta educacional das redes publicas de ensino municipais e
estadual do tomando por base a infraestrutura das unidades escolares

(Operacao Educacao).

11.TC 05721- 2023: Auditoria de Conformidade para fiscalizar a existéncia e a
eficacia de programa de manutencao das unidades educacionais do Estado e
dos municipios a partir dos resultados apontados na Operacéo Educacao.

Dentre os trabalhos acima elencados, o Processo TC 3330/2019 tornou-se um divisor
de &guas nas acdes de controle externo da Corte. Isso porque resultou num
diagndstico da Educagéo em todo o territério Capixaba, que perpassou conhecer o
planejamento para a oferta de vagas nas redes municipais e estadya] de ensino frente
a demanda existente, bem como o nivel de interacao de informacgées existente entre
Estado e municipios, na busca do atendimento das necessidades da rede de ensino

local.
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O Levantamento demonstrou, de maneira mais acentuada, a deficiéncia na
implementagéo do regime de colaboracéo na oferta da Politica Publica Educacional
entre os entes. a concorréncia entre a oferta de vagas pelas redes de ensino
municipais e estadual e a necessidade de se promover um reordenamento entre as

redes de ensino.

No decorrer dos trabalhos (Processo TC 3330/2019) ficou evidenciado que muitos
gestores nao conheciam totalmente suas redes. Alguns sequer sabiam a guantidade

de alunos e muito menos as condicdes de infraestrutura das suas unidades escolares.

Em virtude dos resultados obtidos na Fiscalizacao, este Tribunal passou a
disponibilizar o Painel de Controle da Educacdo e a divulgar uma visao geral darede
de cada um dos 78 municipios e da estadual. Assim s&o publicados dados sobre
escolas publicas, matriculas, indices e profissionais da educacao dos entes, com

vistas a subsidiar as decisdes dos gestores nessa Politica.
Retomando ao caso concreto, colaciono a seguir o panorama atual das matriculas e

escolas nas redes municipais e estadual: quantidade, distribuicdo nos municipios e

localizagéo (urbana e rural) no Municipio de Dores do Rio Preto?.

Estaduais fAurdcipeis Toial Suglunic dus pomRIo: @
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O indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica Brasileira (ldeb) de 2021 do
municipio de Dores do Rio Preto padronizado no periodo foi: Anos iniciais o ensino
Fundamental no Brasil 2021- 6,10 e - Anos finais do ensino fundamental no
Brasil 2021: 4,70%". Vejamos as notas do municipio?8;

201 municipio

ANos iniciars AN grsing médio

L U0 Rio Preto S.80 5,08 4,00

Ideb & um indicador bianual criado pelo governo federal para medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas e é o resultado das médias de desempenho na avaliacao
do Sistema de Avaliac&o da Educacao Basica (Saeb) e do fluxo escolar

*7 Divulgacdo do Ministério da Educagdo - Instituto Nacion

al de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Disponivel em: hitpss/idownioad :

e lad ao_tdeb 2071 ndf
*® Os dados exibidos sio do Censo Escolar realizado anualmente pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), ligado ao MEC (Ministério da Educagio).
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O indice é um importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacéo. E uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica. A nota alcancada reflete a posigéo do ente frente a um sistema

educacional de qualidade comparave! ao dos paises desenvolvidos.

Seguindo, em um aprofundamento dos trabalhos realizados, em 2020 este Tribunal
iniciou uma Auditoria Operacional - Processo TG 1405/2020, que teve por objetivo
conhecer a situacédo das redes publicas de ensino municipais e estadual do Espirito

Santo no tocante aos seguintes aspectos:

Oferta e demanda de vagas nas redes publicas de ensino;

Infraestrutura das escolas;

Sistema de Ensino e Curriculo;

Universalizacao do ensino;

Simulacéo do impacto do regime de colaborac&o na distribuigao do Fundeb;
Plano de Carreira dos profissionais do magisterio;

Custos na educagao,; e

© N o o W b=

Estimativa de receita.

Foi possivel analisar a infraestrutura das escolas e o seu impacto na desigualdade

na oferta da qualidade no ensino capixaba.

A época, esta Corte recomendou a Secretaria de Estado da Educagao — Sedu que,
em conjunto com as Secretarias Municipais de Educagéo, desenvolvesse, no prazo
de até 2 (dois) anos, um piano de enfrentamento das desigualdades educacionais
(abordando, pelo menos, a gestéo escolar, a infraestrutura e o aprendizado), a partir
de um mapeamento das necessidades das redes de ensino capixabas, contendo
objetivos, indicadores, metas, competéncias e prazos (Capitulos 4 e 5 do Relatério de
Auditoria 02/20222).

Destacando como fundamental, recomendou o fortalecimento do regime de
colaboracéo entre as redes, para que pudessem planejar a oferta de vagas em todo 0
territorio estadual, de maneira sistémica, gerando uma melhor alocacdo entre as redes

e eliminando a concorréncia, conforme o caso.
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Nessa perspectiva e considerando 0s dados, as evidéncias, os achados de auditoria
& as deliberagbes constantes no Processo TC 3330/2019 e TC 1405/2020.

Considerando a necessidade de aprimoramento na oferta da Politica Publica da
Educacdo no Estado do Espirito Santo, com vistas a melhoria nos resultados

educacionais.

Considerando que os sistemas de ensino do Estados e dos Municipios deverao ser
organizados em regime de colaboragao, conforme art. 211 da Constituicdo Federal de
1988 e do art. 8° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

Considerando a necessidade da garantia do padrao minimo de qualidade do ensino
ofertado tratado nos § 1° e § 7° do artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 e art.
4° inciso iX da Lei Federal n° 9.394, de 1996.

Com fundamento no art.1°, inciso XXXIX da Lei Complementar Estadual n° 621, de 08
de margo de 2012 e na Instrugdo Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, este
Tribunal propés um Termo de Ajustamento de Gestio — TAG (processo TC
1295/2022), com os seguintes objetivos:

a) eliminagdo da concorréncia entre as redes da educacao basica municipal e
estadual;

b) otimizag&o e o reordenamento das redes da educacao municipal e estadual;

c¢) definicdo de critérios minimos exigidos para a escolha do servidor que
desempenhara as funcées relativas a gestéo escolar;

d) criagdo de uma camara regional de compensacio para disponibilizacéo de

servidores entre as redes de educacao basica.

2. O Termo de Ajustamento de Gestio como instrumento de planejamento para

a melhoria das condigées da politica publica educacional no territério.

O TAG € um instrumento de controle celebrado consensualmente, que objetiva a

adequacéo e regularizacéo de atos e procedimentos administrativos de Poderes,
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6rgaos e entidades publicas e privadas sujeitos 3 fiscalizacdo e controle do TCEES,
mediante a fixacao de prazo razoavel para que 0s responsaveis adotem providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, dos principios que regem a administragao

pUblica e das decisbes emanadas deste Tribunal.

Regulamentado pela Instrucao Normativa N° 82, de 8 de fevereiro de 2022, o Termo
de Ajustamento de Gestao € norteado pelos principios da consensualidade,
voluntariedade, boa-fé, lealdade processual e eficiéncia. Além disso, o somente é
cabivel para o equacionamento de nao conformidades sanaveis, sendo incabivel para

vicios em que se constatem indicios da ocorréncia de fraude, ma-fé ou dolo.

O Termo visa contribuir de maneira mais efetiva para a melhoria da Educagéo, num
processo colaborativo de identificacao de soluctes mais eficientes € seguras para
corrigir as inadequacdes na rede escolar de ensino capixaba que causam
desigualdade educacional e a nao garantia do padrdo minimo de qualidade do
ensino. Assim como, subsidiar os gestores no planejamento macro, sistémico e

sustentavel da Politica no Espirito Santo.

Nesse cenario, de maneira dialégica e consensual, emergiu o Termo de
Ajustamento de Gestédo da Educacao, Processo TC 1295/2022. Instrumento, este, que
esta totalmente alinhade com o Direito Administrativo Contemporaneo, que
valoriza a Administragio Publica Consensual, do qual O Municipio de Dores do
Rio Preto é signatario do TAG, conforme consta da Peca Digitalizada 00317/2023-4,
evento 1640 do Processo 1295/2022.

Conforme os termos da Manifestagdo Técnica 03455/2023-8 em sua clausula 2.1 O
Municipio sera o ente responsavel pela oferta do Ensino Fundamental - Anos Iniciais,
devendo ocorrer municipalizagao do referido segmento, quando ofertado pelo Estado,
com a disponibilizacao de matriculas até o ano de 2023 e a efetivagédo da eliminagao

da concorréncia, neste segmento, até o ano letivo de 2024.

Assinado digitalmente. Conferéncia em wwv.tcees.tc.br Identificador: C9R73-C1672-4646E
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Nos termos do Parecer do Ministério Piblico de Contas 04352/2023, pecs ~1328 dg.~
precitado processo, foram realizadas audiéncias de mediag&o no intuito de sanar os
Obices e as controvérsias apresentadas. O municipio ndo precisou participar dessa

etapa processual.

No cenario educacional da rede municipal de ensino de Dores do Rio Preto até 2022,
observa-se que a situacéo esta aquém do esperado em relagdo a boa parte dos
indicadores observados. Isso demonstra que o Municipio, dentro dos parametros
atualmente adotados, precisa envidar esforgcos para melhorar esses indicadores e
fornecer aos seus cidaddos acesso a um ensino publico de qualidade que resulte em

melhorias no rendimento escolar.

A situacéo atual de no que tange o Termo de Ajustamento de Gestao é reqular

embora o municipio.

Levando em consideragéo a tematica da infraestrutura da rede escolar, em uma acao
inedita do Sistema de Controle, foi uma Fiscalizagao Ordenada Nacional na area da
politica educacional realizada na modalidade Levantamento (TC 1447/2023) -
Operagéo Educagéo.

No ambito do Espirito Santo, as acoes se deram no bojo do Processo:01447/2023, de
relatoria do Exmo. Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Conforme Relatério de
Levantamento 02/2023, o TCE-ES enviou 41 auditores para as visitas in loco em 42
escolas, envolvendo 28 municipios capixabas. Os municipios visitados foram- Alegre,
Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,
Conceigéo da Barra, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Guarapari, Ibiracu,
ftapemirim, Jo&o Neiva, Linhares, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia,
Montanha, Pinheiros, Presidente Kennedy, Santa Maria de Jetiba, S&o0 Gabriel da

Palha, S&o Mateus, Serra, Sooretama, Viana, Vila Velha e Vitéria.

Dos dados gerais apurados temos que 45,71% das salas de aula visitadas sio
inadequadas. Janelas, ventiladores e méveis quebrados e iluminacao e ventilagao
insuficientes estdo entre os principais problemas encontrados. Em 20% dos

estabelecimentos de ensino, ainda foram detectadas falhas na limpeza e higienizacéo

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tec.br dentificador: C9B73~C1672-4646E
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das dependéncias escolares. Em 33,33%, ndo ha coleta de esgoto e, em 83,33%, nao
existe AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) valido. O documento atesta o
cumprimento das regras de combate a incéndios. A situagao é ainda mais grave
porque muitas unidades também néo dispéem de equipamentos como hidrantes
(94,29%) e extintores (17,14%).

Nesse cendrio, emergiu a Auditoria de Conformidade veiculada no Processo TC
05721- 2023, com o objetivo de fiscalizar a existéncia e a eficacia de programa de
manutencao das unidades educacionais do Estado e dos municipios a partir dos
resultados apontados na Operacado Educagéo, cujo resultado foi encaminhado ao
gestor em relatérios individualizados das escolas visitadas, no caso de Mariléndia
especificamente o Anexo 03688/2023-8.

Cenario educacional de 2022

No ano de 2022, a rede estadual de ensino publico do municipio de Dores do Rio
Preto contava com uma escola rural e doze escolas urbanas, totalizando treze
estabelecimentos de ensino. Em termos de matriculas, havia 482 matriculas na zona
rural e 981 na urbana, totalizando 1.463 matriculas na Educagédo Béasica. Na Educagao
Especial, das matriculas totais da rede municipal, 66 correspondem a alunos dessa
modalidade. Quanto a qualidade do ensino oferecido, com base no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (ldeb), nota-se que, para o 5° ano do ensino
fundamental, a rede municipal de Marilandia apresentou crescimento ate 2019,

seguido de uma leve queda em 2021, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www . tcees.tc.br TIdentificador: C9B73-C1672-4646E
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Grafico 1: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaboracso propria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP.

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, a nota do Ideb em 2021 apresentouy
alta, entretanto se manteve abaixo da meta, ainda que tenha ficado acima da média
nacional. Cabe destacar a auséncia de dados de Ideb de 2015.
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Grafico 2: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaborag8o prépria a partir dos dados do Ideb, conforme divulgado pelo INEP,
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O Ideb, principal indicador da qualidade da educagao basica no Brasil, é realizado
bianualmente nos anos impares. A queda nas notas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2021 foi atribuida a perda de aprendizagem durante a pandemia de
Sars-CoV-2. O Saeb, que tambéem avalia a educacao basica, classificou 0s estudantes
em diferentes niveis de aprendizado. Em 2021, a rede municipal de Dores do Rio
Preto apresentou queda na proficiéncia em portugués e matematica para os alunos
do 5° Ano, mas ainda ficou acima da média nacional em portugués. Para os alunos do
9° Ano, houve uma trajetéria de alta, ficando abaixo da média nacional em portugués

e acima da média nacional em matematica.

2017 623
< +« Port. 50% 2018 ¢ Port
+« Mat. 30% » Port, 60% » Ma

Figura 1: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.
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Figura 2: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino
Fundamental em portugués e em matematica

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos dados do Saeb, conforme divulgado pelo INEP.

O quadro abaixo registra o indice de abandono escolar, quando um aluno deixa de frequentar a escola
durante o ano letivo.
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Grafico 11: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
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o sucesso das politicas de Busca Ativa Escolar durante a pandemia do Sars-CoV-2, e
manifestado por meio das taxas de abandono em Marilandia, foram inferiores a meédia
nacional (0,7% EF Al e 1,8% EF AF.

- 0,00%

Z0z:

Grafico 3: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaborac8o prépria a partir dos dados do INEP

Apesar da queda nos resultados de aprendizagem na Rede Municipal de Ensino, a
taxa de abandono escolar foi de 0% durante todo o periodo, indicando que o municipio
conseguiu manter os alunos do ensino fundamental (anos iniciais e finais)
frequentando as escolas. Nacionalmente, a paralisagao das atividades presenciais
elevou os indicadores de abandono escolar. No entanto, as taxas de abandono do
Municipio, inferiores @ média nacionat (0,7% para 0s anos iniciais e 1,8% para 0s anos
finais do ensino fundamental), sugerem o sucesso das politicas de Busca Ativa
Escolar durante a pandemia de Sars-CoV-2 ou a falta de acompanhamento dos dados

que compdem o indicador.

No item valorizacdo do profissional do magistério € preciso considerar que para se
alcancar uma educacdo inclusiva de qualidade, diversos fatores sao essenciais, com
destaque para o papel dos professores, segundo Eric Hanushek, cuja qualidade

influencia pelo menos 50% do desempenho dos alunos. Reconhecendo essa
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importéncia, a valorizacgo dos profissionais da educacao & crucial, incluindo nAas
apenas questbes salariais, mas também formacéo inicial e continuada. A formagao
inicial, preferencialmente presencial, é vista como fundamental, embora a modalidade

EAD também tenha seu valor para garantir acesso a educacso.

Em Dores do Rio Preto, a Rede Municipal oferece cursos de formacéo continuada e
apoio pedagdgico para valorizar a carreira docente. As diferentes variaveis possuem
diferentes impactos no sucesso da politica publica. No entanto, uma dessa variaveis
se destaca como sendo a de maior relevancia para a aprendizagem dos alunos.
Segundo Eric Hanushek, pelo menos 50% do desempenho do aluno depende da

qualidade dos professores.

A remuneragao inicial dos professores na Rede Municipal de Ensino de Dores do Rio
Preto € inferior ao piso salarial nacional. A progressao salarial ao longo da carreira é
de apenas 91%, e o tempo necessario para atingir o salario maximo exclusivamente
por tempo de servigo € de 30 anos, o que pode desestimular a busca por outras formas

de progressao, como cursos e especializacdes.

Além disso, a avaliacao de desempenho dos docentes, realizada por gestores
escolares, comiss&o especifica e autoavaliacao, & fundamental para o aprimoramento
profissional e, consequentemente, para o sucesso escolar. Embora a valorizagdo dos
profissionais da educacao seja um requisito legal, conforme a Lej de Diretrizes e
Bases da Educacéo, ainda ha espaco para melhorias na sua efetivacéo e atencéo por
parte dos gestores educacionais. Na Rede Municipal de Ensino de Dores do Rio Preto

ha avaliagao dos profissionais do magistério.

Figura 3: Progressao na Carreira e Vencimentos
Fonte: Processo 7977/2022
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Assim, reconhecendo a importancia do profissional do magistério para a qualidade da
educacao, essa variavel foi escolhida para levantar como esta sua valorizagdo na

Rede de Ensino Municipal.

A valorizacdo da profissdo contém a questao salarial, porém ela & mais ampla.
Contempla a formagcéo inicial que, além dos curriculos dos cursos superiores, inclui a
modalidade de formacao. O art. 62, §3° da Lei n® 9.394/1996 escolheu a modalidade
presencial como preferéncia para os professores, se fundamentando na necessidade
de uma formacéao pratica. A formagao Educacao a Distancia — EAD de professores,

geralmente, carece desse vies pratico.

Outro ponto importante para a valorizagao da carreira do magistério € a formagao
continuada de seus profissionais. Em Marilandia, a Rede Municipal realiza cursos de
formagcao continuada periédicos e fornece apoio, por meio do atendimento pedagogico

nas escolas.

De forma geral conclui-se que ao analisar 0s indicadores educacionais, fica
evidenciado o esforco e as dificuldades de utiliza-los para monitorar politicas publicas,
incluindo o cumprimento das metas dos Planos de Educagao, que estao préoximos do
término sem alcancar seus objetivos. As principais fontes de dados nacional s&o o
Censo Escolar anual e os resultados do Saeb, porém, sua baixa frequéncia impede
um acompanhamento simultaneo com as politicas em vigor, permitindo analises

apenas retrospectivas. Isso destaca a necessidade de gestores educacionais terem

37 anos

{progressao por Final da Carreira
tempo) b

A s + ~ Iy
Aumentocem Y%

Figura 4: Progresséo na Carreira e Vencimentos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: CYRT3-C1672-4G46E



Fonte: Processo 7977/2022

A valorizagado dos profissionais da educagdo ¢ tdo crucial para os resultados
educacionais que foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), gue
estabelece fatores de valorizac@o profissional a serem garantidos, como carrejra
profissional, formacao continuada, piso salarial e condi¢gBes de trabalho adequadas.
No entanto, apesar de ser uma questao legalmente reconhecida, a analise realizada
sugere que a valorizacédo dos profissionais da educacéo ainda requer maior atencéo
por parte dos gestores educacionais, dada a importancia desses profissionais para a
sociedade.

A analise dos indicadores educacionais revela dificuldades em utiliza-los para
monitorar politicas publicas e cumprir as metas dos Planos de Educacéo, que estao
distantes de serem alcangadas. As principais fontes de dados sdo o Censo Escolar
anuai e os resultados bianuais do Saeb, cuja baixa periodicidade impede um
acompanhamento concomitante das politicas. Isso destaca a necessidade de
ferramentas que permitam aos gestores educacionais planejar, gerir e monitorar suas
politicas. A rede municipal de Dores do Rio Preto apresenta indicadores aquém do
esperado, necessitando de esforcos para melhorar esses indicadores e proporcionar

um ensino publico de qualidade que resulte em melhorias no rendimento escolar.

Deste modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade
da adogéo de ferramentas para planejar, gerir € monitorar politicas educacionais de

forma mais eficiente bem como agoes de valorizagao dos profissionais da educacéo.
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No exercicio de 2022, a deciséo foi ndo incluir dados relacionados a pandemia,

considerando o fim da emergéncia de Covid-19 declarado pela OMS em 5/5/2023. As

informacbes sobre a elaboragéo e avaliacdo/aprovagdo dos instrumentos de

planejamento foram mantidas, devido a sua importancia para o controle social e

monitoramento de resultados.

Em relacao a execucao do planejamento em salide, o cumprimento das metas do
Plano Municipal de Saude, restou demonstrado da seguinte forma:

Tabela 57 - Situacao do cumprimento das metas do Plano Municipal de Saude

Municipio

Total de metas

Metas atingidas

Metas ndo atingidas

Dores do Rio Preto

63

62

1

Fonte: RAG 2022

De acordo com o RAG 2022, do total de 63 metas propostas, 62 foram atingidas.

O TCEES optou por incluir, nos relatérios de contas de governo, 0s sete indicadores

de saude do Previne Brasil em substituicdo aos do Sispacto, devido ao novo modelo

de financiamento do SUS baseado em resultados, entre outros critérios, conforme

demonstrado abaixo:

Tabela 1 - Indicadores do Previne Brasil (2022)

[[~]

Indicador

Para-
Meta
metro

Resultado
Alcancado

2022

Resultado
Alcancado

2022

Resultado

Alcancado

Alcancado /
N3o Alcangado

2022 2022

Proporgdo de gestantes
com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal
realizadas, sendo a 12
(primeira) até a 122
(décima segunda)
semana de gestacdo.

100% 45%

44%

38%

48%

Proporgdo de gestantes
com realizagdo de
exames para sifilis e HIV.

100% 60%

62%

60%

81%
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metro

Para-

Meta

Resultado

Alcancado

2022

Resultado

Alcangado

2022

Resultado

Alcancado

Ndo Alcancado

2022 2022

Proporcdo de gestantes
com atendimento
odontoldgico realizado.

100% 60%

Proporcdo de mulheres
com coleta de
citopatoldgico na APS.

>=80%

40%

53%

49%

95%

21%

25%

17%

Proporgdo de criancas de
1 {um) ano de idade
vacinadas na APS contra
Difteria, Tétano,
Cogueluche, Hepatite B,
infeccbes causadas por
haemophilus influenzae
tipo b e Poliomielite
inativada.

95% 95%

68%

69%

83%

Proporcdo de pessoas
com hipertensdo, com
consulta e pressdo
arterial aferida no
semestre.

100% 50%

26%

28%

27%

Proporgdo de pessoas
com  diabetes, com
consulta e hemoglobina
glicada  solicitada no
semestre,

100% 50%

22%

Fonte: Sisab (consulta em 22/6/2023)
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Parametros, metas e resultados alcangados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Dores do Rio Preto

120%
100%

@ Parameto
© Meta

& Brasil

SES

@ Dores do Ric Preto 48% 1% o5ss

Grafico 4: Parametros, metas e resultados alcancados em 2022 dos indicadores do
Previne Brasil para o Brasil, ES e Dores do Rio Preto.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do Sisab.

De acordo com as informacées anteriores, 0 Municipio de Dores do Rio Preto alcangou
as metas previstas para 0s indicadores 1, 2, 3, do Previne Brasil em 2022. Para os
demais indicadores (4,56 e 7), apesar de nao terem sido alcancadas as metas

previstas, os resultados foram superiores as medias estadual e nacional.

O programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n® 2.979, de 12 de novembro de
2019 O novo modelo de financiamento alterou algumas formas de repasse das
transferéncias para os municipios, conforme demonstrado na tabela e grafico

anteriores.

A implementacdo dessas metas contribui  significativamente para melhorar o
desempenho do municipio em relagao aos objetivos do programa Previne Brasil,
garantindo assim uma prestacdo de servicos de saude mais eficaz e centrada nas

necessidades da populacéo do municipio Dores do Rio Preto.

Os baixos indices nos quesitos de saude, como a propor¢do de mulheres com coleta
de citopatolégico na APS, a proporgao de criancas de 1 ano vacinadas contra diversas

doencas, a proporgao de pessoas com hipertensdo com consulta € pressao arterial

cador: C9B73-CL672-4646E
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hemoglobina glicada solicitada no semestre, indicam uma deficiéncia nos servicos de

atencao primaria & saude (APS). Isso sugere que ha falhas na cobertura e efetividade
das ages preventivas e de controle de doencas no municipio, impactando

negativamente a salde da populacao.

Adicionalmente, deficiéncias no atendimento de saude primaria podem exacerbar
desigualdades em saude, afetando desproporcionalmente as populacbes mais
vulneraveis e marginalizadas. Em resumo, os baixos indices nos servicos de atencéo
primaria a salde podem ter graves repercussées a médio e longo prazo, tanto na

saude individual e coletiva quanto no sistema de satde € na economia local.

Do mesmo modo, cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da criagdo de mecanismos com acles voltadas para aumentar o acesso
das pessoas aos servicos da Atengdo Primaria e que fortaleca o vinculo entre a
comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as metas do Programa Previne

Brasil.

2.2.4.3 Politica Publica de Assistencia Social

A Constituico Federal de 1988 define a Assisténcia Social como uma politica publica
de Estado destinada a garantir direitos, integrando o sistema de seguridade social
junto com previdéncia e satde. Isso representa uma superagéo da visdo anterior que
a via como programas temporais e assistencialistas ligados ao governo vigente. A
secao destaca a evolugdo da despesa liquidada municipal em 2022 na funcao
Assisténcia Social, permitindo verificar se houve redugéo ou aumento nos gastos com

essa area.

Assinado digitalmente. Conferéncia Sm www.tcees.tc.br Identificador: CO9B73-Cl672~4646E
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R$ 2,69 M

R$ 1,75 M
R$ 1,40 M

2020 2021 2022

Grafico 5: Evolucédo da despesa liquidada pelo municipio em 2022
na funcao Assisténcia Social (Milhdes de RY)

Fonte: Elaboracdo NOPP (a partir de dados abertos do Painel de Controle do
TCEES).

Para examinar a situacdo do municipio em 2022, o seguinte quadro ilustra a
comparacao da despesa liquidada per capita do municipio com outros municipios do

Espirito Santo, acompanhada de sua posi¢ao no ranking.

Populagdo Censo 2022: 6.596 habitantes
Despesa per capita: RS 408,57
Média dos municipios: RS 152,08

Posicdo no ranking: 5¢

Os municipios do Espirito Santo enfrentaram no periodo de 2022 e ainda hoje diversas
necessidades socioassistenciais, que variam de acordo com fatores como cultura,
economia, geografia, clima e perfil populacional. Por essa razao, ¢ esperado que cada
municipio alogue recursos da Assisténcia Social de acordo com suas demandas
especificas. A correta classificagéo das despesas permite identificar quais areas estao

recebendo mais atencéo por parte do governo local.

Considerando todos os municipios do Espirito Santo, a porcentagem total de pessoas
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, com dados atualizados até dezembro

de 2022, representava 13,8 % da populagdo do estado.
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Outro indicador relevante para demonstrar a demanda por servicos socioassistenéiéis,
especialmente para a populacdo de baixa renda, é o estado nutricional das pessoas,
que pode indicar necessidades de provisao de alimentos ou renda para garantir maior
seguranca alimentar. O grafico abaixo mostra os percentuais de criancas de 0 a 5
anos acompanhadas pelos servigos de salide e assisténcia social do municipio, em
condicao de magreza ou magreza acentuada, em comparagdo com a média do estado
do Espirito Santo. Os dados foram obtidos do Sistema de Vigilancia Alimentar e

Nutricional (Sisvan), utilizando o indice "IMC x ldade".

7,2%

5,5%

Municipio Espirito Santo

Grafico 6: Percentual de criangas de 0 a 5 anos acompanhadas, em estado
de magreza ou magreza acentuada em 2022.

Fonte: Elaboraggdo NOPP (a partir de dados do Sisvan).

O publico retratado no grafico acima esta classificado na primeira infancia, que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianga, fase da vida em que ocorrem o amadurecimento do cérebro, a aquisicao
dos movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado, além da iniciacéo
social e afetiva. Estudos mostram que quanto melhores forem as experiéncias da
crianga durante a primeira infancia e quanto mais estimulos qualificados ela receber,
maiores s&o as chances de ela desenvolver todo 0 seu potencial. Porisso, a protecao

€ essencial para prevenir os problemas do grafico acima.
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A Lei n® 13.257/2016 estabeleceu os principios e diretrizes para a formulacao e a
implementagdo de politicas publicas para a primeira infancia em atengao a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil
e no desenvolvimento do ser humano, garantindo a prioridade absoluta de assegurar
os direitos da crianca, do adolescentes e do jovem, que implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que
atendam as especificidades da primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento

integral.

Os dados fornecidos proporcionam perspectivas sobre a atuagao do governo
municipal area da assisténcia social € as necessidades das pessoas mais vulneraveis,
e podem ser utilizados para entender melhor as politicas publicas e as demandas dos

cidadaos.

Os gestores municipais podem usar estas informagoes, juntamente com outras
analises, para avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acgdes municipais,
permitindo ajustes ou melhorias na conducao da politica de assisténcia social no
préprio municipio. Diante da relevancia dessa politica publica, cumpre dar ciéncia ao
Chefe do Poder Executivo para que providencie os meios necessarios ao pleno

cumprimento das agdes da politica de assisténcia social como um todo.
Atuacio em fungdes administrativas (subsecdo 7.2, pags. 130-131)

A PCA, avaliada no proc. TC 04961/2023-4 (apenso), refletiu a atuacao do gestor
responsavel, no exercicio das funcdes administrativas na Prefeitura Municipal de

Dores do Rio Preto.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00047/2024-5 (pc. 113, daqueles autos),
teve por base as informagoes apresentadas nas pecas € nos demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa
68/2020.

Apos anélise, restou consignado, nagueles autos, opinamento pela citagéo do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2022, com base no art. 126 do

RITCEES, conforme segue:
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3.6.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdénciér,i_e ﬁm
capitalizagéo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento-de
beneficios previdenciarios:

3.6.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcéo da manutencao de

aliquota patronal em percentual inferior aoc montante recomendado pela
avaliagdo atuarial de 2021;

3.6.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcgéo de apuragao de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal.

Diante disso, essas inconformidades serdo objeto de apontamento neste voto nos
itens 3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagéo,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios: 3.2
Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcdo do estabelecimento de aliquota
patronal inferior ao montante recomendado pela avaliagdo atuarial de 2021: 3.3
Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungéo de apuragao de resultado atuarial,
relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal superior a estabelecida

em lei municipal.

2.2.5 Atos de gestao

Refere-se a seg¢do 6 da ITC 02518/2024-6.

Quanto aos atos de gestdo, o relatorio produzido pela equipe técnica cuidou de

examinar as fiscalizagbes em destaque no municipio, em particular, o
acompanhamento do Plano de Mobilidade Urbana (subsecdo 6.1), bem como a

atuagdo do gestor responsavel no exercicio das funcdes administrativas.
Fiscalizag6es em destaque (subsegio 6)

¢ Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Item 6.1- ITC 02407/2024-5)
A fiscalizagao 23/2022-3 teve como objetivo assegurar que os municipios obrigados a
possuir um Plano de Mobilidade Urbana, conforme a Lei 12.587/2012, n&o deixem de
receber recursos federais e orientem os investimentos em mobilidade com
planejamento estratégico. A legislacdo estabelece prazos para a elaboracado desses
planos: 12 de abril de 2022 para municipios com mais de 250.000 habitantes e 12 de
abril de 2023 para os demais. O acompanhamento seguiu normas internacionais e
brasileiras de auditoria, ocorrendo em dois ciclos em 2022 O primeiro ciclo coletou

informac¢des detalhadas sobre a situagdo dos municipios no desenvolvimento e
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implementacdo dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMUs), enquanto o

segundo ciclo focou em uma analise mais aprofundada dos planos ja desenvolvidos.

Da analise constatou-se que o municipio de Dores do Rio Preto, conforme os critérios
estabelecidos no art. 24, § 1°, da Lei 12.587/2012, & obrigado a elaborar o PMU. No
entanto, no momento da fiscalizacdo, o municipio ndo apresentou nenhum
planejamento concreto para a implementagdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, indicando uma necessidade urgente de acdo para cumprir os requisitos legais

e garantir o acesso aos recursos federais destinados a mobilidade urbana.

Dessa forma, foi expedida alerta para que tomasse conhecimento do teor desta
fiscalizagcdo, e para que procedesse a autocorregdo de seus atos, elaborando
cronograma para implementagéo do PMU, face ao descumprimento efetivo ao art. 24,
§ 4° da Lei 12.587/2012, e efetivo ao artigo 41 da Lei 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade. Coube ainda determinacéo de seu encaminhamento a esta Corte, em prazo

maximo de 30 (trinta) dias, fato a ser verificado em acompanhamento no ano de 2023.
2.2.6 Monitoramento das Deliberacdes do Colegiado
Refere-se a se¢do 7 da ITC 02518/2024-6 (p¢. 137, pag. 131).

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas agdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela aa seguir:

Da analise dos Proc. TC 14721/2019-7, 2891/2020-4, 4739/2020-1 e 2394/2021-2,

verifica-se que os aportes para cobertura do déficit financeiro nao repassados pelo
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chefe do Poder Executivo, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, tqtal

gﬁ ‘,a' =

R$2.154.041,19 (R$ 590.259,45: R$ 682.271,15 ¢ R$ 881.510 59, respectlvamenté) -

Conforme demonstrado no item 3.6.2 deste relatério, verifica-se que no exercicio de
2022 foram repassados aportes financeiros ao PREVIDRP, no montante de
R$1.330.939,67. Considerando que R$ 1.309.483,72 se referem aos aportes
financeiros referentes aos exercicios de 2018 e 2019, conforme informado na
DELQUIT/RPPS e no RELOCI; tem-se o valor restante de R$ 21.45595, sem

identificac&o da competéncia.

Diante do exposto, constata-se que as determinagées deste Tribunal, relativas aos
Acérdaos 384/2022-8 (Proc. TC 14721/2019-7), 448/2022-4 (Proc. TC 4739/2020-1)
e 33/2022-7 (Proc. TC 2891/2020-4), foram atendidas pelo chefe do Poder Executivo
de Dores do Rio Preto; ainda que a formalidade utilizada nao seja a adequada,

conforme ja mencionado.
Tecidas tais consideragdes contextuais, passo a fundamentar.
3. FUNDAMENTAGCAO

Da andlise das informagdes enviadas a area técnica procedeu a elaboracao do
Relatério Tecnico 00001/2024-3 (pecga 111), sugerindo a citagdo do chefe do Poder
Executivo em razdo de n&o conformidades registradas nas subsegées 3.6.2, 3.6.3 e
3.6.4, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Apos a manifestacdo do prefeito (Defesa/Justificativa 00695/2024-1, pg. 119), a area
técnica conduziu uma andlise e chegou a uma concluséo, nas segdes 8,9 e 10 ITC
02518/2024-6 (pg. 137, 123-164), sobre os achados de n4o conformidades.

Assim, passo a analisar separadamente cada achado.
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3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizacao,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios

previdenciarios;

Critérios: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF, art. 1°e 2° § 1° da
Lei Federal 9.717/1998; art. 15, §7° da Lei Municipal 6.910/2013; art. 1°, § 2° e art.
78 da Portaria MF 464/2018.

Refere-se & subsecao 3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.1.2.1
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Andlise realizada pelo NPPREV

A analise realizada pelo corpo técnico da Corte de Contas identificou que, ao deduzir
receitas correntes para remuneracdo de investimentos e amortizagdo do déficit
atuarial, as receitas correntes foram insuficientes para cobrir 0s compromissos
previdenciarios do RPPS. Foi constatada a auséncia de medidas para equacionar o
déficit financeiro do regime previdenciario, revelando uma insuficiéncia financeira sem
0 aporte necessario do Tesouro municipal. O RPPS ainda se encontra em fase inicial
de acumulacao de reservas, resultando em um déficit financeiro de R$ 1.277.589,24,

infringindo o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial.

RELS

Em sua defesa, o gestor argumentou que a utilizagdo de rendimentos financeiros e
recursos do plano de amortizacdo para cobrir o déficit financeiro do RPPS € um
assunto polémico com diferentes posicionamentos no TCEES. Citou jurisprudéncias
e estudos técnicos que n&o restringem essa pratica, mas destacou que a utilizagao
indiscriminada desses recursos pode inviabilizar a constituicdo de reservas. O

Ministério Publico de Contas também considerou essa pratica uma irregularidade
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grave, ressaltando a necessidade de o chefe do Poder Executivo adotar medidaspara’

st

recompor as reservas do RPPS.

A defesa também destacou as dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio e
argumentou que todas as obrigacdes previdenciarias de 2022 foram cumpridas
tempestivamente. O gestor invocou o principio da razoabilidade e solicitou o
afastamento da irregularidade, citando a aprovagao de um acordo de parcelamento
para quitagao dos valores devidos. Por fim, solicitou que fosse adotado o mesmo
entendimento concedido ao municipio de Ibiracu, considerando a uniformizacao do

entendimento pelo Tribunal de Contas e a legislac&o vigente.

No presente caso concreto, o NCCONTAS através da ITC 02518/2024-6 (pe. 137,
pags. 132-141) afirmou que:

Conforme as consideragdes técnicas, Com relagéo aos argumentos de que a
Manifestac&o Técnica 01072/2023-7, no ambito do Incidente de Prejulgado
(Processo TC 916/2023-1), teria reconhecido a auséncia de norma que
restrinja a utilizagdo de recursos do plano de amortizagdo e rendimentos
financeiros para o pagamento de beneficios previdenciarios, importante
destacar que o defendente se utiliza de interpretacso equivocada desta peca
técnica para justificar uma conduta contraria a preservacgac do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS. Cabe observar que o trecho deste relatorio traz
0 entendimento de n&o haver proibicdo normativa expressa quanto a
utilizagao dos referidos recursos previdenciarios vinculados, uma vez que
essa restricdo decorre de légica sistémica de funcionamento do sistemsa
previdenciario capitalizado, quando inexistentes ativos garantidores
suficientes para cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios
concedidos (PMBC).

Aligs, cabe ressaltar que, independentemente da existéncia de norma literal,
direcionada em vedar ou restringir a utilizagdo de recursos previdenciarios
para a formag&o de reservas do RPPS em capitalizacéo, fato é que a
Administracdo municipal dispée de parametros constitucionais e legais
claros que devem direcionar sua conduta na gestdo de recursos
previdenciarios, uma vez que nao existe duvida em relagéo a necessidade de
capitalizagéo do RPPS que se encontra em situacéo de elevado risco atuarial,
conforme disposi¢des do art. 40, caput, da CF/88, art. 1°, 8°, paragrafo Unico,
art. 69 da LRF, art. 1°e 2° § 1°, da Lei 9.717/1998 e art. 11, §7° art. 25, § 2°,
€ art. 49 da Portaria MTP 1.467/2022.

Quanto a alegagéo da defesa de que nao haveria disting&o entre receitas do
plano de amortizagdo, ou seus rendimentos financeiros, na definicdo de
equilibrio financeiro descrita pela Portaria MTP 1.467/22, cabe aqui aproveitar
as consideracoes da Manifestacéo Técnica 01072/2023-7, guanio ao fato de
que, mesmo apds sofrer atualizagbes, o texto da norma infralegal nao
estabeleceu diferenga entre receitas auferidas e obrigacdes assumidas. A
peca tecnica destaca que essa lacuna normativa tem sido utilizada de
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forma equivocada para justificar a utilizacdo de recursos vinculados ao
equacionamento do déficit atuarial para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio, mesmo que o RPPS em capitalizagdo se
encontre em situagdo de grave desequilibrio atuarial.

Quanto & alegagao de haver entendimentos jurisprudenciais que deliberaram
a favor da possibilidade de utilizac&o irrestrita de recursos previdenciarios
vinculados, cabe ressaltar que tais entendimentos se aplicam a
especificidades das circunstancias faticas de cada jurisdicionado envolvido,
nao podendo ser afastada, em vista dos entendimentos favoraveis, a
responsabilidade do chefe do Poder Executive em promover o repasse
regular de aportes financeiros devidos ao RPPS, em razé&o de ser ele o
responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, nos termos
previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

Ja em relagdo ao argumento relacionado a consideracgdo dos principios
expressos pela LINDB, importante destacar que inexiste apuragado de
responsabilidade subjetiva na analise das contas prestadas pelo chefe
do Poder Executivo, pois o gestor municipal responde objetivamente
perante eventuais ndo conformidades relevantes identificadas na apreciagao
das contas.

Quanto a alegacdo da defesa de formalizacdo de parcelamento
previdencidrio, através da Lei Ordinaria 1.027/2024, referente aos valores
devidos em aportes financeiros ndo repassados nos exercicios de 2022 e
2023, importante registrar que nao foi identificado o cadastro do referido
parcelamento junto ao sistema Cadprev do Ministério da Previdéncia,
conforme exigéncia do art. 17 da Portaria MTP 1.467/2022.

Em relagcdo ao argumento da defesa de que nao haveria vedagéo na
utilizagcdc dos recursos previdenciarios, ou seja, regra gue vincule recursos
de amortizacéo/custeio a amortizagdo do déficit atuarial; ha de se considerar
que a propria legislagdo municipal, guando institui o plano de amortizagéo,
vincula esses recursos & amortizacao do déficit atuarial. Nessa questéo, fato
& que inexiste legislagdo que autorize o consumo precoce de reservas
do RPPS, quando esse regime se encontre em estagio inicial de
capitalizagdo, pois o regime operado em capitalizagdo estaria funcionando
como se estivesse em regime financeiro de reparticdo simples, em ofensa ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido pelo art. 40 da CF/88
c/c art. 69 da LRF.

Quanto & viabilidade das aliquotas previdenciarias vigentes (estabelecida
em 22.,00% da base de calculo, conforme disposto pelo art. 54 da Lei
Municipal 570/2002, alterado pelo art. 1° da Lei Municipai 971/2022) para
garantir o pagamento dos beneficios previdencidrios do exercicio, alem da
necessaria formacéo de reservas do RPPS, cabe ressaltar que a defesa nao
trouxe esclarecimentos nessa questdo, embora claramente insuficiente,
conforme analise do item 8.3 do presente Relatério Tecnico.

Com base nas informacdes do Painel de Controle do TCEES, na aba de
Resultado Atuarial, exercicio de 2022, verifica-se nos graficos de evolucdo
anual dos indicadores de solvéncia e de cobertura de PMBC, a situagao de
deterioracido do equilibrio atuarial do RPPS do municipio de Dores do Rio
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Em relago & evolucso anual do indice de cobertura de PMBC, demonstrou-
se ao longo dos exercicios financeiros, a relagéo existente entre 0S recursos
previdenciarios  constituidos (disponibilidades  financeiras e ativos
garantidores) e as provisées matematicas de beneficios concedidos
(PMBC), sendo que no exercicio de 2022, apresentou a proporc&o de 0,6712
de recursos existentes para cobertura de R$1.00 da divida previdenciaria:

Cabe ainda mencionar que a capacidade de formacao de reservas do
RPPS (tabela 9 do RT 00001/2024-3, pega 111), foi apurada numa variacdo
negativa de mais de R$1,28 MILHOES de reais, indicando que ao invés de
ser utilizado o aporte financeiro, estariam sendo utilizados os rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do custo
normal, reduzindo ainda mais, no exercicio de 2022, a margem de recursos
disponiveis para a sustentabilidade do RPPS de Dores do Rio Preto.

A preservagéo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, guando operado
em regime de capitalizagdo, passa necessariamente pela formacdo de
reservas patrimoniais ativas que possam garantir o pagamento de
compromissos futuros dos planos de beneficios concedidos, especialmente
quando o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacao de ativos
garantidores (investimentos). Nao se trata de uma obrigacdo desprovida de
justificativa, pois as reservas previdenciarias serio essenciais para garantir o
pagamento futuro dos beneficios, sem necessidade de aportes adicionais
pelo ente patrocinador.

Sendo assim, o entendimento técnico exige apenas a acumulagdo de
recursos do plano de amortizac&o e rendimentos financeiros, quando o RPPS
em capitalizagdo se encontra em situagéo de elevado risco atuarial. Nessa
questao, cabe observar que o PREVIDRP nunca alcangou a cobertura das
provisGes matematicas de beneficios concedidos (PMBC), pois contava com
ativos disponiveis insuficientes, em 2022, na ordem de R$21,06 mithdes, que
nao conseguem garantir a cobertura do Passivo Atuarial (R$55,82
mithdes) ou da PMBC (R$31,38 milhdes).

Reforgando o contexto da analise, cabe trazer algumas consideracdes do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF, 12%ed.)63, aplicavel ao exercicio
financeiro de 2022, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio financeiro e
atuarial do regime proprio de previdéncia social, conforme demonstrado
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Sendo assim, o MDF considera indevida a utilizagdo de repasses para a
cobertura de déficit atuarial e a utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos
rendimentos financeiros, com o objetivo de cobrir déficit financeiro e para
tentar evidenciar que haveria equilibrio financeiro.

Por fim, com relagdo ao argumento da defesa de que nao teria sido informado
pelo RPPS sobre a existéncia de desequilibrio financeiro, importante destacar
que essa situagdo ¢ recorrente no municipio, refletindo desde as contas de
2018. Além disso, a prépria unidade de controle interno teria informado a
situacéo através do RELOCL

Quanto a responsabilidade pela cobertura de insuficiéncia financeira do
RPPS, compete ao Ente Municipal. Nesse caso, a conduta do prefeito em
relacdo & politica previdenciaria municipal, deveria ser pautada, dentre as
principais acdes, em promover e garantir o repasse regular de aportes ao
RPPS, além de avaliar a possibilidade de readequacéo das aliquotas
normais de custeio, com o objetivo de garantir o pagamento de beneficios
previdencidrios ja concedidos. Alids, a legislagdo Ihe confere ampla
responsabilidade perante o desequilibrio financeiro do RPPS, conforme se
observa do art. 2°, §1°, da Lei Federal 9.717/1988 c/c art. 11, §7°, da Portaria
MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, opina-se pela manutengdo do presente indicativo de né&o
conformidade, o qual por ser de natureza grave, possui o condao de
macular as contas do jurisdicionado.

Por fim, sugere-se ainda emisséo de DETERMINACAQ ao atual Prefeito
Municipal de Dores do Rio Preto, para que efetue a recomposicéo ao RPPS,
dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada na PCA/2022, com a
incidéncia de juros, multas e corregdo monetaria, em atendimento ao art. 2°,
§1°, da Lei 9.717/1998 c/c art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022;
encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima prestagao de
contas anual.

Pois bem.

Conforme exposto pela area técnica, ao deixar de repassar 0s montantes devidos a

previdéncia durante um determinado periodo, desencadeia-se um efeito em domino
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que acarreta prejuizos tanto ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto
as financas locais. Isso ocorre porque a omissao no repasse dos valores corretos
resulta na incapacidade do RPPS de angariar suas receitas, investi-las no mercado e
alcancar os rendimentos necessarios conforme estipulado na meta atuarial definida

na politica de investimentos.

E digno de nota que devido a caréncia financeira, as reservas sao utilizadas para
cobrir os gastos previdenciarios. Isso tem COMO consequéncia a necessidade de
modificar os planos de financiamento e reducgéo do déficit, incluindo a implementacéo
de taxas mais elevadas, que frequentemente se mostram inviaveis e representam um

consideravel prejuizo para as futuras administragées municipais.

A fim de prevenir a propagacao dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
estabeleceu a obrigacao de o orgéo publico suprir as deficiéncias financeiras.
Ademais, € importante lembrar que a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao érgao publico a responsabilidade de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario, o que impede

qualquer desvio desta imposicao legal.

E imperioso destacar que entendimento apresentado pela defesa de fato era adotado
pelo Colegiado desta Corte de Contas. Nele Os conceitos de equilibrio e déficit
financeiro, apresentados nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que
integram a regra do art. 2°, § 1° da Lei n. 9717/1998, previam que a eventual
insuficiéncia financeira resultaria do confronto entre as “receitas auferidas’ e as
‘obrigagdes” do regime proprio no exercicio, sem apresentar limitacdo as
contribuigdes normais, indicando que a apuracao deve abranger também o custo
suplementar. Contudo, ao julgar os autos TC 5857/2020, onde se aplicou esta
posi¢éo, também foi estabelecido um ponto de Corte para esta aplicacdo, limitando
que esta interpretacéo seja dada apenas até o exercicio de 2019, portanto, adotou-se
a tese de que a partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial nao podera ser
utilizada no calculo para apuracao do equilibrio financeiro, tendo em vista a reforma

da previdéncia efetivada em novembro de 2019 que serviu como marco temporal.

Cabe destacar que por meio do Parecer Prévio 0140/2023-8, j4 transitado em julgado
(Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideracdo — Prefeitura Municipal de
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Serra — Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2020) e do Parecer Prévio
Processo 0142/2023-7 (TC-6523/2022 - Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Serra — exercicio de 2021), o Plenario, a unanimidade, firmou
entendimento de que o exercicio de 2021 deve ser considerado como periodo de
transicao, tendo em vista que a Decisao constante do Parecer Prévio TC-093/2021-1
(Processo TC-5857/2020) foi aprovada na sessdo de 21/ 0/2021, conforme
evidenciado no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8, a seguir

reproduzido:

()

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento o de que a Decisdo constante
do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessdo

de 21/10/2021, foi que assentou um_ponto de corte na orientacdo_deste

Tribunal acerca da gestao dos regimes de previdéncia dos entes federativos

subnacionais. considero, no caso concreto. a irreqularidade atinente &

auséncia de equilibrio financeiro classificavel como ressalva, dado o periodo

de transicao que marcou o exercicio de 2021,

Diante do exposto, considerando que 0 presente processo refere-se ao exercicio
financeiro de 2022, fica evidente, sob o aspecto técnico-contabil, que esta
irregularidade possui natureza grave. Tal irregularidade provoca um aumento do
déficit e encarece o custo de sua amortizagao. Se as insuficiéncias financeiras do
RPPS nao forem cobertas dentro do exercicio financeiro especifico, havera um efeito
domind prejudicial tanto para o resultado das contas quanto para o equilibrio financeiro

e atuarial do Instituto. Portanto, mantenho a presente irregularidade.

3.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcio do estabelecimento de
aliquota patronal inferior ao montante recomendado pela avaliagdo atuarial de
2021;

Critérios: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

Refere-se a subsecao 3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV. O estudo
de avaliagéo atuarial anterior recomendou uma aliquota patronal normal total de
23,60% para o RPPS de Dores do Rio Preto, conforme disponivel na PCA/2021. No

entanto, a aliquota patronal foi mantida em 22% ao longo do exercicio de 2022,
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conforme a Lei Municipal 971/2022, o que indica a falta de medidas para prgg"é'rva"r(é
equilibrio financeiro e atuarial exigido pelo art. 40 da Constituicdo Federal. A
administragdo municipal nao seguiu as orientacées da avaliagdo atuarial, omitindo-se

em relacéo a recomendacéo de aumento da aliquota.

Além disso, o corpo técnico desta Corte de Contas verificou que o RPPS apurou o
limite de gastos administrativos com base na aliguota de 3,6%, mas a aliquota patronal
nao foi elevada para 236%. lsso sugere a utilizacdo indevida de recursos
previdenciarios, extrapolando despesas administrativas, o que poderia exigir
ressarcimento pelo Poder Executivo no valor de R$ 42.629,17, caso nao justificado.
Foi constatado também que a despesa empenhada na fonte de recursos da taxa de
administragéo do RPPS representa 4,61% da base de calculo, excedendo o limite de
3,60% estabelecido pela Portaria MTP 1.467/2022.

Em sintese, devidamente citado (Decisdo SEGEX 00227/2024-3), em sua defesa, o
gestor argumentou que a Lei Municipal 971/2022 estabeleceu a aliquota patronal de
22% sobre as contribuicoes previdenciarias devidas ao RPPS. e que esse valor nao
prejudicou o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, pois foram aportados recursos
superiores aos propostos pelo calculo atuarial. Ele também mencionou que a Lei
Municipal 930/2021 estabeleceu um limite de 3,60% para despesas administrativas
do RPPS.

O gestor afirmou que, embora a aliquota de 23,60% recomendada pela avaliacdo
atuarial ndo tenha sido totalmente recolhida, o municipio ndo foi notificado pelo
PREVIDRP sobre qualquer incompatibilidade. Quanto a extrapolagdo das despesas
administrativas em R$42.629,17, o Poder Executivo planeja repassar esse valor

durante o exercicio financeiro de 2024 para recompor as reservas do RPPS.

A defesa invocou o principio da razoabilidade e da primazia da realidade, citando a
LINDB, para afastar a responsabilidade do gestor, argumentando que o RPPS nio
notificou a Prefeitura sobre a insuficiéncia financeira em gastos administrativos. Alem
disso, destacou que o valor nao aportado representou apenas 0.82% da arrecadacao
total do RPPS em 2022.
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Quanto aos itens 3.2 deste voto, afirmou a area técnica através da ITC 02518/2024-
6:

Em relagéo a alegagdo da defesa de que a aliquota patronal de 22% teria
propiciado repasse a maior ao RPPS, em relagao ao estabelecido no calculo
atuarial, e ndo teria causado prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial, uma
vez que foram aporiados recursos em montante superior ao estabelecido no
calculo atuarial, cabe observar que o estudo de avaliagéo atuarial anterior,
disponivel na PCA/2021 (DEMAAT, Processo TC 8040/2022-7), recomendou
uma aliquota patronal no percentual total de 23,60% para o ente patrocinador
(22% referente ao custo normal e 3.60% referente a taxa de administracéo,
conforme consta do item 9.2 do DEMAAT), sendo entdo que esta aliquota
patronal total deveria ter sido implementada, objetivando a sustentabilidade

financeira e atuarial do RPPS de Dores do Rio Preto.

Em relacdo ao argumento de que o ente ndo teria sido notificado pelo RPPS
sobre a incompatibilidade da aliquota patronal adotada no exercicio de 2022,
cabe considerar que o plano de custeio deve ser objeto de continuo
acompanhamento por parte do ente patrocinador do regime, que devera
avaliar periodicamente os seus impactos orcamentarios, financeiros e fiscais
e adotar medidas para mitigar os riscos do seu nao cumprimento,
conforme disposto pelo art. 54 da Portaria MTP 1.467/2022. Dessa forma, resta
comprovada a responsabilidade do ente federativo de acompanhar e adotar as
sugestdes do calculo atuarial, que inclusive & encaminhado, de forma
recorrente, pelo préprio chefe do Poder Executivo, nas prestacdes de contas
anuais através do arquivo DEMAAT, ndo sendo possivel alegar

desconhecimento.

Com relacdo ao argumento da defesa que busca afastar a responsabilidade
pela insuficiéncia financeira no custeio administrativo do RPPS, no valor de R$
42.629.17, em funcéo de auséncia de notificagéo por parte do RPPS, cabe aqui
enfatizar que essa circunstancia néo & determinante para o encaminhamento
da presente ndo conformidade, mas situacdo meramente colateral, pois a falta
de recursos para pagamento de gastos administrativos do RPPS apenas
reforca a incapacidade das aliquotas patronais para manter a sustentabilidade
de curto e longo prazo do RPPS. Além disso, importante destacar que 0s

recursos previdenciarios e aqueles destinados aos gastos administrativos s80

vinculados ao RPPS, em funcdo de expressa determinacao legal, motivo pelo

qual deverfo ser objeto de recomposicdo, caso utilizados em
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dos agentes que derem causa a sua utilizacdo indevida.

Em relac&o a proposta para afastar o presente indicativo de irregularidade, uma
vez que a insuficiéncia financeira em gastos administrativos do RPPS,
representa tao somente 0,82% da arrecadacao total auferida pelo RPPS, no
exercicio de 2022, ressalta-se que o aporte nao repassado, e utilizado
indevidamente pelo Municipio, mesmo que né&o significativo, representa

recurso previdenciario vinculade ao custeioc normal do RPPS municipal.

Ressalta-se ainda que na PCA de contas de governo de Dores do Rio Preto,
relativa ao exercicio anterior (Processo TC 8.040/2022-7), identificou-se
situagao similar decorrente de irregularidade relacionada a auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS devido & inexisténcia de proposta legislativa para a
revisdo do plano de custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial anual,
conforme se observa da ITC 0461420236, sugerindo a ocorréncia de pratica
reiterada da Administragdo municipal em ndo adotar as sugestbes propostas
pela avaliagdo atuarial, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial

preconizado pelo art. 40 da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, em funcdo da manutencio de aliquota patronal inferior ao
montante apurado pela avaliagdo atuarial, interferindo na preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, opina-se pela manutencdo da
irregularidade tratada neste topico, por se tratar de grave infracdo & norma

legal, a qual possui 0 condio de macular as contas do jurisdicionado.

Embora a defesa tenha alegado que a aliquota patronal de 22% resultou em repasses

superiores ao estabelecido no céalculo atuarial e nao prejudicou o equilibrio financeiro

e atuarial do RPPS. Em suma o estudo de avaliagdo atuarial recomendou uma

aliquota total de 23,60% (22% para o custo normal e 3,60% para a taxa de

administrac&o), que deveria ter sido implementada para assegurar a sustentabilidade

do RPPS de Dores do Rio Preto. A auséncia de notificagao sobre a incompatibilidade

da aliquota ndo exime a responsabilidade do ente patrocinador, gue deve acompanhar

continuamente o plano de custeio e adotar medidas para mitigar os riscos, conforme
a Portaria MTP 1.467/2022.
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A defesa também buscou afastar a responsabilidade pela insuficiéncia financeira de
R$ 42.629,17 no custeio administrativo do RPPS, alegando auséncia de notificagao.
No entanto, a falta de recursos para despesas administrativas reforca a incapacidade
das aliquotas patronais de manter a sustentabilidade do RPPS a curto e longo prazo.
Recursos previdenciarios e administrativos sé&o legalmente vinculados ao RPPS e
devem ser recompostos se usados indevidamente, sem prejuizo de medidas para

responsabilizar os agentes responsaveis.

Por fim, a defesa argumentou que a insuficiéncia financeira representa apenas 0,82%
da arrecadacdo total do RPPS em 2022, mas mesmo valores menores sao
significativos. A PCA anterior identificou uma situagéo similar, indicando uma pratica
recorrente da administracdo municipal em ndo seguir as sugestOes atuariais,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial conforme o art. 40 da Constituigao
Federal. Portanto, a manutencdo de uma aliquota inferior configura uma grave
infracdo legal, justificando a manutencdo da irregularidade nas contas do

jurisdicionado.

Considerando que a andlise técnica identificou a incidéncia da aliquota patronal
normal de 23,6% da base de calculo apurada sobre a folha de pagamento da
Prefeitura Municipal, para o exercicio de 2022 e que a unidade gestora, manteve a
adocdo da aliquota de 22% da base de calculo, desconsiderando o percentual

destinado ao custeio da taxa de administragao.

Considerando a manutencao da aliquota patronal normatl inferior ao montante apurado

pela avaliacdo atuarial, acolho o opinamento técnico para manter a irregularidade.

Ressalto ainda a importancia do controle interno e que cabe ao chefe do executivo
buscar a estruturacéo e o aprimoramento do sistema, nao sendo um ato discricionario
do gestor, mas imposi¢io legal e constitucional, relevando-se sua infringéncia em

grave infracéo e reprovagao das contas
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3.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcao de apuragiao de resultadéh

atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal supel’lor a

estabelecida em lei municipal.
Critérios: artigo 40 da CF de 1988.

Refere-se a subsecado 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2do
RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

Apos andlise, verificou o corpo técnico desta Egrégia Corte de Contas, a aliquota
patronal aplicada ac exercicio analisado era de apenas 22%, conforme estabelecido
pela Lei Municipal 9712022 Lei Municipal 9712022; No entanto, conforme estudo e
avaliagao atuarial (DEMAAT) do exercicio, com data focal posicionada em 31/10/2022
haveria de ser uma aliquota total de 25,60% para o ente federativo, conforme segue

descrito:

Sendo assim, houve uma redugdo indevida no resultado atuarial, prejudicando a
busca pelo equilibrio financeiro e atuarial, preconizado pelo art. 40 da Constituicao

Federal.

Em face do achado, o gestor foi citado pela Decisao SEGEX 00227/2024-3), por meio
da defesa sugere através da peca DefesalJustificativa 00695/2024-1 (pg. 119, pags.
18-21). O gestor foi citado pela Decisdo SEGEX 00227/2024-3 e, de forma geral, em
sua defesa, o responsavel alegou a ocorréncia de um possivel equivoco na apuragao

da aliquota patronal pelo TCEES, afirmando que a aliquota previdenciaria de 25,60%
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apresentada se referia a uma avaliagio atuarial posterior ao exercicio analisado, com
data focal em 31/10/2022. Ele argumentou que a avaliagéo valida seria a apresentada
na Prestacdo de Contas Anual de 2021, com data focal em 31/12/2021, que

estabeleceu uma aliquota patronal de 22%.

Reiterou a defesa que, no exercicio de 2022, 0 municipio repassou a aliquota patronal
de 22%, acima da aliquota atuarial de 20%, sem prejuizo ao equilibrio financeiro do
RPPS. Também mencionou que a Lei Municipal 930/2021 estabeleceu um limite de
3,6% para os gastos administrativos do RPPS. Alegou que o municipio néo foi
notificado pelo RPPS sobre qualquer incompatibilidade na aliquota utilizada e invocou
o principio da razoabilidade para afastar a responsabilidade do gestor pela auséncia
do repasse de R$ 42.629,17, relacionado & taxa administrativa, devido a falta de

notificac@o sobre a insuficiéncia.

Por fim, a defesa solicitou o saneamento da irregularidade, argumentando a elevagéo
da aliquota patronal em 2022, o compromisso de recomposigdo dos valores ao RPPS
em 2024, o cumprimento integral dos repasses ao RPPS, e a solicitagdo de
parcelamento dos aportes financeiros devidos nos exercicios de 2021 e 2022,
conforme a Lei Municipal 1.027/2024.

Quanto aos itens 3.3 deste voto, afirmou a area técnica através da ITC 02518/2024-
6:

Com relagéo ao plano de custeio normal do RPPS, vigente no exercicio de
2022, constatou-se que n@o ha correspondéncia entre a aliquota patronal
(22,00%) disposta pela Lei Municipal 971/2022 e a aliquota patronal de 25,60%
(22% relativo ao ente federativo e 3,60% referente & taxa de administracao)
utilizada pela avaliagéo atuarial (DEMAAT), para calculo do plano de custeio

normai, conforme item 8.2.1, com data focal posicionada em 31/10/2022.

Acredita-se ter ocorrido um equivoco no entendimento da defesa quanto ao
indicativo de ndo conformidade em questdo, pois o item 8.2.1 da avaliagao
atuarial (DEMAAT), com data focal posicionada em 31/10/2022, considerou
que a aliquota patronal de 25,60% ja teria sido adotada pelo municipio de
Dores do Rio Preto, embora essa situacdo nio apresente correlagcéo com a

legislacéo local vigente a época do caiculo.
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Dessa forma, resta demonstrado que a aliquota patronal utlllzada no calcuﬁﬁ‘db/ ‘

plano de custeio normal apurado pela avaliagio atuarial foi superior 3
estabelecida pela Lei Municipal 971/2022, contrariando o disposto pelo art. 25,
§ 1° e art. 28, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022. Tal irregularidade teria
ocasionado subdimensionamento do resultado atuarial negativo, em razao
da incidéncia de uma base maior de contribuigdes previdenciarias patronais,
com impactos potencialmente relevantes sobre o plano de custeio do RPPS,
assim como no valor total do passivo atuarial calculado, interferido na

preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,

Embora o RPPS seja a principal entidade responsavel pela elaboragéo da
avaliag&o atuarial anual, pois ali se concentram as atividades de planejamento
& execucdo da politica previdenciaria, nao é possivel afastar a
responsabilidade do ente federativo perante a presente ndo conformidade,
especialmente diante do contexto de irregularidades descritas nos topicos
anteriores (itens 8.1 e 8.2 do presente Relatério Técnico). Diante da auséncia
de aporte do Tesouro para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS,
assim como da auséncia de medidas para a elevagéo da aliquota patronal
sugerida pela avaliagdo, a apuracdo de resultado atuarial com base em
aliguota patronal inexistente sugere ocorréncia de erro grosseiro na elaboragéo
e recepcdo do calculo atuarial (DEMAAT), encaminhado na PCA/2022, de
forma a reduzir o tamanho do déficit atuarial e beneficiar o ente patrocinador
do RPPS. Diante do exposto, considerando a apuragao de resultado atuarial
anual com base em aliquota patronal superior a estabelecida em lei municipal,
diante do contexto das demais n&o conformidades avaliadas pelos itens 8.1 e

8.2 do Relatério Técnico, sugere-se a manutencao do presente indicativo de

néo conformidade, em fungao de grave infragdo a norma, com o condio de

macular as contas do jurisdicionado.

Por fim, sugere-se a emisséo de DETERMINAGCAO ao atual chefe do Poder
Executivo do municipio de Dores do Rio Preto, em conjunto com o atual
ordenador de despesas da autarquia previdenciaria municipal, para que
garanta a utilizag&o de aliquotas previdenciarias vigentes na data da avaliacdo
atuarial anual, em estrita observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 28,
inc. I, da Portaria MTP 1.467/2022: encaminhando o resultado das medidas
adotadas no envio da proxima PCA.

Em suma, em relagéo ao plano de custeio do RPPS em 2022, constatou-se uma

discrepancia entre a aliquota patronal de 22% prevista na Lei Municipal 971/2022 e a
aliquota de 25,60% utilizada na avaliagdo atuarial (DEMAAT), sendo 22% do ente
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federativo e 3.60% de taxa de administracio. A avaliag&o atuarial de 31/10/2022

assumiu incorretamente que a aliquota de 25,60% ja estava em vigor.

Essa diferenca resultou em um subdimensionamento do déficit atuarial, devido a
utilizacdo de uma base maior de contribuicdes previdenciarias patronais. A situacao
contraria os artigos 25, § 1°, e 26, inc. lll, da Portaria MTP 1.467/2022, afetando

negativamente o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Embora o RPPS seja responsavel pela avaliagao atuarial anual, a responsabilidade
do ente federativo ndo pode ser afastada, especialmente diante das irregularidades
apontadas nos itens 8.1 e 8.2 do Relatdrio Técnico. A auséncia de aportes do Tesouro
e de medidas para ajustar a aliquota patronal sugerida indica erro grosseiro na
elaboracao do célculo atuarial, reduzindo o déficit atuarial e beneficiando o ente

patrocinador.

Ante 0 exposto sugere a area técnica a emissao de DETERMINACAO ao atual chefe
do Poder Executivo do municipio de Dores do Rio Preto, em conjunto com 0 atual
ordenador de despesas da autarquia previdenciaria municipal, para que garanta a
utilizacao de aliquotas previdencidrias vigentes na data da avaliacgdo atuarial anual,
em estrita observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022: encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da préxima
PCA.

4. ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS
Responsavel: Cleudenir José de Carvalho Neto

De modo geral, o gestor de Dores do Rio Preto apresentou conformidade com
diretrizes fiscais e legais, aplicando o minimo exigido de recursos em educacao
(33,25%) e saude (21,13%). A execugao orcamentaria respeitou os limites
constitucionais e 89,23% das receitas do Fundeb foram destinadas a remuneragao
dos profissionais da educago basica. A gestao fiscal resultou em um superavit de RS
3.821.001,29 em 2022, com despesas realizadas conforme autorizacdes legais, sem
exceder créditos orcamentarios ou adicionais, e sem evidéncias de despesas sem
prévio empenho, demonstrando rigoroso controle fiscal conforme o artigo 60 da Lei
4.320/64.
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De acordo com o artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito "Bfégﬂejfib;/f"
(LINDB), a avaliacdo das acées passou a considerar a presenca de intencao dolosa
Ou erro grosseiro, em vez de culpa. Reconhecer uma irregularidade n&o € o Unico
critério para aplicar uma sancéo, mas é crucial para encontrar uma soluc&o. Ja o seu
artigo 22, pede que o operador do direito leve em conta as dificuldades enfrentadas
pelo gestor sem prejudicar os direitos dos administrados. O comportamento do
responsavel deve estar em conformidade com a Constituicao e as regulamentacoes
legais, e o erro deve ser inescusavel nao sendo algo que uma pessoa média

cometeria.

A avaliacado da conduta do gestor na administracdo publica € crucial por diversos
motivos. Primeiramente, ela promove transparéncia e accountability, garantindo que
0s cidadaos saibam como os recursos publicos estdo sendo utilizados e se os
gestores estao agindo de forma ética. Além disso, essa avaliagdo ajuda a prevenir ma

gestao dos recursos publicos, fortalecendo a integridade na administracéao.

Os gestores tém a responsabilidade de agir de acordo com a lei e 0s principios
democraticos, e avaliar sua conduta é essencial para garantir o respeito a esses
principios, promovendo uma administragdo publica transparente, responsavel e
eficiente, fortalecendo a democracia e a confianca dos cidaddos nas instituicées

governamentais.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituicao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que 0 homem médio ndao cometeria.

Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

* 8.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizaco,
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsegdes 3.6.2 do RT 47/2024-5 ¢ 3.1.2.1 do RT 1/2024-1)
(item 3.1 deste voto);

e 8.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo da manutencao de
aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado pela
avaliacao atuarial de 2021 (subsecoes 3.6.3 do RT 47/2024-5 e 3.2.3.1do RT
1/2024-1) (item 3.2 deste voto),

e 8.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcdo de apuracéo de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal
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superior a estabelecida em lei municipal (subsecdes 3.6.4 do RT 47/2024-5 e
3.2.3.2 do RT 1/2024-1) (item 3.3 deste voto).
Vislumbra-se que as irregularidades mantidas possuem alto potencial ofensivo,

portanto, possui capacidade para macular a integralidade das contas. Vale destacar
que as justificativas apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para sanear as

irregularidades.

No que tange a sustentacéo oral apresentada através do Protocolo n® 13611/2024-1,
quanto ao item “Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios”, trouxe o gestor que realizou parcelamento referente as insuficiéncias

financeiras do RPPS nos exercicios 2022 e 2023.

Por sua vez, quanto ao item “Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcao da
manutencao de aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado
pela avaliagao atuarial de 2021 “, afirmou o gestor que realizou o repasse do referido

valor, conforme consta no processo administrativo encaminhado.

Ja quanto ao item “Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungéo de apuracao
de resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal
superior a estabelecida em lei municipal”, a avaliacdo atuarial trabalhou com uma
aliquota total de 25,60%, enquanto a praticada pelo ente federativo foi de 22%. Apesar
dessas insuficiéncias financeiras e da suposta falta de recursos para a taxa
administrativa, afirma que o Poder Executivo conseguiu sana-las. Ponderando que o
Municipio de Dores do Rio Preto esta promovendo adequagtes conforme as
recomendacdes dos estudos atuariais. A legislagdo previdenciaria foi consolidada e
atualizada pela Lei Complementar n. 114/2024, corrigindo e atualizando os

percentuais das aliquotas praticadas.

Pois bem. A presente analise & relativa & presta¢do de contas anual de prefeito de
Dores do Rio Preto, exercicio 2022. Nas pecas encaminhadas em sede de
sustentacdo oral & possivel verificar que o Termo de Acordo de Parcelamento e
Confissdo de Débitos Previdenciarios foi celebrado em 29 de maio de 2024, conforme
consta na pega complementar 25004/2024-9 (Protocolo 1361 1/2024-1):
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Bem como, o montante a ser pago pela Prefeitura Municipal foi dividido em 24 parcelas

mensais, conforme consta na pega complementar 25004/2024-9 (Protocolo

13611/2024-1):
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Apresenta também a sustentag&o oral (Peca Complementar 25006/2024-7, Protocolo

13611/2024-1), processo administrativo que teve como objeto o realizar o repasse ao

RPPS do valor de R$ 42.629,17 referente a taxa de administracdo datado de 27 de

junho de 2024. Consta nas fls.3 da Peca Complementar 25006/2024-7 solicitacéo de
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atualizag@o e correcdo do valor para pagamento ao Instituto de Previdéncia, apos as
devidas correcées, o valor a ser pago foi de R$ 54.185,89 (cinquenta e quatro mil,
cento e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos), devidamente pelo Poder
Executivo Municipal (fls. 171 a 173 da Pega Complementar 25006/2024-7).

Quanto a legislacéo previdenciaria, traz a Pega Complementar 25007/2024-1 que a
Lei Complementar 114/2024 consolidou a legislagado que dispde sobre o RPPS de

Dores do Rio Preto.

Por fim a defesa anexou guia de recolhimento previdenciaria evidenciando que o
Municipio passou a implementar a correta discriminagdo dos percentuais de
contribuicdo, qual seja, 22,00% de contribuicao do ente federativo e 3,60% de taxa de

administracéo, resultando em uma aliquota do ente federativo total de 25,60%.

Nesse passo, constata-se que o atraso na implementa¢do das medidas corretivas,
revela uma série de inadequacdes a luz dos principios da LINDB. A demora
comprometeu a previsibilidade e a estabilidade do RPPS, prolongando a instabilidade
financeira e atuarial, o que poderia ter sido evitado com acdes mais rapidas. A
eficiencia administrativa foi prejudicada pela demora em adotar as medidas
necessarias, resultando em uma administracdo que ndo utilizou seus recursos de
maneira eficaz e tempestiva para resolver as irregularidades. Embora as medidas
finais possam refletir um esforco de correcéo, a demora questiona a transparéncia e

a diligéncia do gestor em resolver os problemas prontamente.

Para assegurar conformidade com os principios da LINDB e melhorar a gestao
plblica, & essencial que os gestores adotem medidas corretivas imediatamente apos
a identificacao de irregularidades. A administracdo deve buscar uma atuagéo mais
proativa e tempestiva para garantir a seguranga juridica, a eficiéncia administrativa e

a boa-fé, promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade fiscal do RPPS.

Ademais, conforme ja exposto no item 3 deste voto, é importante mencionar que de
fato o posicionamento apresentado foi previamente adotado pelo Colegiado desta
Corte de Contas. No entanto, o entendimento sobre equilibrio e déficit financeiro foi
limitado pelo julgamento do caso TC 5857/2020, e posteriormente por meio do Parecer
Prévio 0140/2023-8, ja transitado em julgado (Processo TC-03242/2023 (Recurso de

Reconsideracdo — Prefeitura Municipal de Serra — Prestag@o de Contas Anual do
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Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Serra — exercicio de 2021). A

-

partir de 2022, a receita patrimonial nao deve ser usada no calculo do equilibrio

financeiro devido a reformas na previdéncia realizadas em novembro de 2019.

A determinagdo ao atual chefe do Poder Executivo do municipio de Dores do Rio
Preto, em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia previdenciaria
municipal, visa assegurar a conformidade com as normas estabelecidas, evitando
subdimensionamentos que podem comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A adog&o dessa medida & essencial
para manter a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal, protegendo os

direitos dos beneficiarios e a responsabilidade fiscal do ente federativo.

Além disso, a determinacdo reforca a necessidade de transparéncia e
responsabilidade na gestao dos recursos previdenciarios. Ao garantir que as aliquotas
previdenciarias sejam atualizadas e utilizadas conforme estabelecido, o municipio de
Dores do Rio Preto demonstrara compromisso com a boa governanga e o
cumprimento das normas legais. O encaminhamento do resultado das medidas
adotadas no envio da proxima Prestacdo de Contas Anual (PCA) permitirda um
acompanhamento continuo e eficaz por parte dos 6rgéos de controle, assegurando
que quaisquer irregularidades sejam corrigidas em tempo habil e que o RPPS opere

de maneira solida e sustentavel.

Nesse passo, constatou a presente analise que a inexisténcia de aporte para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios,
pratica reiterada na administragdo municipal, que vem impossibilitando gue o RPPS
acumule as reservas necessarias para atingimento do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

Portanto, diante da diminuicdo da capacidade do municipio de honrar com seus
compromissos futuros, reprovo a conduta do gestor, recomendando ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto,
no exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, na forma do art. 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, lli do RITCEES:
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5. APRIMORAMENTO DA GESTAO

Os aspectos destacados neste topico do presente voto, visam a orientar o gestor sobre
a necessidade de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e a sugerir maneiras de
se alcancar eficiéncia, transparéncia, responsabilidade e sustentabilidade na
administragéo publica, garantido que 0S recursos sejam empregados de forma

otimizada, maximizando seus beneficios para a sociedade em geral.

5.1 SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO — NBC TSP N° 34/2021/DECRETO
N° 10.540/2020

Diante dos termos da NBC TSP n° 34/2021, que comegou a vigorar em 1° de janeiro
de 2024, que trata da obrigatoriedade da implantagao de sistema de custos no setor
publico, bem como o Decreto n° 10.540/2020, que cita padrdes minimos de qualidade
de um sistema Gnico e integrado para a execugao orcamentaria, financeira e controles
aplicado a todos os entes da federagao e a ser observado também a partir de 1° de
janeiro de 2023.

A implementacdo de um sistema de custos é essencial para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros e uma alocagdo adequada dos recursos publicos. Ao
implementar e utilizar um sistema de custos, é possivel obter maior transparéncia na
utiizacdo desses recursoes, fornecendo informacdes precisas sobre 0s custos
envolvidos em cada atividade governamental. Isso permite uma andlise mais
aprofundada dos gastos publicos, identificacao de possiveis areas de redugao de
custos, tomada das melhores decisdes, embasadas em dados e monitoramento mais

eficaz dos resultados alcangados.
Considerando que o sistema de custos possibilita 0 estabelecimento de indicadores

de desempenho, facilitando a avaliagao da eficiéncia e eficacia das politicas €

programas publicos.
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Considerando que com uma gestéo de custos sélida, o setor publico pod\éfﬁ‘rof‘noﬁié
uma administragdo mais responsavel e transparente, maximizando o valer.dos”

recursos disponiveis e contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo.

Portanto, em carater orientativo cientificamos que sejam empreendidos pelo Poder
Executivo todos os esforgos necessarios para implementacéo de Sistema de Custos

nos termos da NBC TSP n° 34/2021 e demais referencias legais.

5.2 IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno constitui uma forca propulsora para que as propostas de governo
sejam eficientemente executadas, t0 logo, importante ferramenta capaz de melhorar

a aplicagdo do dinheiro publico.

Em sintese um Sistema de Controle Interno compreende as atividades de avaliagéo
do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execugao dos programas
de Governo e dos orgamentos da Unido, Estado e Municipio, de avaliagéo da gestéo
dos administradores publicos, sendo materializados ou estratificados por meio de

auditorias e fiscalizagbes.

Vem da Constituicdo Federal, em seu art. 74, a determinagdo para que os Poderes
implementem e mantenham sistemas de controle interno, a norma Federal estabelece

conteudo minimo que este controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragédo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - Exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unio;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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O paragrafo primeiro da norma constitucional estabeleceu que “os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade

solidaria”.

Este Tribunal de Contas por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugao
257/2013, dispée sobre a criagdo, implantagdo, manutengéo e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendam aos comandos

regulamentadores.

Como direcionamento, a Instrucdo Normativa TC 43/2017, relaciona a documentagao
que deve ser remetida pelo prefeito de forma correlata, a auséncia destes itens torna

incompleta a avaliagao:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do planc de ag&o para implantacao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo ll, Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 78, § 3° da
LC n° 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC
n° 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugdo TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o parégrafo
dnico, do art. 4°, da Resolugédo TC n° 227/2011.

Ante todo o exposto conclui-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel
para o bom funcionamento da gestdo publica, ferramenta de auxilio ancorando sua
funcionalidade para agir de forma preventiva, detectiva e corretiva, promovendo

informacdes essenciais ao gestor no ato da tomada de decisdes.

5.2.1 SITUACAO DO CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE DORES DO RIO
PRETO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei municipal 746/2012, sendo gue o

Poder Legislativo ndo se submete a coordenagao da Unidade Central de Controle
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Interno do Poder Executivo Municipal, conforme se depreende da Lei municipal

835/2017 que dispds sobre a reorganizacéo do Sistema de Controle Interno do
Municipio.

A equipe desta Unidade, mesmo com 03 (trés) integrantes, esforcou-se para cumprir
devidamente com suas atribuigbes e competéncias, na consecucao de seus objetivos
institucionais, assim como de sugerir solugdes para as inconsisténcias detectadas,
contribuindo, assim, de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo

de governanca.

5.2.1.2 PARECER DO CONTROLE INTERNO

No RELUCI peca 105, A Unidade Central de Controle Interno, tendo como base os
objetos e pontos de controle avaliados e descritos no relatorio, elencados como: 25
com situacdo Regular, 01 com situagdo “A Regularizar’ e 1 com a situacao
Regularizando) e 1.4 (11 andlises contabeis em Conformidade), conclui que a
Prestacéo de Contas se encontra REGULAR COM RESSALVAS.

Embora do 1.5 do RELUCI consta a documentagdo necessaria para subsidio das
analises dos Pontos de Controle da prestacdo de contas realizada através das

documentagdes constantes nos processos:

° n°0757/2023 — Area de Almoxarifado e Patriménio

e n°0760/2023 - Procuradoria Geral do Municipio

e n°0636/2023 — PREVIDRP

* n°0475/2022 e 0752/2023 - Divisao de Recursos Humanos
* n°0755/2023 e 0759/2023 — Divisao de Tributacao

Os arquivos contabeis foram emitidos através do sistema contabil, pela propria
Unidade Central de Controle Interno, outra parte da documentacéo, que serviu de
base para verificagéo da consisténcia dos arquivos da PCA, foi solicitado pela UCCH
no dia 22/02/2023, através do processo n° 1304/2023, e foi enviada pela Divisdo de
Contabilidade, no dia 09/03/2022, retornando o mesmo no dia 13/03/2022, sendo
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apontado por esta UCCI as inconsisténcias de arquivos nao estruturados que
deveriam ser corrigidas. Apos analise dos referidos arquivos o processo retornou a
Divisdo de Contabilidade para a inclus&o do arquivo NOTAEXP e posterior envio ao

setor.

De acordo com o relatério, posteriormente o Prefeito Municipal seria comunicado
através de processo administrativo, sobre as inconsisténcias detectadas, a fim de que

sejam promovidas agbes para que as mesmas nao ocorram no exercicio de 2023.

Espera-se que as questdes que envolvem a situacdo do regime de previdéncia

do municipio também tenham sido alertadas.

Compreende-se que o Controle Interno € um recurso indispensavel ao Gestor e ao

Cidadao para o bom funcionamento da gestao publica.

Considerando que os objetivos pretendidos por meio da implementacéo dessa
sistematica, sendo fiel a realidade da unidade gestora a que se referem os dados em
analise, € aumentar a transparéncia da agao de governo, mediante a prestacéo de
contas a sociedade e aos Orgdos de Controle Externo sobre o desempenho dos
programas; auxiliando a tomada de decisao; aprimorando a gestao; e promovendo ao

cidadao o direito de participar da aplicacéo dos recursos publicos;

Considerando o esforco da UCCI do municipio de Dores do Rio Preto em cumprir seu
papel, evidenciando o bom trabalho empreendido pela unidade no acompanhamento

das Contas publica, mesmo diante dos desafios enfrentados no ano de 2022;

Reconhecendo o esforco e compromisso dos profissionais dessa Unidade no

exercicio do Controle.
Considerando o potencial que possui o Sistema de Controle Interno, cuja tendéncia

natural & sempre aprimorar-se as demandas atuais, frente a superacgéo dos desafios

da boa gestao;
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necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para fomentar e
viabilizar a plena atuacdo do Controle Interno, garantindo a realizacdo de todos os
procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta

Unidade na forma da legislagao pertinente.

5.3 MUDANGCAS CLIMATICAS

As Ultimas tragédias ambientais que assolaram o sul do Espirito Santo sdo um
lembrete contundente da urgéncia em enfrentar os impactos negativos das mudancas
climaticas. A regido tem sido alvo de eventos extremos, como enchentes e
deslizamentos de terra, que tém causado devastagédo e perdas humanas. Diante
desse cenario, a importancia das acdes publicas para mitigar e adaptar-se a essas

mudangas torna-se ainda mais evidente.

Segundo o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), as atividades humanas tém sido o principal impulsionador do aguecimento
global, e os impactos ja estdo sendo sentidos em todo o mundo (IPCC, 201429). O
aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como os que
ocorreram no sul do Espirito Santo, sdo apenas uma amostra do que podemos esperar

se nao tomarmos medidas urgentes.

Acbes publicas sao fundamentais para lidar com esse desafio global. Politicas de
mitigagéo, como a reducdo das emissées de gases de efeito estufa e o investimento
em energias renovaveis, sdo essenciais para conter o aquecimento do planeta (Stern,
2007%%). Além disso, politicas de adaptacdo sdo necessarias para fortalecer a
resiliéncia das comunidades frente aos impactos inevitaveis das mudancas climaticas
(Adger et al., 2009%").

2 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). (2014). Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, Il and Ill to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC

% 8tern, N. (2007). The Economics of Climate Change: The Stern Review. Cambridge, UK: Cambridge
University Pres

% Adger, W. N., Lorenzoni, I., & O'Brien, K. L. (Eds.). (2009). Adapting to Climate Change:
Thresholds, Values, Governance. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
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No contexto brasileiro, o compromisso com o Acordo de Paris € um passo importante
na direcdo certa. Ao se comprometer a reduzir suas emissées e promover acles de
adaptagao, o Brasil demonstra sua responsabilidade perante as geragdes presentes
e futuras (Brasil, 2015%). No entanto, é crucial que esses compromissos sejam
traduzidos em politicas eficazes e implementadas de forma coordenada em todos o0s

niveis de governo.

A participac@o da sociedade civil € imprescindivel para pressionar 0os governos a
agirem com determinacao diante das mudancas climaticas. Movimentos sociais,
organizagbes ndo governamentais e cidadaos engajados desempenham um papel
crucial na promogéo da conscientizagdo e na defesa de politicas ambientais mais
robustas (Lebel et al., 2006%3).

Na teoria democratica, os cidad&os sdo considerados os mandantes do poder publico.
Em uma democracia representativa, eles elegem representantes para agir em seu
nome. Esses representantes sdo encarregados de tomar decisbes em nome do povo
e, portanto, sdo reconhecidos como mandatarios do poder publico. No entanto, €
essencial destacar que essa relacdo se baseia na prestacao de contas e na
responsabilidade perante os cidadaos. O poder emana do povo e € exercido para o

beneficio do mesmo.

Nesse movimento somam-se as instituicdes de Controle, que desempenham papel
crucial no acompanhamento das agdes do poder executivo, & na fiscalizacdo das
atividades da gestao, garantindo que estas estejam em conformidade com as leis
regulamentos, contribuindo para uma administragao eficaz e responsavel dos

recursos publicos.

Para os eventos dos Ultimos tempos torna-se imperioso que os gestores publicos

assumam papel proativo contra os impactos negativos das mudancas climaticas,

32 Brasil. (2015). Intended Nationaily Determined Contribution towards Achieving the Objective of the
United Nations Framework Convention on Climate Change. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente.

33 |_ebel, L., Anderies, J. M., Campbell, B., Folke, C., Hatfield-Dodds, S., Hughes, T. P., & Wilson,

J. (2008). Governance and the Capacity to Manage Resilience in Regional Social-Ecological Systems.
Ecology and Society, 11(1), 19

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C9R73-C1lE72-4646E



{ CI lf‘
Ll
PARECER PRE_\/I!,Q TC-
SRR
N

adotando politicas e praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade, em

beneficio das geracbes presentes e futuras.

Os eventos ambientais no sul do Espirito Santo, no pais e no mundo sdo duras
sinalizagbes da necessidade do enfrentamento as mudancgas climaticas. Acdes
publicas eficazes sao cruciais para atenuar os impactos dessas mudancas e

assegurar um futuro mais seguro e sustentavel para todos, de maneira pratica.

Com base no Voto do Relator 02968/2024-5 proferido nos Processos: 03441/2024-1,
05848/2023-1 de Contas do Governo do Estado do Espirito Santo do exercicio de
2023, € possivel entender que a situagdo do Espirito Santo frente as mudancas
climaticas € preocupante, especialmente devido aos riscos geo-hidrolégicos e
desastres climaticos. Contudo, acées de mitigagéo de emissdes de gases de efeito
estufa e adaptacéo aos eventos climaticos representam oportunidades de inovacgao,
geracao de empregos, aumento da qualidade de vida e crescimento econdmico.
Ignorar a emergéncia climatica resulta em altos custos econdmicos e sociais. Estudos
indicam que os danos econdmicos causados pelas mudanc¢as climaticas sao

significativamente maiores do que os gastos com mitigacéo.

Nesse sentido, a transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos, através de
politicas publicas, sdo essenciais para reduzir emissées e adaptar cidades,
promovendo resiliéncia e sustentabilidade. Exemplos globais demonstram que
investimentos em infraestrutura verde e medidas de adaptagdo néo apenas previnem
perdas, mas também geram crescimento econdmico, mostrando que prevenir € mais

econdmico do que reconstruir.

Como afirmou Ban Ki-moon3*, ex-Secretario-Geral da ONU, "n&o temos um plano B
porque n&o temos um planeta B". E hora de agir com diligéncia, determinacéo e

solidariedade para em conjuntos aplacar os desafios dos novos tempos.

Ante o exposto, de forma orientativa apresentamos cientificagéo ao atual gestor do
poder Executivo quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas
abrangentes de mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, com base em

evidéncias cientificas sélidas e em colaboracdo com a Sociedade Civil, visando

34 Ban Ki-moon. (2014). Public statement on climate change. [Quote: "We don't have a plan B because
we don't have a planet B."] Retrieved from United Nations speeches and statements archives.
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proteger as comunidades vulneraveis e promover a sustentabilidade ambiental e

econdmica a longo prazo.

54 — DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL- Da auséncia de
equilibrio financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagdo, decorrente de

insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro Municipal

Base legal: art 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 19,
da Lei Federal 9.717/1998; art. 15, §7° da Lei Municipal 6.910/2013; art. 1°, § 2° e
art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Ao assumir como Chefe do Poder Executivo, o gestor desempenha um papel crucial
na implementacéo das diretrizes do poder publico e na administragao dos RPPS. Ele
influencia diretamente a formulacéo e a execucéo das politicas publicas que moldam
a administracdo desses regimes. A legislagao brasileira tem evoluido para reforcar a
responsabilidade dos gestores publicos, estabelecendo mecanismos rigorosos de
controle e fiscalizacdo. Esses mecanismos s&o essenciais para garantir a
sustentabilidade financeira dos regimes previdencidrios e para assegurar que 0S

recursos sejam geridos de forma eficiente e transparente.

A implementacao de reformas previdenciarias e a criagdo de normas, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tém sido fundamentais para promover a accountability na
gestdao dos RPPS. A exigéncia de relatorios periddicos, auditorias independentes € a
participacdo de conselhos de administragao e fiscalizacéo s&o formas de fortalecer a
transparéncia na administragéo publica. Além disso, a responsabilizacao dos gestores
por mé gestao ou desvios de recursos € um aspecto crucial, cada vez mais enfatizado

na legislagao.

A Camara Municipal de Vereadores também desempenha um papel essencial na
supervisdo e fiscalizagdo da administracédo dos RPPS. Os vereadores tém a
responsabilidade de monitorar e avaliar a execugao das politicas previdenciarias,
garantindo que os gestores cumpram com suas obrigagdes legais € que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira adequada. A atuagdo vigilante da Camara
Municipal é fundamental para assegurar a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo dos regimes proprios de previdéncia, prevenindo iregularidades e

promovendo a boa governanca.
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Apesar dos progressos, persistem desafios significativos, como a neceSSIdade e
ajustar as regras previdenciarias as mudancgas demograficas e econdmicas. A adogao
de boas praticas de governanca e a capacitagdo continua dos servidores e gestores

publicos s&o essenciais para enfrentar esses desafios.

A omiss&o no repasse dos valores devidos a previdéncia durante um determinado
periodo desencadeia um efeito domind, acarretando prejuizos tanto ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) quanto as financas locais. Isso ocorre porque a
falta de repasse dos montantes corretos resulta na incapacidade do RPPS de angariar
receitas, investi-las no mercado e alcangar os rendimentos necessarios conforme

estipulado na meta atuarial definida na politica de investimentos.

Devido a caréncia financeira, as reservas sio utilizadas para cobrir os gastos
previdenciarios, o que gera a necessidade de modificar os planos de financiamento e
reduzir o déficit, incluindo a implementagdo de taxas mais elevadas, que
frequentemente se mostram inviaveis e representam um consideravel prejuizo para

as futuras administracées municipais.

Para prevenir a propagacéo dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98 estabeleceu
a obrigagdo de o 6rgao publico suprir as deficiéncias financeiras. Ademais, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
atribuem ao o6rgao publico a responsabilidade de garantir o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema previdenciario, impedindo qualquer desvio desta imposicéo legal.

E importante ressaltar que os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, apresentados
nas Portarias MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, §
1°, da Lei n. 9717/1998, preveem que a eventual insuficiéncia financeira resultara do
confronto entre as ‘“receitas auferidas” e as ‘obrigagbes” do regime préprio no

exercicio, abrangendo também o custo suplementar.

Diante do exposto, a auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios revela uma pratica reiterada na
administracéo municipal que impede o RPPS de acumular as reservas necessarias
para atingir o equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da CF/88 e no art. 69
da LRF. E imperativo que os gestores publicos adotem medidas eficazes para corrigir

essas deficiéncias e garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario.
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Tal cenario reflete a preocupante diminuicdo da capacidade do municipio de honrar
com seus compromissos futuros. Ante todo exposto, perante da auséncia de equilibrio

financeiro do Regime Previdenciario em Capitalizagao municipal, recomenda-se que:

e 0 Municipio promova a revisédo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com © objetivo de incluir programa
especifico destinado a execugao do plano de amortizagédo do déficit
atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios, além de garantir recursos para o0 pagamento
de despesas de carater continuado contempladas pela politica
previdenciaria executada pelo ente instituidor do regime, conforme
estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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6. CONCLUSAO I

Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Puablico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto a sua consideracéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio da Segunda Camara,

ante as razées expostas, em:

1. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, com reflexos negativos
sobre a execucdo orgamentaria. Ocorréncia que representa grave infracéo a

norma constitucional e legal, com potencial para macular as contas de governo:

1.1Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios; refere-se 3 subsegao 3.6.2 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes
autos. Analise realizada pelo NPPREV.

1.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcdo do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante
recomendado pela avaliacio atuarial de 2021; refere-se a subsecdo 3.6.3
do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV

1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcéo de apuragio de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior 4 estabelecida em lei municipal. Refere-se a subsecao
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2do RT 1/2024-
3, pega 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.
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2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de
2022 sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, 1113 da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
Il do RITCEES;

3. DETERMINO & Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual
chefe do Poder Executivo em razdo da manutengéo das nao conformidades
analisadas de forma conclusiva nas subsecgbes 8.1 ¢ 8.3 da ITC 2518/2024,
com fundamento no art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES: que:

3.1efetue a recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
correcdo monetaria, em atendimento ao art. 2° §1° da Lei 9.717/1998 clc
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022: encaminhando o resultado das

medidas adotadas na proxima prestagéo de contas anual.

3.2 em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciaria municipal, para que garanta a utilizagdo de aliquotas
previdenciarias vigentes na data da avaliacdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022: encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima

prestacéo de contas anual.

4. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, nos seguintes

termos:

4.1 da ocorréncia registrada neste tépico sobre auséncia de definicdo das

prioridades da administragdo na LDO, como forma de alerta, para a

35 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165§2°- da. "
Constituicao da Republica (Item 3.2.1.1 da [TC 2518/2024-6);

4.2 da ocorréncia registrada neste topico, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.133/2021, considerando-
S€ que a partir de 2024 a nova lej de licitagcbes & de aplicacao obrigatéria
(ltem 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

4.3 de ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas Saneadoras, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de financas publicas (Item 3.3.1
da ITC 2518/2024-6);

4.4da ocorréncia registrada neste tépico sobre rendncia de receitas como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios da
gestao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao do
equilibrio orcamentario financeiro) (tem 3.5.4 da ITC 2518/2024-6);

4.5 da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revis&o dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execucao do plano
de amortizagéo do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas
anuais para a evolucdo do indice de cobertura das provisées matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar 0 acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios: conforme estabelece o art 165, § 1° da
Constituicao Federal, c/c 0 art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, peca 111
destes autos) ( Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6);

4.6 da ocorréncia registrada neste topico sobre possiveis riscos &
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagcédo previdenciaria do RPPS (Item 3.8.4 da
ITC 251 8/2024-6);
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4.7 da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliacées entre o fisico € O contabil de forma completa, neutra e livre de
erro material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna da informagao contabil atil para fins de prestacao de contas,
analise e tomada de deciséo, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10.8. Dar ciéncia aos interessados (ltem 4.2.41 da|TC 2518/2024-6);

4.8 cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da
adocdo de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas
educacionais de forma mais eficiente bem como acoes de valorizagao dos

profissionais da educagao (Item 2.2.4.1 do voto);

4.9da necessidade de criagdo de mecanismos com acdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servicos da Atencao Primaria e que
fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo

as metas do Programa Previne Brasil (ltem 2.2.4.3 do voto);

4.10 que providencie 0s meios necessarios ao pleno cumprimento das agoes

da politica de Assisténcia Social como um todo (Item 2.2.4.2 do voto);

411 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforcos
necessarios para implementacéo de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

412 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar € viabilizar a plena atuacgéo do Controle
Interno, garantindo a realizagdo de todos 0s procedimentos de controle
necessarios e suficientes para embasar o Parecer desta Unidade na forma

da legislacéo pertinente (ltem 5.2.1 do voto).

413 quanto a necessidade de se priorizar € implementar  politicas

abrangentes de mitigagao e adaptacdo as mudancas climaticas, com base
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em evidéncias cientificas sélidas e em colaboragao com a Sociedade Civil -
visando proteger as comunidades vulneraveis e promover a

sustentabilidade ambiental e econémica a longo prazo (ltem 5.3 do voto).

4.14 que o Municipio promova a revisao dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado & execucao do plano de amortizagao do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do
indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o Pagamento de despesas de carater continuado
contempladas pela politica previdenciaria executada pelo ente instituidor do
regime, conforme estabelece o art. 165, § 1° da Constituicao Federal ¢/c o

art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal .

5. Arquivar os autos apos os tramites legais.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

VOTO VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir José de

Carvalho Neto, referente ao exercicio de 2022.

Considerando o principio da economia processual, deixo de pormenorizar, nesse
relatdrio, os eventos processuais, considerando que o Relator, o Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo assim ja o fez em seu Voto 03298/2024-9 (evento 140)
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Na 322 Sessao Ordinaria da 22 Camara, ocorrida em 09 de agosto do corrente ano, 0
eminente Relator posicionou-se no r. Voto, e namesma sess3o solicitei vista dos autos
para melhor conhecer das questdes debatidas.

Passo entdo a me manifestar.

VOTO-VISTA

2. DA FUNDAMENTAGAO:

Verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento,

eis que observados todos 0s tramites legais e regimentais.

Dessa forma, considerando a manifestagéo da area técnica, por meio da Instrugao
Técnica Conclusiva n® 02518/2024-6 (evento 137) e do Ministério Publico de Contas,
através do Parecer n° 02612/2024-1 (evento 139), o eminente Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, por meio do Voto do Relator 03298/2024-9 (evento 140),

posicionou-se nos seguintes termos, verbis:

L1

6. CONCLUSAO
Desta feita, VOTO, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio

que submeto & sua consideragao.
RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

6. MANTER as irregularidades destacadas a seguir, com reflexos negatives sobre
a execugao orcamentaria. Ocorréncia que representa grave infrag@o a norma

constitucional e legal, com potencial para macular as contas de governo:
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6.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previde\nc[a¢rio; em- .

capitalizacao, decorrente de insuficiéncia financeira no pagarﬁeﬁto
de beneficios previdenciarios; refere-se 3 subsecdo 3.6.2 do RT
47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca
111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV.

6.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungio do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante
recomendado pela avaliacao atuarial de 2021; refere-se a subsecao
3.6.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT
1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NPPREV

6.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcao de apuragio de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em
aliquota patronal superior & estabelecida em lei municipal. Refere-se
a subsecdo 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item
3.2.3.2do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizada pelo
NPPREV.

7. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAQ
das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de
2022, sob aresponsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO,
na forma do art. 80, I11% da Lej Complementar 621/2012 ¢c/c art. 132, lil do
RITCEES;

8. DETERMINO 3 Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual
chefe do Poder Executivo em razédo da manutencao das ndo conformidades
analisadas de forma conclusiva nas subseg¢es 8.1e8.3daITC 2518/2024, com
fundamento no art. 1°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual 621/2012, ¢/c
o art. 329, § 7°, do RITCEES: que:

8.1 efetue a recomposicéo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada na PCA/2022, com a incidéncia de juros, multas e
correcdo monetaria, em atendimento ao art. 2° §1° da Lei 9.717/1998 c/c
art. 11, §7°, da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das
medidas adotadas na proxima prestacdo de contas anual.

8.2 em conjunto com o atual ordenador de despesas da autarquia

previdencigria municipal, para que garanta a utilizagso de aliquotas

36 pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial.
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previdenciarias vigentes na data da avaliacdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1°, e art. 26, inc. lll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na préxima

prestagao de contas anual.

9. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugé&o TC 361/2022, nos seguintes termos:

9.1 da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicdo das
prioridades da administragao na LDO, como forma de alerta, para a
necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da
Constituicdo da Republica (ltem 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

9.2 da ocorréncia registrada neste topico, para que providencie os meios
necessarios ao atendimento do art. 141 da Lei 14.1 33/2021, considerando-
se que a partir de 2024 a nova lei de licitagbes ¢ de aplicacao obrigatdria
(Item 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6);

9.3 de ter sido identificada a inobservéncia dos artigos 85 e 103 da Lei
4.320/1964, sendo necessarias medidas saneadoras, observando-se as
Normas Brasileiras de Contabilidade e a lei de finangas publicas (Item 3.3.1
da ITC 2518/2024-6);

9.4 da ocorréncia registrada neste topico sobre renlincia de receitas como
forma de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o
planejamento das pegas orcamentarias, visando atender aos principics da
gest&o fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengéo do
equilibrio orgamentério financeiro) (tem 3.5.4 da ITC 2518/2024-6),

9.5 da ocorréncia registrada neste topico sobre planejamento da politica
previdenciaria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio
promover a revisao dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA,
LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa especifico destinado ao
pagamento de despesas de carater continuado com a execugéo do plano
de amortizacao do déficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas
anuais para a evolugéo do indice de cobertura das provisbes matematicas
previdenciarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos e
passivos previdenciarios; conforme estabelece o art. 165, § 1° da
Constituicao Federal, c/co art. 17 da LRF (item 2 do RT 1/2024-3, peca 111
destes autos) { item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6),
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9.6

9.7

9.8

9.9

o
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da ocorréncia registrada neste topico sobre possiveis riscos "‘é
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio melhorar a classificagao previdenciaria do RPPS (ltem 3.8.4 da
ITC 2518/2024-6):;

da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir
que a gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagbes entre o fisico & o contabil de forma completa, neutra e livre de
erro material, em cumprimento & caracteristica qualitativa da representac&o
fidedigna da informac&o contabil util para fins de prestacio de contas,
andlise e tomada de decis&o, conforme prescreve a NBC TSP EC, item
3.10.8. Dar ciéncia aos interessados (ltem 4.2.4.1 da |TC 2518/2024-6);

cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto a necessidade da
adogdo de ferramentas para planejar, gerir e monitorar politicas
educacionais de forma mais eficiente bem como agées de valorizagao dos
profissionais da educagéo (ltem 2.2.4.1 do voto);
da necessidade de criagdo de mecanismos com acdes voltadas para
aumentar o acesso das pessoas aos servicos da Aten¢do Primaria e que
fortaleca o vincuio entre a comunidade e as equipes de saude, fortaiecendo
as metas do Programa Previne Brasil (Item 2.2.4.3 do voto)

1

9.10 que providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das agées da

politica de Assisténcia Social como um todo (Item 2.2.4.2 do voto)

9.11que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os esforgos

necessarios para implementacéo de Sistema de Custos nos termos da NBC

TSP n° 34/2021 e demais referencias legais (Item 5.1 do voto);

9.12 quanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis

para fomentar e viabilizar a plena atuacdo do Controle Interno, garantindo a
realizacdo de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes
para embasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinente
(Item 5.2.1 do voto).

9.13 quanto a necessidade de se priorizar e implementar politicas abrangentes

de mitigacéo e adaptac&o as mudancas climaticas, com base em evidéncias
cientificas sélidas e em colaboragdo com a Sociedade Civil, visando
proteger as comunidades vulneraveis € promover a sustentabilidade
ambiental e econdémica a longo prazo (Item 5.3 do voto).

Conferéncia em Wuw.tcees.tc.br Identificador: CSB73-C1l672-4646E
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9.14 que o Municipio promova a revisdo dos instrumentos de planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir programa
especifico destinado a execugao do plano de amortizacao do déficit atuarial
existente no RPPS, incorporando metas anuais para acompanhamento do
indice de cobertura das provisoes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos & passivos previdenciarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de carater continuado
contempladas pela politica previdenciaria executada pelo ente instituidor do
regime, conforme estabelece o art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal ¢/c 0
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal .

10. Arquivar os autos ap6s os tramites legais.

Assim, em razao do pedido de vista formulado, apresento as consideracoes a seguir

quanto aos indicativos de irregularidades mantidos pelo Voto do Relator.

2 4 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizacao
decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios (subsecdo 8.1 da ITC 02518/2024-6, item 3.1, 4 ¢ 5.4 do Voto do
Relator 03298/2024-9):

Em analise realizada pela area técnica, 0 RT 00047/2024-5 - subsegéo 3.6.2 (evento
113) identificou-se auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario,
decorrente da diferenga entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas,
revelando a necessidade de aporte financeiro por parte do Tesouro municipal
ao RPPS no valor de R$ 1.277.589,24.
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Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do RPPS, o
chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria formacgo de reservas, parmitindo
a ulilizacio indevida de recursos previdenciarios destinados ao equacionamento do
déficit atuarial do regime em capitalizagao, com pagamentos de beneficios comentes
do RPPS.

A apuracio do eguilibric financeiro desconsiderou a recaita patrimanial, relacionada

ao rendimento de aplicacdes financeiras. visto que =la se destina a cobertura do déficit

atuarial do regime previdenciario, aliada a constatagio de fase inicial de acumulacio
de reservas por parte do regime previdenciaro, com ativos insuficientes para a
coberiura minima de provistes matematicas de beneficios ja concedidos,

As transferéncias financeiras recebidas referentes a aportes de 2018 & 2018, bem

como as nao identificadas na PCA2022, também foram desconsideradas, visto que
estdo relacionadas a recomposicac de reservas ao RPPS, com aplicacao de indice
aficial de atualizagio e de taxa de jures, conforme determinagBes deste Tribunal de
Contas, constantes nos Proc. TG 14721/2018-F, 2891/2020-4 e 4739/2020-1,
perfazendo 0 montante onginal de B3 1.272 53060 (R 580 259 45 + RE682.271.15,
relativos aos exercicios de 2018 & 2018 respectivamenta).

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuragdo do
equilibrie financeiro, visto que se encontram legalmente vinculados 4 amortizacdo do
deficit atuarial, allada a constatagdo de inexisténcia de composicio minima de ativos
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garantidoras para a cobertura de provisies matematicas de beneficios concadidog,
nos termos dos registros do RT 00047/2024-5.

Apos a devida citacio e andlise das justificativas, o corpo lécnico manteve a
irreqularidade, sendo acompanhado pelo Ministério Pdblico de Contas e pelo Relator

O Voto do Relator 03298/2024-9 fundamenta a manutengio da iregularidade nos
saguintes termos:

[o]

Canforme exposte pela drea técnica, ao deixar de repassar os montanies
devidos a8 previdéncia durante um determinado periodo, desencadeia-se um
efeito em domind gue acemsta prejuizos tanto ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) guanto as finangas locals. lsso ocorre porque a
QMissa0 Ne repasse dos valoras corretos resulta na incapacidade do RPPS
de angariar suas receitas, investi-las no mercado @ alcancar os rendimentos
necasszrios conforme estipulado na mieta atuarlal definids na politica de

imeestimentos.

E digna de nota que devido & caréncia financeira, as reservas s30 utilizadas
para cobrir 0% gastos previdencidres. Isso tem come conseguéncia a
nacessidade de modificar os plancs de financiamento e raducao do défici,
incluindo a implamentacdo de taxas mais elevadas, que frequentemente sa
mostram invigveis e represantam um considerdavel prejutro para as fuluras
administragdes municipals.

A firn e pravenir a propagagio dessa sequéncia de eventos, a Lei 9717/98
eslabelecey & obrigagdo de © tmg&c plblico suprr as defickknclas
financeiras, Ademais, & importante lembrar que & Constituicio Federal de
1988 {CF/88) € a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram ao drglo
publico & responsabilidads de garantir o eguilibric financeiro & atuarial do
sistema previdencianio, o que impede qualguer desvio desta imposigéo legal.

E imperioso destacar que entandimento apresentado pela defesa de fato era
adofade pele Colegiade desta Corte de Contas. Mele os conceitos de
equilibrio e daficit financero, apresentados nas Portarias MPS n, 40372008
2 MF n, 4642018, que integram aregra doart. 2% §1°, da Let n. 97171998,
praviam gue 8 evantual insuficiéncia financeira resultaria do confronto entra
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as ‘receifas auferidas” e as "obrigagdes” do regime praprio no exerclzie, ﬁﬂ-‘m
apresentar limitagao as contribuigdes normais, indicando que a apuragdo
deve abranger também o custo suplemeantar. Contudo, 8o julgar os autos TC
5B5T/2020, onde se aplicou esta posiclo. tambeém foi estabelecido um
ponto de Corte para esta apiicacao, limitando que asta interpretacio seja
dada apenas até o exercicio de 2018, portanto, adotou-ge a tese de qus a
partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial ndo poders ser utiizada no
calculo para apuracio do equillibrio financeira, tendo em vista a reforma da
previdéncia efetivada em novembro de 2019 que serviv como marco

temporal

Cabe destacar que por meio do Parecer Prévio 0140/2023-8, ja transitada
em julgado (Processc TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideracdo —
Prefeitura Municipal de Serra — Prestagdo de Contas Anual do exercicio de
2020) e do Parecer Prévio Processo 0142/2023-7 (TC-8623/2022 -
Prastagdo da Contas Anual da Prefeitura Municipal de Serra — exgrcicio de
2021}, o Plengro, 8 unanimidade, firmou entendimants de que o exercicio
de 2021 deve ser considerado coma periodo de transigio, tendo em vista
gue a Deciede constante do Parecer Prévio TC-003/2021-1 (Processo TC-
SBET2020) foi aprovada na sessio de 21102021, conforme evidenciado
no recho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8, a seguir reproduzido;

£

Desta forma, tando em vista o reconhecimentio o de que a Decisdo constante
do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-0832021-1, aprovada na sesado

de 2172027, foi que assentou um ponio de core na ongniacic daste
Tribunal acerca da gestio dos regines de previdéncia dos entes federatves
subsacionais, consdero, no caso concretp, @ lmegularidade atinents &
ausencia de equilibno financeind classificével como ressalva, dado o periods

da transicso que marcou o exercicio de 2031

Diante do exposto, considerando que o presente processo refere-ze ao
exercicio financsiro de 2022, fica evidente, sob o aspecto técnico-contabi,
que esta imegulandade possui natureza grave. Tal imegulandade provoca
um aumento do défict @ encarece o custo de sua amortizacdo, Se as
insufici@ncias financeiras do RFFS nao forem cobertas dentro do exercicio
financeiro especifice, havera um efeito domind prejudicial tanto para o
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resuftado das contas quanto para o equiliorio financelro & atuarial do
Institute. Portantc, mantenho a presente imegularidade

Observa-se do voto do Relator gue traz considerages em relagdo a metodologia de
calcule realizade pelo corpe  técnico quanto aes  valores que foram
desconsiderados (excluidos) da arrecadacio na apuracio do resultado
financeiro e que refletem no resultado financeiro, quanto aos valores relativos a
rendimentos de aplicagtes financeiras e receita para amortizagio do déficit
atuarial, bem como deliberagtes deste TCEES a respeito.

Pois bem.

Conforme julgados desta Corte de Contas, o Colegiado vinha entendendo que os
conceitos de equillbric & defict financeiro, apresentados nas Portarias MPS n,
403/2008 e MF n. 464/2018, que integram aregrado art. 2° § 1%, da Lei n. 9717/1998,

preveem gue eventual insuficiencia financeira resultara do confronto entre as "recaitas

auferidas” & as "obngagdes” do regime propric no exercicio, sem apresentar limitacéo

as_confribuicles normais, indicando que a apurgcBo deve abranger tambem as

demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das aplicacfies compensacies
previdenciarias)

MNesse sentido, destaco que este entendimento foi aplicade guando da analise da
Prestagao de Contas Anual do exercicio de 2018, Processo TC B666/2019,
ocasiao em gque os demais Conselhelros da Primelra CAmara seguiram o voto
vista da Conselheira em substituicdo Marcla Jaccoud Freitas, anuido pelo
ralator, conforme Parecer Prévio 00065/2021-8, gue assim dispds:

£-.)

Obeervo qee, nos termos do an 2° § 1%, da Lain 71719388, gue dispde Sobr

a5 fBgras gera’s para a ornganizacdo & o funcionamento dos regimes proprics de

RLL" 1) 1 [ PR T

§ 124 Linido, o5 Esisdos, o Distito Federsl & os Municipios sho responsavels pala toberiura de
sventuais insuficiéncias financairas do respectivo regime propso. decarrenles de pagamenic de
beneficios previdencidrios. [Hedscso deds pela Lain® 10 887, de 2004}
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previdéncia, as insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagaments u;“baaa i
previdencianas devem ser coberias peto Ente federativa

Ao regularmigndar a Lef f, 57171898, a Poreria MPS n, 402/2008 repetiu a norma®,
acrescantandd que o equilibro finenceino & atuaral do regme proprio & garantido
nos mokles de avaliacio atuanial™®,

Mo mesmo sentico, 3 Porlaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliapbes atuariais do regime pedprio, publicada em 2001 12018 &
obrQatora para as avaliagtes posteriores @ 2018%0 delerming que & avalizgho
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal & suplementar) necessaro para
garantir o equifibrio financeire & stuarial do sistema previdencianc®, bem coma gue
o Ente federalive & responsdvel pela coberdura de avenluais insuficiéncias
financairas para o pagamento de beneficoss?,

= Art. 3" 08 RPPS terfo candter contributivo e solidério, medianta contribuiglo do ente federative, dos
servidores ativos, inalives e pensionislas, observando-sa que:

fil - 8 contribuicBo do ente federalivo &0 podera S84 inferior ao valor da contribuicdo do senvidor ativo
nem supericr 8o dobro desta, obeervado o céloule atuaral inicial o as reavalingdes atuansais anuais,

§ 17 D ente fedaralivo serd responsaved pela cobertura de eventuais inguficléncias financeiras do RPFS,
decorrertes do pagamento de benaficios previdenciarios, anda que supere o limife méximo previsio
no inciss Il do capot,

% Art. B¥ A0 RPPS deverd ser garantido o ecullibns financara @ atuerial em conformidade com &
avaliacho aluarial Incial & as reavailegies realizadas em cada exercicio financeiro pata 8 oroanizaca0
& revisdo do plano de custelo e de beneficios.

At T8, A aplicagdo dos pardmetros previsios nesta Poraria & facultative pare a evaliagdo atuarial
reflatva ac exercicio de 2078, posicionada em 21 de dezembro de 2018, e cbrigaténia para as
avaliagies atuariais seguiribes.

1" Art, 47, Pars obesrvancia do equilibric financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuanial deve indicar
o plano de custeio necessario para 8 coberiura do custo normal & do custo suplementar do plano de
pensficios do RFPE,

§ 1° O custeio do plano dé beneficios do RPPE dar-se-3 por meio de contribuicdes a cargo do ente
faderativo @ dos sadgurados atves, apcsanlados @ pansionistas, além dos rapasses fimanceirns, de gue
tratam o § 2° da arL 1%, & pardgrafo Onkee do arl 58 & o art. 7B, & de oulras receites destinadas ao
RPPS, ohservadas as normas gerais de onganizacdo a luncionamernio dessas regimes

§ 2% Az conbribuigbes, na forma de aliguotas cu apories, & repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverdo ebranger todos os poderes, orgéos e enbdades que possuem beneficidrios do
RPFS.

2 Ar. T8, Independentemente da forma de esinuluragde do RPPS, as eventusizs insuficiéncias
financeiras para o pagamento dog beneficios previstos no Plano do Bensficics sfo, nos termios das
Nermas gerais de crganizacas e funclonamento desses regimes, de responsabilidade croamentana do
respeciivo snte federativo
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O Arexo da Partaria MF n 484/2018 traz o8 concedtos de plano de beneflcios®?
{conmjunto de beneflcice previdencigrica), plano da custeio'™ (fonte de recursps do
regime proprie, representada pelas aliquotas normaie e suplemeniares e pelos
aportes, suficients para custsar o plane de beneficios @ a: despesas
administrativas, observando-se o eguilibno financelra & aluarial) e avaliagio
atuarial® {documento elaborade pelo efudrio, gue calculz o plaro de custeio
natessario para arcar com o plana da banaficios).

D& acordo com a5 nommas previdencidriss, a Avaliacde Atuaral constbui o
Instruments de apuracio dos recursod necessanos (plenc de custein) ao
pagamento dos beneficios previdencidrios (plano dg beneficios) e das despesas
administrativas do regima praprio, 2 fim da =8 obder o aquilibrio financairs @ atuaral
&0 longa do Empo

Dal porque 8 Aveliapio Aluaral dave ser reglizade smualmeants, permitindo
gcompanhar 8 eveluco da siuacldd dos regimes propries & efeluar 05 ajustes no
plano d= cusiels, necasgsrios & obtencda do equiibrio financeiro & atuarial

Alam das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo
normal® do plane de beneficios (parte custeads por contribuic8o  mormal),

# 43, Planc de beneficios: beneficios de natureza previdenciara oferecidos acs segurados do RPPS,
segundc as regras conslitucionais e legais, limitado: a0 conjunio estabelecido para o Regime Garal da
Frevidéncia Secial - RGPS.

44, Plang de custeda; conjunto de aliquoiss normaes @ supiamertiarsas e de apories, dischminados por
eneflcio, para firsncizmeanto do planc de bensficios & dos custos com & admindsirac3o desse plano,
necessérks para se garantic o equilibeio financeiro & atuarial do plano de bereficics.

45. Plano de custels de equiliprio: conjunio de aliguotas normais & suplementares & de aportes,
digcrimingdas por beneficn, para financamenio do Plane de Beneflioos ¢ dos cusios com &
adminisiragac desss plano. necegsaras para se garantir o equlllbrc finencaing & atuanal do plano de
beneficies, proposto na avaliacao atuanial

46. Plano d= cusiein vigente: conjunto de aliguotse mormais e suplamenisres & de aporfes pass
finamciamanto do plancs da bensficice & dos custos com 8 adminisiragso desea plana, esiabalacido em
lei palo enie federativo e vigente na posigdo da svaliagao stuarial

4 9, Avaliagdo atuarial documento elsborade por ahedrio, em conformidade com as bases donicas
gstabalecidas para o plano de bensficios do RPPE, gue caracteriza a populagdo sogurada g a base
cadseiral utlizada, discriming o encargos, esfima 08 recursos Necassanos & ai aliguotas de
conirbuicie normal @ suplamentar deo plaro de cusielo de equilibrio para todos os beneficios do plano,
gues apresanta 05 maontanies dos fundos e natureza atuarial, des reservas t&cnicas e provisbes
matematicas a contabizar, o Muxo ahuarial 2 &8s projecdes aluarniais exigidas peie legislacio pardimenta
£ que conterm parecer atuerial conclusivo relativo & solvéncia e liguidez do plane de beneficios,

16, Custo mormal; o valor correspondents &3 nesssaidades de custeio do plano de beneficios do
RPPE, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financesros adolades, referentes a periodcs
compresndidos anfre a data da avalacho @ g data de inicio dos bensficios.
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correspondents &0 seu velor aluanal, apurade entre a5 datas da avaﬁa;!lf:i_gl:qﬁ.::r
imicio do bansficio, 8 o custo suplementar” (parte custeada por aporte atuarial e
confribuigdo suplementar), comespondents #o0 valor atuanal ndo coberto pele custo
normal {em razéo de diferentes causas, como a insuficiénclia de allquetass de
contribulgio, a inadequagic das bases WBonicas & 0 tempo de Servico anteriar)

Obzerva-ge, pois, que o cUsto narmal (perte custeads por contribuicio normal) tem
carater prospactivo, enquanto que o custo suplermentar (parte custeada por apaorts
atuarial e conlribukc3o suptamendar) equaciona o deéficit atuarial, sendo smbos
recalkulados 8 cade avaliagso atuarial,

Desse modo, o benaficios pagas no exercicio provavelmente serdo custeados por
ambos 08 recursos (destinados @0 custo narmal @ suplementar), Inclugive pelas
reservas acumuladas inexistmdo, &€ o momento, uma ragra gue regulamente,
expressamants, a wilzacao de cads cusieln, exceto gquanlo acs aportes atusriais,
previgtos na Portaria MPS n, T4E72011%, que devem permanecer aplicados por 05

ancs, no minimao

¥ 47, Cusio suplemeniar; o valor correspondente s necessidades de custeio, atusriaiments
calcutadas, cestinado & cobertura do tempo de servig passads, a0 agquacionamento da défict gerados
pela auséncia ou insuficiéncia de allguotas de contribuiclo, inadequagcio das bases técnicas ou outras
caUsEs que ocasicnaram a insuficiencia de ativos mecessanos 4 cobertura das provistes matematicas
previdencanas, de responsabilidade de todos 0% poderas, 0rgdos e enfidades do ente federativa,

“ Ak, 17 O Aporte para Cobertura do Déficit Auarial do Regime Proprio de Previdéncla Soclal - RPPS
irstituide pela LUinids, Estados, Distrito Federal & Municipios em conformidade com a Lei n® 8.717, de
27 de novemnbro de 1983, de que trata a Porana Conjunta STNISOF o 02, de 18 de agosto de 2040
deverd atender 83 saguintes condicties:

| - 82 caracterize como despess orgameantana com aportes destinados, excdusivaments, 3 cobarura do
deficit atuarial do RPPS conforme plano de emorizagdo estabelecido em kel especifica do respectivo
ente fedgeralivo; &

Il - sejam os recurscs decormantes do Apone para Cobertura de Deficit Atuarial do RPPS ulilizados para
o pagamento de beneficios previdencidrios dos segurados vinculados ac Plang Previdencianc de que
tratz o art. 2% mciso XX, da Porzria MPS n® 403, de 10 de dezembro de 200E,

& 1° Os Apories para Coberura de Déficlt Alusarial do RPPS ficardo sob a responeabilidads da Unidade
Geslora. devendo

I = ger contrelados separadamente dos demais recurses de forma a evidenciar a vinculacdo para qual
foram enstituidos, &

ll - permanecer devidamente aplicados em conformidade com ag narmas vigentes, no minima, por 05
icinco} anos.

& 2° Para fins desla Porlarla ndo se caracterizam como Aporie os repssses feitos & Unidade Gestora
am decorrdrcm ce aliguota de contribuigdio normal @ suplemantar

Aasinada dloitslmenta. . Conferqivsid dn wew. Ecess, to b Ideprificador: CRETI-ClET12=4G44K
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A Pariaria MF n. 4642018 tembém conceitua equilibrio financelro™ (rouivaléncia
entre a8 recedas alferdas & as obrigagdes do rmgime proprio no exercicio] 8 déficit
financeiro™ [insuficigncia financeira entre os flukos de recells 8 despesa no

exercici), akem do equilibrio atuarials

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve saer alcangado & cada exercicio,
correspondendo & equivaléncia entre as recedas e cbrigagdes, sem distingds, uma
VEZ que Ndo axista um alenco expresso quants aos lipos de recurscs 2 de despesas
computavels no caloulo.

E preciso menclonar que a Pordaria MPS n. 403720085, vigenta até 18/11/2018,
Irazia os mesmos concedos previstos na Poraria MF n. 48472018, que 2 revogou

15 28. Equilfbrie financeiry: garantia de equivaléncia enfre as receitas auferidas e a5 cbrigagbes do
RPPE em cada exercicle financeiro,

% 20. Deficit financeiro: valor da Insuficiéncia financeira, periodo a pericdo. spurada per meic do
confromto entre o fiuxo das receilas @ o flugo das despesas do RPPS am cada exercicio financeira.

1 27, Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, & valor presentes, entre o fluxo das recedas estimadas
& s obrigacbes projetadas, ambas estimadas e projetadas sfuariglments, ate a extinglo de massa
i segurados a que se refare; exprassio utilizada para denofar 2 igualdade entre o total dos recurgos
garantidores do plano de bensficios do RPPS, acrescide das contribuicbes fuluras & dingitos, & o total
de compromissos atuais e futuros do regime.

2 ArtA" As avalisgles e reavalizphes stuariais com o objetive da dimensionar o8 compromissos do
Piano de Banesficios & estabelecer o Flano de Custein para a observénea do equilibnio finaneeirg &
aluarial dos Regimes Praprios de Previdéncia Socisl - RPP S da Unido, dos Estacos, do Distrito Fedaral
e dos Municipios deverfio ser elaboradas tendo coma pardmelras donicos as normas ixadas nesta
portang

&rl. 2° Para o= gfeitos desta Fortana considera-se;

| - Equilibnio Financexo: garantia de equivaléncla enre as receilas aufendas ¢ a3 obrigagdes do RPPS
em cada axercicio financeire; || - Equillbrie Afuarial garantiy de equivalénca, a valor presenie, antne o
fiuxo das recestas estimadas e dag cbrigaghes projeladas, apuradas abuaralmente, & kngo prazo;

Ml - Plano da Benaficioa: o canjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos sagurades
di respective RPPS, segundo as regras constitucionaie & legaie previstae, limitados aos estabelacdos
para o Regime Garal da Previdéncis Sacial;

IV - Plano de Custeio: definiclo das fontes de recursos necessariss para o financiaments dos baraficics
pigrecidos pelo Flano de Beneficios e texs de admindsiresgSo, repregantadas pelas aliquotas de
cantribuighes previdencanas 3 sansm pagas pelo anle lederativo, pebas senndores atvos & mativos e
pelas pensicnisias ao respectivo RPPS @ apories necessanas ao atingsmenio do egulliono financeiro e
atuarial, com delalhamanto do custo normal g suplementar,

Wl - AvafiagAo Atuenal estudo técnico desenvofvido pelo atuar, baseado nas Sracterisiicas
biométricas, demograficas @ scondmicas da populacds anakssda, com o objgtve principal de
estabelecer, da forma suficents e adequada, os recursos necessanos para & garandiz dos pagamenios
dos baneficios prevstos pelo plana;

hssinado digitalmence. Conferéncia e wew, toses.Bo.bi  Icencificadsr: CUBYI=CRET7-4646R
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Mos presentes sulos, & ares lScnice spurou Que & recelds amrscadada :::Hﬂ“-"ﬁ-
contribuiglio normal {custo nosmal), excluida a recetta com aporte afuarial, aporte
financaire @ rendimentos, ndo o suficients para cobrir a5 despesas empenhadas
ng- exercicio, gerando ume msuficiéncia que devena ser coberta por um aporta
financairo da Prefeltura,

Dessa modo, a wregulandade i caracterizads pela suséncia de egullibrio
finencaire, tendo come origem uma insuficiéncia calculada com bage apenas no
cuska mormal co plarsd de cuskeio, exclulda a parte suplemeantar

Mo entanto, of conceitos de eguilibrioc & défict financeire, constantes das Porarias
MPZ n, 4032008 ¢ MF n, 4642018, gue infegram & regra oo art, 27, § 17 da Lein.
9717 M98E%R praveem que eventual msufici@ncia financeira resultard do confronta
erlre &% ‘receitas auferdas® & as “obrigactes” do regime proorio no exercicia, sem
limitagdo & contribuighes normais, indicands que & apuracic deve abranger
tambeém o custa suplarmantar.

Cape cbasmvar que, s2 o custo normal tvesse que supry toda & despesa do
exercicio, a8 elaboracdo de um plarc de amorizacso, prevendo o cusien
supbemantsr, $6 mostrana desnscssadana. Messes lermos, a responsabilidade do
Ents fedarativo pela cobartura da insuficiéncia financeira para o pagamento de
peneficios =& aplica ans BEegimes com sagregacac de massa, relatlivamenta 2o
Fundo Financeiro, aos beneficios sob a responsabilidade direta Tesourg

E preciso mencionar que, confranaments ao calculo realizado nos presentes autos,
noE processos TG n. B9E1/Z0ME (Contas/2017 do IPAS Serra) & n. IT1T/2018

MW - Custo Mormal o vator correspondente 8s necessidsdes de cugtsio do plano de beneficios do
RPES, atuafiamente cslculadas, conforms o5 regimes financeiros @ matodo de fimanciamenic
adatados. referentes a perlodos compreendidos endre a8 dats da avaliacac & a deta de infcio dos
banafciog,

XVl - Custo Suplemeniar: o valer comespondents a8 necessidades de custedss, astuaralments
caicutadas, destinadas & coberiura do tempo de gENICD PAssaco, ao equacionamento da déficils
garacos pela auséncia ou Insulic@ncia de allquotas de contribulcio, INadequacho da melodologia ou
hipdteses atuariais ou oulras causas que ocasionaram a mauficiencia de alives necessdnos as
cobarturas das reservas matematicas pravidenclaras,

Art. 26, Independentemente da forma de estruturacao do KPFS a8 sventuais insuficléncas financairas
para o pagameno dos beneflcios previstos no Plano de Beneficios s&a de responsabilidade oo esourno
do respectivo enle federativo,

i -y g RSP

& 18 A Lnido, o= Esiados, o Dhstrito Fadersl e os Municipios s80 responsdueis pela coberura de
eventugis insuficiéncias financeires do respectivo regime proprio, decommentes do pagamento de
beneficios previdencigrios. (Fedacio dads Delg Let nf 10857 de 20045

Assinado digitakoente, Conferdncls =m wew.toozs.to.be Idencificadec: CORTI-ClETo-4046F
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(Contasf2017 do Prefeilo da Serra), o setor técnico considerou todas as
contribuscdes arecadadss no edercicn, exclulndn apenas os rendimentos de
aplicactas financairas

Dessa lorma, ndo $s aplica, ao presente topico, 8 regra contida no art. 2° § 1% da
Lei n. 871771908, que atribui ag Ente federative a responsabiidade peia cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamanio de beneficios 2 exige o repasse do
aporte finanoeiro, rezBo pela qual diviro da area becnica para afasiar o
Indicative, bem comao a expedicio de Determinacso,

Acrascento que posicBo semelhanle foi adolada nas Contes/2048 do (PAS
Conceiciic da Barra, constantes do processo TC a. 1472002049, borm como ng
processo TC m, 702017 (Contas’20716 do IPAS Santa Leopolding)

C mesmo entendimento prevaleceu quando da analise da PCA 2018 do Institute de
Previdencia Social dos Servidores do Municipio de Conceicdo da Barra, Processo TC
14720/2018, também de relatoria da Conszelheira substituta Marcia Jaccoud Freitas,
conforme Acdrddo 00372/2021-7 - Primeira Camara.

lgualmente, no Processo TC-D5857/2020-2 (Recurso de Reconsideracao — Prefsitura
Municipal de Dores do Rio Preto) esse entendimento foi mantide pele Conselheiro
Relater Domingos Taufner, porém, neste caso sobreveio o Volo Vista 000B1/2021-8
do Conselheiro Redrigo Coethe do Carma, sendo o mesmo acompanhade pelo
Colegiado do Plenario (Parecer Prévie 00083/2021-1) para manter a iregularidade,
passando a sugerr a aprovag¢do com ressalvas, on ue tese de

apuracdo seja adotada até o exercicio de 2019, considerando-se a efetivacio da

reforma previdenciaria:

i

A irmegutaridade atrbuide Bos atos praticados pelo responsdvel & a2 auséncia de
equilibrio financeirs do RPPS

Priz bam, como preambwiarmente exposta o ar. 28, da LINDB passou 3 avaliar as
condutas a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, & nSo mais de
culpa, Independaentemente de sua gredacdo (levissima, leve ol grene),

= 55, Gessdo Ordindna do Plendro, realizada ro dia 211002021

hapenadn digitalm=nce, Ooofer@ncia en wev.Tcees.to.br Idencificador: CHETI-CLETI-1646E
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Observa-se No caso dos aulos, auséncia de equilibrio financeiro do Fundd:: >
Previdencidng, tendo coma origem uma insuficigncia de RE &05 085 33, que ndo

fora realizado o respeciio aporte para coberiura deste deficl demno do axersicio.

O} nxbre retstor destacs em seu woto que a equips tecnica, desconsidenou a recela
paifrimanial, refacionada ao réndimento de aplicagies financeiras, por antender gue
esta receda nBo se desting & cobertura de déficit inancaire do RPPS, mas apanas
a cobardura co seu défict atuanal, constiuinds racurss a sar capiishzade pars o
pagaments de beneficios previdencigrios futures, em garantia ao equilibeic atuarial

do insfituic. E gue a0 seu ver, essa & a melhor pratica a ser exercida,

Mo ceeo dos autos, & importante frisar que 22 considerar 8 receita patrimonial,
relacionada ao randimento de aplicagdss financeiras no calculo, em adigio as
contribuigdes do exerciclo, tem-3e superavil, ndo havendo, portanto,
desequilibrio financeino.

O refator destaca muitc bem am esu vote gua o exercicio aqul spurado & o de 2018
2 gue o municiplos dspuntEm de poecos nsrumeanlos para reduzir a5 despesas
previdencianas, pois nao inham, por exempio:

. Possibitdads de aumeaniar a idade minima de apaseniadoria,
" Emenda Constitucional 1032018, os municipios com RPPS:

Qbrigados a cobrar a allquota minima de 4% dos saus

sanyidoras;

[

= Podem adenr & reforma da previdgncia come um todd o Gue
fadilitz o enguadrameénts nos indicas permitidos e gastc com
pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal bem como
encirld um pouco o longo caminho para a oblenclo do
equilibrio financeire & stuarsl do RPPS, sz2ndo pertinents
recomendacao nesse semnlldo

Sendo assim, em atendimento ao principic da colegialidade, passei a adotar em meus
votos a referida tese de apuracdo, considerando no_calculo do resultado
financeiro do RPPS toda a receita auferida (sem exclusdo dos rendimentos de

aplicacoes financeiras e aporte atuarial) em confronto com as despesas
* No en tio somente, para ex ios até o ano de 2019, tendo

como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora efetivada somente em

novembro de 2019.

sginade digivelipsnte. {opfaramncla sl W tcowd. bt .br Identificadfort COERTI-L1G673- 46468
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Contudo, no Processo TC03242/2023 (Recurso de Reconsideracdo - Prefeitura
Municipal de Serra - Prestagdo de Contas Anual do exerciclo de 2020) e
Processo TC-6523/2022 (Prestacio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Serra - exercicio de 2021), houve entendimento pelo colegiado, nos termos dos

violos dos respectivos relatores. que o exercicio de 2021 sera considerado como

perindo de transico, tendo em vista que a Decisdo constanta do Processo TC-
585712020 (Parecer Prévio TC-093/2021-1) fol aprovada na sessao de 21M10/2021,
conforme s2 observa no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8 (Processo
TC-3242/2023-1):

(-]

Desta formma, tenda em vista o reconfacimenio de gue 3 Decisdo constante <o TC
SERT 020, PARECER PREVID TC0935021<1, aprovade na seaskd de 2101002021

[ cue assanting urn ponlo &8 code N2 ormntacio dests Tribuing! acanca 0a gesian

dos iefimes de prsvidancia dos entes fadsiativas submcionais, ConSHied, [0 G3ac

eoncrald, & irregulzidade alinenie 8 susancia de sdquibibew linanéaira dassilazsl

Lomp esealva. dada o pRrindo de IEnsicha (ue Marka o sxarcich da 2UdT

Mestes autos, vale ressaliar que o Voto do Relator esta mantendo a imegularidade
considerando gue o prasenta processo refers-se ao axarcicio financeiro da 2022 fora,
portanto, do periodo de transicao {2021),

Mo entanto, apesar da presente prestacio de contas anual se referir ao exercicio de
2022, fora do referido periodo de transicdo, observo & existéncia de julgados em
relacao ao referido exerclicio (2022), onde o colegiado da Primeira Camara, am face
da referida inconsisténcia, manteve a iregularidade, todavia, passivel de ressalva,
sam o conddo de macular as contas, entendendo ndo ser cabivel a expadicio de
determinacdo para recomposicdo do vaior apontado pela unidade tecnica como
insuficidncia financeira. E o caso da Prestagio de Contas Anual da Prefetturs
Municipal de Alegre — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00045/2024-8 — Processo
TC-04885/2023-1)%° & Prestago de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Santa

== Binda sem & ocomencie de transio em julgado,

.........

fiaminada digitalmente. Confecéndid e e, DOsad, CC.0E  I0encilicador: CRE73- IET2=-4§40E
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Maria de Jetiba — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00044/2024-1 - Prcinqs__;ﬁg:q;ﬁp_.-"

04758/2023-7)%,

Ressaltam o0s referidos julgados que encontra-se em tramitacao nesta Corte de
Contas o Processg TC-916/2023 que versa sobre incidente de prejulgado cujo assunto
ge refare ao abordado neste tdpico, qual seja, “falta de aporte para cobrr o deficit
financeiro do RPPS" e “uso indevido de recursos previdenciancs capitalizados
desfinados a cobrr o deéfict atuanal’. Nagueles autos (Proc. TC-04886/2023-1 e
04758/2023-7), 0 volo condutor do Consetheiro Relator Davi Diniz ressaltou que até o
momeante esta Corte de Contas ainda ndo emitiv uma decisdo definitiva scbre o
incidente de prejulgade discutido nos autos do Processe TC 916/2023. Considerando
gque o tama em andlise estd relacionado a metodologia de caleule empregada pelo
TCEES para avaliar e monitorar ¢ equillbrio financeire dos RPPS em regime de
capitalizacio, maténa em discussio também nesstes autos, entendendo como
prudente e razodvel adoter a linha de argumentagio presente no Parecer Prévio
0093/2021-1 (Processo 05857/2020-2) como referéncia para o julgamento das contas,
até gue haja decisdo do incidente de prejulgado.

Tomando como base esses julgados, me manifestei no Processe TC-4838/2023-7
{Prestacao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
ltapemirim — exerciclo de 2022), com a proposican de Aprovac8o das contas com
rezsalva, sem determinagao de recomposicdo ao RPPS, tendo o colegiado do
Plenario deliberado nesse mesmo sentido, conforme Parecer Prévio 00083/2024-1

Desta forma, com a devida vBnia divifo do posicionamento tecnico, ministerial & do

Relator sequindo a linha de entendimento manifestada nos Pareceres Prévips TC-
00045/2024-5, 00044/2024-1 = 00083/2024-1 maniende a irrequlandade confude
passivel ressalva, sem o condao de macular as contas do responsdvel.

Cabe ressaltar gue, nas presentes contas, considerando-se a8 Recelta Orcamentana
Arrecadada (RE 5.175.337,91) & Despesas Empenhadas (R$ 28980 481 10), sem
fazer as exclustes dos Rendimentos de Aplicagdes Financairas (R3S 2.568.312,74) e
da Receita para Amortizacio do Déficit Atuaral (R$ 894 153.31), chega-se ao

resuftado positive {superavit financeiro de RS 2.184 876 ,81). Assim, na mesma linha

it Ainda sem a ccoméncia de transito em julgado.

mazinade digivalsacte. Capfordnola e wuy, fosal ro be  Tdemrlfleacdor: LORII-CIET7T- 445K



PARECER PREVID TC- 1422074
alffbe

de entendmento que venho adotanda em meus votos, entendo ndo ser cabivel a
expedicdo de determinacic para recomposicio do valor apontado pela unidade

técnica coma insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2022

Nao obstante, em sede de sustentaclio cral a defesa juntou acs autos Termo de
acordo de parcelamento e confissdes de deébitos previdencidrios formalizade junto ao
instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Dores do Rio Prats —
FREVIDEP, no valor de RS 229595228 correspondente ac aporte financeimn
destnado & cobertura de insuficiéncia financeira apurada nos exercicios de 2021 e
2022, a serpago em 24 parcelas mensais e sucessivas, sendo a primeira parcala com
vencimento no dia 30 de junho de 2024 e as demais parcelazs na mesma data dos
meses subsequentes. (Peca Complementar 25004/2024-B. evento 145, a fim de
regularizar a situagas. Juntou ainda a Nota de movimeanto financeire n. 0001/2024, da
dia 07 de junho de 2024, no valor de R$ 116.589. 48, referents ao referido termo de
parcelamento.

2.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungdo da manutencido de
aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado pela
avaliacdo atuarial de 2021 (subsecdio 8.2 da ITC 02518/2024-8, item 3.2 & 4 do
Voto do Relator 03298/2024-9):

De acordo com a andlise técnica, em relagde ao piang de custeio normal da RPPS de
Dores do Rie Preto, o estudo de avaliagio atuanal anteriar, disponivel na PCARZ021
(DEMAAT, Processo TC 8040/2022-T), recomendou uma alfguota patranal normal
total de 23,60% para o ente patrocinador, em consondncia com o dizposto pelo item
8.2 do DEMAAT. Entretante, a aliquota patronal foi mantida em 22% da base de
calculo das contnbuicbes previdenclarnas, ao longo do exercicio de competéncia da
PCA/2022, conforme previsdo da Lei Municipal 871/2022; indicando auséncia de
medidas direcionadas & preservagao do equilibrio financeiro e atuarial preconizado
pelo art. 40 da Constituicdo Federal Dessa forma, a Administragio municipal nao
observou as onentagées da svaliagio atuarial pertinente, omitindo-se em relagéo a
recomendacao de elevacio do custeio nomal do RPPS.

Asdinado digivalmente, Conferdncla ol Www.tEeses, bo,.br  Identificador: CSE73-CI1072-4844E
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Alem disso, a analise técnica apontou ainda que o RPPS apura o limite dla ga,pl:
administrativos com base na aliguota de 3,6%, confarme indicada pelo estuda aiuanar
(DEMAAT), embora o ente patrocinador ainda ndo tenha promovido a elevacao da
allguota patronal de 22% para 23.6% da base de calculo das contribuigies. Tal medida
sugere a utilizacdo indevida de recursos previdenciarios por meio da extrapolacic de
despesas com gastos administrativos no RPPS. circunstancia que exigira o
ressarcimento por parte do Poder Executivo, no valor original de RS 42 529 17,
Ressaltou a referida andlise que a despesa empenhada na fonte de recursos da taxa
de administracac do RPPS representa 461% da base de caleulo, indicando
descumprimento ao limite de 3,60%, estabelecido pelo art. 84, §7° da Portaria MTP
146712022

Quanto a esse item o relator se manifestou nos seguintes termos:

]

Embara a defesa tenha alegado que a aliquota patronal de 22% resultou am
repasses superiores ao estabelecido no caloulo atuarial e ndo prejudicou o
equiHbrio financeiro & atuarial do RPPS. Em suma o estudo de avaliagio
aluarial recomendeu uma allguots total de 23,60% (22% para o custo nomal
2 3,60% para a taxa de administragic), que deveria ter sido implementada
para assegurar a suslentabiidade do RPPS de Dores do Rio Preto. A
auséncia de notificaco sobre a incompatibilidade da aliquota ndo exime a
responsablldade de  ente  patrocinador, que deve acompanhar
continuamente o plano de custeio e adolar medidas para mitigar 0% riscos,
conforme a Portara MTP 1 467/2022.

A defesa também buscou afastar a responsabilidade pala insuficigncia
financeira de R$ 4262817 no custeio administrativo do RPPS, alegando
ausencia de notificagio. No entanto, a falta de recursos para despesas
administrativas reforca a incapacidade das aliquclas patronais de manier &
susteniabildade do RPPS a curto e longo prazo. Recursos previdencigrios
e administratives s8o legalmente vinculados ac RPPS e devem ser
recompostos se. usados indevidamente, sem prejuizo de medidas para
responsabilizar os agentes responsdvels.

hsgimads digitalmenze. Confardmois =n waw.cooes bo . br Tdentificador: COBTI-CIS75-0546E
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Por fim, a defesa argumentou que a insuficienca financeira representa
apenas 0,82% da amecadacdo total do RPPS em 2022, mas mesmo valores
menores sio significativos. A PCA anterior idenfificou uma situagao similar,
indicando uma pratica recorrente da sdministracio municipal &m ndc seguir
as sugesties atuariais, prejudicando o equilibio financeiro e atuanal
conforme o art. 40 da Constituicdo Federal. Portanto, 2 manutengao de uma
aliquota Inferior configura uma grave infragio legal. |ustficandc a
manutancio da imegularidade nas contas do jursdicionado.

Congiderando gue a analise técnica identificou a incidéncia da aliquota
patronal normal de 23.6% da base de calculo apurada sobre a folha de
pagamento da Prefeitura Municipal, para o exercicio de 2022 e que a
unidade gestora, manteve a adogio da aliquota de 22% da base de calculo,
desconsiderando o percentusl destinadc ac custeio da laxa de
administracio.

Considerando @ manutencdo da allguota patronal normal inferor ao
montants apurado pela avaliacio atuarial, acolho o opinamento i2cnico para
manter & irregulardadea.

Ressalte sinda a impartancia do controle intemo 2 que cabe ao chefe do
axecutivo buscar a estruturagdo & o aprimoramento do sistema, ndo senda
um sto discriciondrio do gestor, mas imposigio legal e constitucional,
relevando-se sua infringéncia em grave infragdo e raprovacdo das contas

Foiz bem,

Em relagio a essa inconsisténcla, a defesa alega que fol sancionada a Lei Municipal
071/2022 estabelecendo como aliguota patronal o percentual de 22%, embora o
estudo atuarial tivesse estabelecido aliquota patronal definitiva para o ente federativo
de 20% evidenciando assim repasse a maior ao RPPS em relagio ao calculo atuarial
Contudo, tal argumento foi refutado pela area técnica na ITC 02518/2024-6,
observando gue o estudo de avaliagfo atuarial anteror, disponivel na PCASZ021
(DEMAAT, Processo TC 8040/2022-7), recomendou uma aliguota patronal no
percentual total de 23,60% para o enie patrocinador, sendo entdo que esta aliguota

paminada gigltalments, Confecéncla @n Wev_Coees.to.bf ldentlilcedor: CHERT}=ClaiZ-4E45E
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patronal total deveria ter side implementada, objetivands a sustﬂﬂtabllldadeﬁﬁ" g-:aw;gd
& atuanal do RPPS de Dores do Rio Preto.

A defesa ressalta ainda gue no tocamte a divergéncia em relagio as aliquotas
estabelecidas, que em momenio algum foi notificado peloc RPPS dessa
incompatibilidade utilizada no exercicio de 2022

Assim, dos argumentos apresentados. entendo que ocorfeu equivoco pelo
responsavel em relacdo a aliquota que fol implementada pele municipio e aguela gue
fol apontada pelo cdleulo atuarial. No entanio, entendo que hd que se levar em
consideragao a justificativa alegada pela defesa que nao foi notificado pelo RPPS
quanto a divergéncia das aliquotas previdencidrias. Constato gue assim que tormou
conhacimento da inconsisténcia o gestor ndo se manteve inerte, adotands actes em
relagio a inconsisténcia.

Observo ainda que, slém do fepasse a0 RPPS no valor de RS 116.989 46, referante
a primeifra parcela do Termo de acordo de parcelamento e conflssdes de débitos
previdenciarios formalizade junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Dores do Rio Preto - PREVIDRP, no valor de RS 2.295,852 28,
torrespondente s aporte financeira destinade & cobertura de Insufici@ncia financeira
apurada nos exercicios de 2021 e 2022 {eventos 145 e 146), o gestou juntoy acs

autos documenfacdo evidenclando o recolhimento ac RPPS do valor devidamente
atualizado refarente a despesa administrativa de RS 42,628.17, para regularizacdo do
RELSMEento em relacao a insuficiéneia financeira no custeio administrative do RPPS
(Peca Complementar 25005/2024-7, evento 147 — Mota de Empenho n

0002357/2024. Nola de liguidacdo n. 003505/2024 & Nota de Pagamento n
04890/2024 - RS 54.185,89),

Em sede de sustentagio oral a defesa fez ainda juntada da Lel Complementar n.
1142024 (Pega Complementar 25007/2024-1, avento 148), dispondo sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Dores do Rio Preto, onde se constata
agles por parte do responsavel com o objetivo de regularizar a situacao.

Decsa forma, diante das acbes adotadas pelo gestor com a devida v&nia diviro
parcialmente da drea {écnica, do Parecer Ministerial @ do Relator, mantendo g
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altthe
ireqularidade, todavia, passivel de regsalva. sem.o canddo de macular as contas do

responsavel.

2.3 Auséncia de equilibrio atuarial de RPPS, em fungio de apuracao de resultado
atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota patronal superior a
estabelecida em lei municipal (subsecao 8.3 da ITC 02518/2024-6, item 33eddo
Voto do Relator 03288/2024-8):

De acords com a analise técnica, o estudo de avaliaggo atuarnal (DEMAAT) do
exercicio, com data focal posicionada em 31/1012022, considerou vigente uma
aliquota previdenciaria total de 25,60% para o ente federativa, conforme consta do
itemn 8.2.1 do DEMAAT, a seguir transcrito;

B.2.1. Aliquota Normal
de coninbuigao

Allguolas de Soninol

g
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Bgnpigrise R Seve sEsEToinG Sid PSS Do AT DHEGIFI N
AL e,

No entanto, a aliquota patronal vigente em 2022 foi de 22%, conforme Lei Municipal
a71. de 11 de feversiro de 2022, conforme consta no demonstrativo
RELCUST/RPPS/2022 indicando gue a aliguota patronal utilizada no plano de custeio
normal apurado pela avaliagao atuarial foi superor 4 estabelecida em lel do ents
federativo: alterands, indevidamente, o déficit atuanal para manos prejudicanda a
busca pelo equilibrio financeiro & atuarial,

Em seds de andlise conclusiva a area técnica atraves da ITC 02518/2024-6 registrou
equivoco no entendimento da defesa quanto ao indicativo de nao confarrmidade em
yuestdo, pols o item 821 da avaliagao atuarial (DEMAAT), com data focal

hssinsgs digitalmante, Confaséncls en s Copes,Le.Be Id=ptificadar) CIRTE-CLaTi-dGded
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posicionada em 311002022, considerou que a aliguota patronal de zgfﬁﬁﬁgjgjﬁéﬁ'%;
%00 adotada pelo municipio de Deres do Rio Preto, embora essa situacae nao
apresente corelagio com a legislagdo local vigents & época do calculo, Ressalta a
peca tecnica que ficou demonstrado gue a aliguota patronal utilizada no calcula do
plano de custeio normal apurado pela avaliagao atuarial foi superior & estabelecida
pela Lel Municipai 971/2022, contrariando o disposte pelo art. 25, §1°% e arl. 26, inc.
l, da Portaria MTP 1487/2022 Tal irregularidade terla  ocasionado
subdimensionamento do resultado atarial negativo, em razas da incidéncia de uma
base maior de contribuictes pravidenciarias patronais, com impactos potencialmente
relevantes sobre o plano de custeio do RPPS, assim como no valor total do passivo
atuanal calculado, interferido na preservacgio do equilibrio financsiro e atuarial do
RPFS.

Fais bem,

Apesar da inconsisténcia em questic, em andlise &s justificativas e documentagio
apresentados, observo gue o geslor ndc se manteve inere & tem adotads
providéncias no sentido de regulanzar a situacdo diante das inconsisténcias
apontadas, tendo sancionado a Lei Municipal n. 871, de 11 de feversiro de 2022
alterando as aliquotas previdencidrias, celebragdo do Termo de parcelamenta dos
valores referente as insuficiéncias financeiras do exercicic de 2002 & 2023 (evento
145 = Paca Complemnentar 25004/2024-8); e ainda a Lei Complementar n. 114/2024,
que consclidou a legislagio previdencidna, buscande adequar as aliquotas
previdenciarias, a fim de regularizar as inconsisténcias apontadas pela area técnica.

O Relator registra em seu volo gue o atrase na implementacio das medidas
corretives, revela uma sene de inadequagbes & luz dos principios da LINDB. A demora
compromeleu a previsivilidade e a estabilidade do RPPS, prolongando a instabilidade
financeira e atuarial, o que podera ter sido evitado com aches mais rapidas. A
eficiéncia administrativa foi prejudicada pela demora em adotar as medidas
necessarias, resultando em uma administracio gque nao utilizou seus recursos de
maneira eficaz e tempestiva para resolver as irregulardades. Embora as medidas
finais possam refletir um esforco de correcdo, a demora guestiona a transparéncia &
a diligéncia do gestor em resolver os problemas prontamente.

harinaco digitalmante, Comferéncia s wee, tomes to sy Idantiflcados: C5R1I-C1672-804EE
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No entantn, entendo que tais aces tomadas pelo Chefe do Poder Executive foram
tomadas t&c logo tomou conhecimento das inconsisténcias apontadas Ademais, a
area técnica por meio da ITC 02518/2024-6 ressalta em sua fundamentacac que nao
& possivel afastar a responsabilidade do ente federativo perante a presente nao
caonformidade, especialments diante do contexic de imegularidades desciitas nos
topicos anteriores (itens 8.1 e B2 da ITC). No entante, enfatiza que o RPPS & a
principal entidade responsédvel pela elaboracio da avaliagae atuarial anual. pois ali se
concentram as atividades de planejamento & execucao da politica previdenciaria. Vale
ressaltar, que as inconsisténcias 8.1 e B.2 da ITC estdo com proposicao de ressalva,

conforme fundamenlacio deste volo-vista, motive pelo gual entendo gue a

inconsisténcia isoladamente & insuficients para macuiar as contas do gestor.

Sendo assim, com 8 devida vénia divirio parcialmente da rea técnica, do Ministéno

Plblico de Contas e do Relater, mantendo a imegularidade, contudo, passivel de
ressalva, sem o conddo de macular as contas do responsavel, corm a proposicéo de

determinacio sugenda pelo corpo técnice ao afual chefe do Poder Executivo do
municipio de Dores do Rio Preto, em conjunto com o atual ordenador de despesas da
autarqula previdencidria municipal, para gue garanta a ulilizacio de aliguotas
previdenciarias vigentes na data da avaliagac atuarial anual. em estrita observancia
ao disposto pelo art. 25 § 1° e art. 26, inc. [ll, da Portaria MTF 1.487/2022
encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da présima PCA.

2.4 Das proposigbes de ciéncia:
2.4.1 Item 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6):

Conforme exposto na subsecac 3.2.1.14 da ITC 2518/2024-6, tende em conta a
transicdo para uma nova lei de licitagbes e contratos administrativos, a unidade
técnica propds dar ciéncia ao chefe do Poder Execulivo para que providencie os meios
necessarios ao atendimenta da ordem cronoldgica de pagamentos prevista no art. 141
da Lel 14.133/2021, proposigao essa scompanhada pelo voto do Relator Contudo,
como ndo se aponta a ocorréncia de qualguer ndo confarmidads em relagao a ordem
cronoldgica de pagamentos, nem se apresentam evidéncias que demaonsirem o fisco
reievante de prejuize as finalidades do ente. entendo que ndo se amalda as hipbteses
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previstas no art. 9° da Resolugao TC 381/2072 2, em consequéncia, ndo é cas.c: ﬂe *.fﬂ 5

expedicdo de ciéncia.

2.4.2 Item 5 do Voto do Relator 03298/2024-9;

Observo ainda gue o item 5 do Voto do Relator traz proposicoes de aprimoramento
da gestao.

Constato que os subitens 51 & 5.3, trazam proposicdes em relagdo a “Sistema de
Custos no Setor Publico — NBC TSP N® 34/2021/DECRETOD N* 10.540/2020" &
“‘Mudangas Climaticas" Contudo, embora as proposicoes sejam de forma orientativa,
verifico que tais matérias nfo constam no £5Copo de andlise da Prestacao de Contas
Anual. Desta forma, entendo que na@c é o caso de dar ciéncia a0 Chefe do Poder
Executiva em relacdo ds proposictes dos subitens 4.11 & 4.13 dos dispositivos do
Voto do Relator 03298/2024-9

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicionamento técnico, ministerial & do

Relator. VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacio que
submetc & apreciacao.

YISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunat
de Contas do Estado do Espinto Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,
ante as razdes expostas, em:

1. MANTER as seguintes imegularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pols passiveis de ressalva:
1.1. Auséncia de equilibrio financeire do regime previdencidrio em
capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios: refore-se 3 subsecdo 3.6.2 do RT 47/2024-5. sobre
fatos abordados notem 21,21 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise
realizada peio NPPREY
1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungio do estabelecimento
de aliquota patronal inferior ac montante recomendado pela avaliagio

hasinady digitalnence. Lamferfncla sm wey . Todsn. o b tdentlfzpador: CimTiI-C1672-4646E
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atuarial de 2021: refers-se & subsecdo 3.8.3 do RT 47/2024-5, sobre fatos
shordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analize
realizada pelo NPPREY

1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungao de apuraglo de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-se a subsecao
2 6.4 do BT 47/2024-5, sobre fatos abordados no dem 3232doRT 1/2024-2,
peca 111 destes autos. Analise realizada pelo NFFREV

2 Emitir Parecer Prévio recomendande ao Legislativo Municipal a APROVACAD
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Praeto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO na forma do art 80, 1I¥7 da Lei Complementar B21/2012 cic ant, 132, |l do
RITCEES;

3. DETERMINAR & Prefeitura Municipal de Dores do Rio Prete, por meio do atual
chefe do Poder Executivo, que
3.1, Em conjunto com ¢ atual ordenador de despesas da autarquia previdenciana
municipal, para que garanta a utilizacao de aliquotas previdenciarias vigentes na
data da avaliagde atuarial anual, em estrita cbservancia ao disposto pelo art. 23,
& 1° e art. 26, inc. I, da Portaria MTP 1.4687/2022; encaminhando o resultads
das medidas adotadas na proxima prestagio de contas anual.

4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores da Rio Preto, com
tundamentc no art, °, caput, da Resolugio TC 361/2022, nos seguintes termos:

4.1. Da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definigao das
prioridades da administragao na LDO. come forma de alerta, para a necessidade

5 AR, BO A emisedo do parecer prévio podera ser

il - pala aprovacaa das conlas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedace ou qualaguer
autra tatta de nalureza formal, da qual ndo resuite dano 8o erdrio, sendo que eventuais determinagbas
serSo objeto de monitoramento palo Tribunal de Contas,

{--)
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de o Municipio dar cumprimenio ao art 185, § 2° da Constituicio da EEFJLIbHﬁE;H‘ﬂ
{item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

2, De ter sido identificada a inobservancia dos artigos B5 & 103 da Lej
4.320/1964, sendo necessdrias medidas 53 neadaras, cbservando-se as Normas
Brasileiras de Comabilidade e 2 lei da finangas plblicas (tem 3.32.1 da ITC
2518/2024-8):

4.3. Da ocoméncia registrada neste tépico sobre renincia de receitas como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamenta das
pecas orpamentarias, visando atender aos principios da gestdo  fiscal
responsavel (transpar&ncia, planejamento e manutencio do  equilibrio
orcamentario financeiro) (ltem 3.5.4 da ITC 2518/2024-8);

4.4, Da ocomréncia registrada neste Wpico zobre planejamento da politica
previdenciana, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio promover
a revisdo dos instrumentos de plansjamento orcamentario {PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinade ao pagamento de
despesas de cardter continuade com a BX8Cucao do plano de amortizacdo do
deficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuals para a evolugio
do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar 0 acompanhamento de ativos e passivos previdencianos; conforme
estabelece o art 165, § 1°, da Constituicio Federal, o/c o art 17 da LRE {itam 2
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) ( tem 3.6.1 da ITC 2518/2024-8):

4.5. Da ocoméncia registrada neste to pico scbre possiveis riscos 3
sustentabilidade fiscal, come forma de alerta, para a necessidade do Municipio
malhorar & classificagao previdencidria do RPPS {ltem 3.8.4 da ITC 2518/2024-
&l

4.6. Da ocoméncia identificada neste topico, como forma da alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecarnismaos eficazes para garantir que a
gestao patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciltagbes entre o fisico ¢ o contabil de farma completa, neutra e livre de erro
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material, em cumprimento a caracteristica qualitativa da representacac fidedigna
da informacao contabil util para fins de prestagao de contas, analise € tomacda
de decisdo, conforme prescreve a NBC TSP EC. tem 2.10.8 Dar ciéncia aos
interessados (Item 4.2 4.1 da 1TC 2518/2024-6);

4.7. Da necessidade da adogao de ferramentas para planejar, genr e monitorar
politicas educacionais de forma mals eficients bem como acdes de valorizagao
dos profissionais da educagao (tem 2.2.4.1 do volo do Relator 03293/2024-8),

4.8. Da necessidade de criacdo de mecanismos com agdes voltadas para
gumentar o acesso das pessoas aos senvigos da Atengao Primaria & gue
fortaleca o vinculo entre a comunidade e as equipes de saude, fortalecendo as
metas do Programa Pravine Brasil (Item 2.2.4.2 do voto do Relator 0328872024~
),

4.9. Providencie os meios necessarios ao pleno cumprimento das agbes da
politica de Assisténcia Social como um tode (ltem 2.2.4.3 do volo do Relator
03208/2024-9);

4.10. Da necessidade de serem tomadas todas as medidas indispensaveis para
fomentar e viabilizar a plena atuacio do Controle Interno, garantindo a realizacan
de todos os procedimentos de controle necessarios e suficientes para embasar
o Parecer desta Unidade na forma da legislagao pertinents (liem 3.2.7 ¢o volo
do Relator 03288/2024-9).

5. Arquivar os autos apés os framites legais,

LUIZ CARLOS CICILIOTT! DA CUNHA
Conselhairo
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O EXMO. 5R. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

SUMARIO
i PROFOSTA DE DELIBERATAD ..o iosiansarsrissess wrsssssrsmsssiiissinssassscsisiss 180

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao
axercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Claudenir Jose de Carvalho Neto,
prefeito do municipic de Deres do Rio Preto, encaminhada para a apreciacio deste
Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo (TCEES). com vistas & emissio de
parecer prévio.

A unidade tecnica analisou a prestagas de contas, conforme o Relatorio Téenico
00047/2024-5 {evento 113) e 8 Instrugdo Técnica Conclusiva 02518/2024-6 (evento
137), opinando pela rejeicaa das contas do senhor Cleudenir José de Carvalho Neto,
no exercicio de 2022, conforme o art, 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual
G21/2012.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 02612/2024-1 (evento 158),
glabhorade pele Procurador Luis Henriqgue Anastacio da Silva, concordou com a
proposta contida na ITC 02518/2024-5 e manifestou-se pela rejeigdo da Prestacio

de Contas Anual.

Apos os tramites processuais, o conselheiro relator, acompanhando o posicionamento
da area técnica e do Ministéric Publico Especial de Contas, votou no sentido de que
se@ amitido parscer prévio pela reieicdo das contas anual de chefe de Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Claudenir
José de Carvalho Neto. No entanto, acrescentou O7 (sste) ciéncias (itens 4.8 a 4.14)
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a0 municipio, giém de manter as sugeridas pala drea téenica, conforme proposta de
dellberacio a seguir:

L)

B.CONCLUSAD

Cesta feita, VOTO, acompanhando a area téocnkca e o Minkstério Pablico
de Confas, no sentido de gue o Colegiado Bprove & seguinte minuta de
Parecar Pravio que submato & sua conalderacla,

RODRIGD COELHO DO CARMO
Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatadas e disculidos estes autas, RESOLVEM os Conselhsiros do
Tribunal de Condss do Estado do Espinto Santo, reunidos em sessdo da
Zegunda Camara, ante as razfes expostas, em;

1. MAMTER a8 irregularidades destacadas a seguir, com reflawos
neqatiios sobre a execucio ocrcamentana, Goorréncia que representa
grave infragda 4 norma constitucional e legal, com potencial para
rmidculas as confas de governo:

1.1 Auséncia de aquilibrio financeiro do regime providenciario em
capitalizacio, decorrente de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdencidrios; refere-se 4 subssgdo
3.5.2 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no dem 3.1.2.1 do RT
12024-3, peca 111 destes auvlos. Andlisa realizada pelo NPPREY,

1.2 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fungie do
estabelecimento de allquota patronal inferior ao montants
recomendado pela avaliacho atuarial de 2021; refere-se & subs2gio
3.8.3 do RT 4772024-5, sobre fatos abardados no item 3.2.3.1 do AT
12024-3, pega 111 destes aules. Andlise realizada pelo NPPREY

1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcio de
apuragdo de resullado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com
base em aliquota patronal superior & astabelecida em lei
municipal. Refere-se & subsecio 3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre falos
sbordados no item 3.2.3.2do AT 1/2024-3, peca 111 destes autos,
Ardlise realizada pelo NPPREY,

2. Emitir Parecer Prévio recomendands ao Lagislative Municipal a8
REJEICAC das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
Bxercicio de 2022 sob & responsabiiidace do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, na forma do art. B0, 17 da Lei Complementar $21/2012
cit art. 132, Il de RITCEES;

3. DETERMING & Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por melo do
stual chefe do Poder Executivo em razio da menutencéc das ndo
conformidades analisadas de forma conclusiva nas subseches 8.1 e 8.3 da
ITC 2518/2024, com fundamento no ark. 17, inciso XV, da Lei Complementar
Estadusl 6212012, clc o art. 329, § 7°, do RITCEES que

* pala rejeicdo das contas, quando comprovada grave Infracdo & nosma constibuconal, leaal ou
regulamentar de nalureza contabil, financeira, orcamentans, operacionat ow patrimonial
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31 efelue a recomposicho ao RPES, dos valores refatios
insuficiencia financeira apwrada na PCAZOZZ. com a incidénesETdE-
juros, multas & comregdo manetdria, em atendiments ao art 25 519 da
Lei 87171208 cic at 11, £7° da Porara MTP 1 467/2022;
encaminfando o resultsds das medidas adotsdas na priwima
presiacdd de contas anwal

4.2 em conjunio com o atual ordenador de despesas da autarsuia
previdencifnia municipal, pare gue garanta a uilizacio de allqucias
previdencisnias vigantes na data da avaliagse atuarial anual, em estrita
observancia ac disposto pelo art. 25, £ 1% 2 ant, 28 inc lil, da Portaria
MTP 1 4B87i2022; encaminhando o resuiisdo das medidas adotadss na
proxima prestagda de contas anual

4. Dar ciéncia a0 atual chefe do Poder Exscutvo de Dores da Bio Prato, com
fundamento no an. 9, caput, da ResolucBa TC 3812022 nos seguintes
termaos:

4.1 da ceorréncia registiada neste fopico sobre auséneia de defrigio
das prioridades da administracio na LDOD, come forma de slera, pars
8 necessidade de o Municipio dar cumprimento 3o art. 165, § 2° da
Constituicio da Replbica {ltem 3.2.1.1 da ITC 2515202455

4.2 da ocoméncia registrada neste topico, pare que providencie os
MEIOS NECESSANOS ao atendimento do arl 141 da Lei 14 153372029
considerando-se gue a8 partir de 2024 a nove Il de licitaglies & de
splicagao obrigatdria (ltem 3.2.1.14 da ITC 25 182024-8);

4.3 de ter sido identficada a incbeervincia dos arligos 85 e 103 da Lei
432041964, sendo necessdrias medicas saneadoras, cbservando-se
a5 Normas Brasilmiras de Contabilidade & a lei de finangas plblicas
{ltem 3.3.1 da ITC 2518/2024-6);

4.4 da ocomincia registrada neste topico scbre rendncla de receitas
como forma de alerta, para & necessidade da o Municipio aparfeigoar
O pEneamentc das pecas orpamentdias, visando atender aos
principics da gestdo fiscal responsdved (trransparéncia, plansjamento e
manutendka do equilibvia orgamentanio financeira) (tem 3.5 4 ds ITC
25182024.8)

4.5 da ocomencla regetrada neste topico sobre planejamento da
politica previdenciaria, come farma de alara, para a necessidade do
Municipio promover 8 revis3o dos Instrumentos de planejamento
orgamantano (PPA, LDO e LOA), com o obistiva de incluir programa
espetifico destinade a0 pagam ento de despesas de carster confinuadn
M & éxecuzan do plano de amortizagha do déficit atuanial existente
no RPPS, incorporande metas anuals parg 8 avalugio do indice de
cobertura das provisfies matermnaticas previdencidrias, ce forma a
viabilizar o scompanhaments de athos e passives previdentisrios
conforme estabelace o art 165, § 1°, da Constitulc3o Federal, oic o art
17 da LRF {item 2 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) [ tem 3.6.1
da ITC 2518/2024-8);

4.6 da ocoméncla registrada neste topico eobré poasivels riscos &
sustentabifidade fiscal, como farma de alerta, para a necessidade do
Munizipic malhorar a classiicagao previdencidria do RPPS (Ibarn 3.8.4
da [TC 2518/2024-8);

4.7 da ocoméncia |dentificada neste tépico, coma forma de alerta, para
& necessidade do Municipic estabelecer mecaniemas eficares para
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garantir gue a gesto patrimonial em todas a2 suas unidades pasionas
elaborem as conciliagdes endre o fisico & o contakil de forma completa,
peutra @ livre de efra material, em cumprimento & caracteristica
aualtativa da rapresentagac fidedigna da iInformacSo contatd Gl para
fing de prestacdo de contas, andlise & tomada de decisdo, gonforme
prescreve A MBC TSP EC, item 3.10.8. Dar ci#ncla sos intéressacos
iHem 4.2 4.1 da ITC 2518/2024-8);

4.8 cumpre dar ciéncia a0 Chefe do Poder Executivo quanto a
necessidade da adogdo de ferramentas para plansjar, gerir e
monitorar politicas educacionais de forma mais eficients bem
como acies de valorizagdo dos profissionais da educagao (Hem
2.2.4.1 do volo);

48 da necessidade de cragho de mecanEmos com agdes
voltadas para aumentar o acess0 das pessoas a0 servigos da
Atencao Primaria e que fortaleca o vinculo entre a comunidade a
as equipes de saide, fortalecendo as metas do Programa Pravine
Brasil (ltem 2.2.4.3 do voto):

4.10 que providencie o8 meios necessirios ac pleno cumprimento
das aches da politica de Assisténcia Social como um todo (IEm
2.2.4.2 do votol;

411 que sejam empreendidos pelo Poder Executivo todos os
esforgos necessarios para implementacéoe de Sistema de Custos
nos termos da NBC TSP n* 34/2021 e domais referencias legais
{ltem 5.1 do vata);

4.12 guanto a necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e viabllizar a plena atuagio do
Controle  Interno, garantinde a realizagio de todos os
procedimentos de controle necessdrios e suoficlentes para
ambasar o Parecer desta Unidade na forma da legislagio
pertinents {item 52,1 do voto).

4.13 quanto a necessidade de se priorizar & impiementar politicas
abrangentes de mitigagio & adaptagio as mudangas climaticas,
com base am evidéncias cientificas solidas e em colaboragao com
a Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulnerdaveis
e promover 8 sustentabilidade ambiental & econdmica & longo
prazo (ltem 5.3 do votal,

4,14 que o Municiplo promova a revisdo dos instrumentos de
planajaments orcamentario (FPA, LDO & LOA), com o ohjetivo de
incluir programa especifico destinado & execugic de plano de
amortizacio do déficit atuarial existente no RPPE, Incorporando
metas anuais para acompanhamento do indice de cobertura das
provisdes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de atives ¢ passivos previdenclarios, além de
garantir recursos para o pagamento de despesas de caraler
continuado contempladas pela politica previdencidria executada
pelo ente Instituidor do regime, conforme astabelece o art. 165, §
1% da Constituigde Federal cfe o art. 17 da Lal de
Responsabilidade Fiscal . (Grifou-se!)

6. Arquivar 0% autos apos os trimites legais. (Grifou-sel)
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Por sua vez, o conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti apresentou voto vista mantei

CLETY

iregulandades sem que estas maculassem as contas. Ele afastou uma determinacio
& acompanhou parcialmente as ciéncias expedidas pela area técnica e pelo relator,

CuUja conclusac foi nos seguintes termos:

[
3. BOS DISPOSITIVOS:

Arte o axposta, divergindo _pargialmente dn pOgicionzmm

gl féenion,

glator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta

de defberaiio que submato 4 apreciacio,

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheira

FARECER PREVIO:

YISTOS, relatacos e discutidos ostes autos, RESOLVEM os Consalheitos dn
Tribunal de Contas do Estade do Espirite Sarto, reunidas em S8E580 da
Segunda Camara, ante as razfes exposias pek ralator, em;

B. MANTER as ssguintes imeguiaridades, SEM O CONDAO DE

MACULAR AS CONTAS, pois passiveis de resaalua:

1.1. Auséngia de equilibrio financetro do regime pravidenciario em

capitalizacko, decorrente de  insuficiéncia

financaira no

pagamento de bensficios previdenclirios; refere-se & subsegdo
no fem 3.1.21 do RT

35.2 do RT 47/2024-5, sobre fatos abosdados
12024-3, peca 111 destes autos. Andlize resliz

ada pelo NPPREVY

1L Auséncia de equilibric atuarial do RPPS, em funcée do

estabelpcimenta  de aliguota patronal

recomendado pela avallacio atuarial de 2021;
4.8.3 do RT 4T/2024-5, sobre fstos abardados f
1/2024-3, pega 111 dostes autos. Andlsa realiz

1.3. Auséncla de equilibrio atuarial do
apuracao de resultade atuarial, relativo ao

inferior ao

montants
refers-5e & subsecdo
o item 3231 da RT
&da pelo NPPREY,

RFPS, em fungdo de
exercicio de 2022, com

base em aliquota patronal superior & estabelecida em laj

municipal. Refare-s=2 4 subseco 3.6.4 do BT 4772024-

8, sobre fatos

abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3 pata 111 destes autos,

Andlise realizada palo NFEREY

2. Emitir Paracer Prévio recomendando ac L

egislativo  Municipal a

APROVAGAD COM RESSALVA das contas ds Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, no exercicio da 2022, sob & responsabikdade do Sr
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, na forma do arl. 80, [1* da Lai

Complementar 821/2012 cic art. 132, 1l da RITCE ES;

FArt. B0 A emissdo do parecer prévio poderd ser;
[+-}

Jasinady digitalmencs, Comfsrfocia s PAM Lowsp. by Tdentiffcador: CYETI-C1612-dEdRE
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3. DETERMINAR & Prefeitura Muricipal de Dores do Rio Prato, por meéo do
atual chefe do Poder Execulive, gue:

34. Emn conjuntc com o stual ordenador de despesas da autarquia
previderciéria municipal, para gue garania & utilizagao de aligusias
orevidenciarias vigantes na data da avaliagac stuarial anual, am asinta
ohsarvanci ao disposto pele art. 26, § 1%, e art 25, G i, da Fortaria
MTP 1 4BT/2022; encaminhando o resultade das medidas adotsdas na
présima prestagio de contas anwal

4. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto,
com fundamento no art. 8°, caput, da Resolupao TC 381/2022, nos sequintes
termos;

4.1. Da ocoméncia registrada neste tipico sobre auséncia de definicao
das prioridades da administracio na LDO, como forma de alerla, para
B necessidade da o Municipio dar cumpnmeanto ac art, 163, § 2° da
Constituleo da Rapdblica (ftem 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-5);

4.2, De ter sido identificada a mobservancla dos artigos 85 e 103 dalel
4 520/1964 sando necessaras medidas saneadoras, observando-se
as Mormas Brasileras de Contabildade = 3 Iei de financas publicas
(Itarn 3.3.1 da ITC 2518/2024-8),

4.3, Da ocorrancia registrada nests tapico sobre rendncia de receitas
conto forma de akera para 8 necessidade da o Municipio aperlelgoar
o plansjamentc das pepas orgamentériss, visando stender aoga
principios da gestio fiscal responsavet (transparéncia, plansjamento &
manuten;ao do equilibrie orgamentrlo financeiro) (Rem 3.5.4 da MG
2518/2024-5);

4.4, De ocorénca registrada neste topico sobre planejamento da
politica pravidencians, como forma de alerta, para & necessidade do
Municipio promowver a revisBo dos instrumentos de plangiaments
prgamantario (PPA, LDO o LOA), com o abjétio de induir programa
especifico deslinado ao pagamenta de daspesss de caratar continuads
com 8 exetussa do plane de amortizacao do deficit stuarial existents
no RPPS, incorporands metas anuais para 8 evolugdo do indice de
roberura das provisdes matematicas prewvidenciarnas, de formz a
vighilizar 0 acompanhamento de ativos & pESEiVOS previcencianos]
conforme estabalece o art. 185, § 17, da CenstificSo Federal, /oo an.
17 da LRF (itemn 2 do BT 1/2024-3, peis 111 destas autos) [ kam 36,10
da 1T 251R/2024-6),

4.5. Da ocoméncia regisirada nesle tdpico sobre possiveis riscos 8
sustentabilidade fiscal, como forma de slerts, para @ necessidade do
Municipia melharar a classificagdo previdenciaria do RPPS (ltam 564
da ITC 251812024-6),

4.6. Da ceorrénoia identificada neste tepico. como fooma de alerts, pars
a neceesidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para
garantir que & gestio patimonial erm lodas as suas ynidades gesioras
elshorem as conciliagdes enire o fisice & o contabil de forma completa,
neutra & Fue dé ermo matedal em cumprimenio & caracleristics
sualtativa da representagas fidedigna da informagao cortdbll util para

Il - pela aprovacio das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualguer
oudra falta de natursza fermal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo qua averlu&Els detarmirasbes
ser&o objete de mesitoramenta pele Tribuns! de Contas;

Ll
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fins de prestacdo de contas, anaise e tomada de decislo, confamte:
pregcreve a NBEC TSP EC, ilem 3 10.8. Dar ci#éncia aas infereseados
(ltem 4.2 4.1 da ITC 2518/2004-8);

4.7. Da necessidade da adogdo de ferramenias para planejar, gerir &
monitcrar politicas educacionaie de forma mais sficienle bem como
aghes de valonzagdo dos profissionais da educacso (lfem 2.2 4.1 do
vele do Relator 03288/2024-9)

4.8. Da necessidade de criagdo de mecanismos com agies voltadas
PEra aumentar o aceseo das passoas s0s servicos da Alencao Primaria
2 que faraleca o vinculo enire a comunidade = as equipes de salds,
foralecendo & metas do Programa Previne Brasil (lem 2.2.4.2 do volg
do Relator 03298/2024-8;

4.9, Providencie os meios necessarios ao pleno cumprimenls das
agdes da politica de Assistincia Secial come um todo (ltemn 2.2 4.3 do
vatd co Relator 032062024-0);

410, Da necessidade de serem tomadas todas as medidas
indispensaveis para fomentar e vigbllizar a plena aluagio do Conlrale
Interme, garantinds a reafizacio de lodos os procedimentos de contros
necessafios e suficientes para embasar o Parecer desia Unidade ra
farma da legislacdo perinente (lem 521 de valo do Retatar
03298/2024-9).

5. Arquivar os autos apos os tramites lagals,

Nesse sentido, apds apreciar o contelddo do voto do conselheiro relator 8 volo vista
do conselheiro Ciciliotti, solicitel vista dos aules com o propdsito de aprofundar o
entendimento sobre os acréscimos Inssridos no voto do relator & das irregularidades
& determinagbes mantidas pela area técnica. Percehi que, embora conste a afi Mmagao
de concordancia com o pesicionamento técnico e ministerial, o relator acrescentoy 07
{sete) cigncias que ndo foram sugeridas pela arsa técnica nem pela Ministério Pablico
de Contas,

Assim, tendo sucintamente introduzido o necessério, passo agora a fundamentar a
decisdo, expondo os motivos pelos guais divirjo do encaminhamento final proposto
pelo relator e opino por acompanhar parcialmente o voto vista proposto pelo
conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti.

FUNDAMENTOS

A analise da prestacdo de contas & um dos pilares fundamentais para garantic a
transpareéncia e a responsabilidade na gestao publica. Neste contexto, a prestacao de
contas anual de chefe de Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2022, de

Azainedn digit&lpente. Confeddnsia =p wwe Ecaan, to, b iosnbificador: CORTI-CLATE=484GE
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ragponzabilidade do sanhar Claudenir José de Carvalho Neto, prefeto do municipia

de Dores do Rio Preto, foi submetida a uma rigorosa avaliacio tecnica e ministerial,

Inicialmente, atestc que divirjo da proposta de encaminhamento da unidade
técnica, confurme relatada na Instrugéo Técnica Conclusiva 02518/2024-6 (=vento
137}, que fol acompanhada pelo Ministério Pablico Especial de Contas, no
Parecer 02612/2024-1 {svento 132). Também, divirje do encaminhando proposio no
volo do relator (evento 140), deixando de acatar as ciéncias descritas nos tens 4.8 a
4,14 submetidas Faco constar, portanto, a pega conclusiva coma paris integrante da
fundamentacdo de meu voto, independentemente de sua ranscricac, nos moldes do
§3° art. 2° do Decreto N® 9,830, de 10 de junho de 2019 que reguiameantou o disposto
nos art. 20 ao 30 da Lei de Introducao 4s Normas do Direito Brasileira (LINDB], ®

Da andlise dos autos, verfico que as conclusdes alcangadas pela area técnica
e pelo Ministério Pdblico de Contas convergem, propondo que a prestagac de contas
anual de chefe de Poder Executive, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor Cleudenir José de Carvalho Neto, prefeito do municipio
de Dores do Rio Preto, seja pela rejeicdo. A Instrucdo Tecnica Conclusiva n®
02518/2024-6 € o Parecer n® 02612/2024-1 sao claros em seus apontamenios e
fundamentaces, conforme se vé& na proposta de encaminhamento.

i1
10. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Dignte do exposto, na forma do art. 80, nciso 1|, da Lei Complementar
62172012 cle arl. 132, Inciso |, do RITCGEES, propte-se ao TCEES emisséo
de parecer prévic pela REJEIGAD da presiacio de conlas anual do
Excelentissimo Senhor Prefeilc Municipal de Dores do  Rio Prefo,
CLEUDEHIR JOSE DE CARVALHO NETD, no exercicio de 2022, tendo em
vista o registro de opiniio adversa sobre @ execucBo oiamentana e
financeirs, ocasianada pelos efefios dos achacos analisados de forma
conclusiva nas subsecbes 8.1, 8.2¢ 8.3 da ITC.

.
10.3 Cidncia

wDacrate N* 8 630, de 10 da junka de 2018, Regulamenta o disposto nos art. 20 &0 art. 30 do Decreto-
Lel n® 4 657, de 4 de setembro de 1842, que inslitui @ Lel de Infrodugiio 4s normas do Direita brasileiro.
At 27 A decisiio serd motivada com a coniextualizagSo dos Talos, quando cabivel, & com a indicagao
dos lundamentos de mérite ¢ juridicos. |..] § 3° A motivagao podera ser conatituida por declaragdo
de concordincia cam o conteddo de notas técnicas, pareceres, Informagoes, decisbes ou
propostas que precederam a decisdo. {grifos nossos)
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Acrescentam-se, com fundamenta no ar. 9o capul, da H-El;blpﬁq_ TG i .
8112022, 3 seguinies proposigiies ao atual chefe do Poder Executive =%~

Descrigao da proposta

-

3.21.1 Dar ciénoiz Ao atual chefe do Poder Executive, da ocoméncis I
registrada neste topico sobre ausdncia de dufinigo das prioridades da
administracio na LDO, como forma de alerta, para & necessidade de o
Mursicipio dar cumprimento ao an. 165, § 2° ga Constituiche da Rapiblica:

3.2.4.14 Dar ciéncia ao atusi chefe do Poder Executivo, da ocoméncia |
registrada neste tépice, para que providencie os meios necessdnos so |
atendimenta do arl. 141 da Lej 14 1232021, considerando-sa que a partir
de 2024 a8 nova kel de licitactes 4 da Bplicagdo obrigatdria;

| 3.3.1 Dar cidncia a0 alual chefe do Poder Execitive de ter sido identificada
a incbservancia dos arligos 85 e 103 da Lai4, 52001964, sande necessdnias
meadidas saneadoras, obeervando-se g3 Mormas HBrasdeirae ds
Contabilidade 2 a I da financas puinlicas;

' 3.5.4 Dar ciénoia 8o atual chefe do Poder Executivo, da ocoméncia

 'egistrada neste 1opico sobre rendncia de receitas come forma de alaria,

para a necessidade de o Municipio sperfeicoar o plarejamento das pagas

Cfamendarias, visando atender aas principlos da gestdao fiscal responsdvel

itraneparéncia, planejsments & manutencio do equilibric orearmantario
financsiro);

481 Dar ciénela so stual chefe do Poder Executivo, da DEOIréncia
registrada nesle topico scbre plansjaments da politica previdencisria,
come forma de alerta, para a nucessidade do Municipio promover 3 revisso
des instrumentos de planejaments orgamentario (PPA, LOO & LO&}, com
O objetivo de Inchuir programa especifico destinado ao pagaments de
despeszs de cardter continuads com a exgcugsc do plano de amortizagso
do deficit atuarial existente no RPPS, incarporando metss anuais pera &
evolugBoe do  indice oe coberturas  dac prowisdes  matematicas
previdencidrias, de forma a viablizar o acompanhaments de Biivos &
passivos prévidencidrios, conforme estabelsce o art 168, & 1° da
Lonstituicho Federal. clc o art. 17 da LRF fitlem 2 do RT 1/2024-3 pega
171 dasfes awfosh,

38.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Podar Execullvo, da mnrr&ru:ia—|
registrada neste pico sobre possiveis riscos & sustertabilidade fiscal,
come forma de alefa. para @ necessidade do Murécipio melhorar a
classificag®o previdencidria do RPPS: &

4241 Dar ciéncla atusl chefe do Poder Execulive, da ocorméncia
identificada neste topice, como forma de alerta para 8 necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantr que a gestdo
patrimanial em todas a3 suas unidades gestoras elaborem as conciliaghes
entre o fisice & o contabil de forma completa, neutra @ furs de &rre matenial,
am cumprimente & caracteristica qualitativa da representacéo fidedigna da
nformago contabil Gt pars fing de prestacio de contas, andlise & tomada
e decisdo, conforme prescreve a NBC TSP EC, item 3,10

0 relator, por sua vez, esclarece que acom panha a area técnica & o MPEC & vola pela
rejeicdc das contas. No entanto, entendo que, embera tenha seguide a conclusao =

Assirade digitalments,. ConfRrdiicia m wHd . Ecema. o be  Tdsncifisadoc: CEBT 1=-ClaTI=4f4{BE
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proposta de encaminhamento, o voto foi além, ao incluir 07 (sete) ciéncias nao

previstas na pega conclugiva e no parecer ministenal, como se we abaixo

Raginndo digitalmante.

6. COWNCLUSAD

Desta teita, VOTO, acompanhando a érea técnica e o Ministérlo Pdblico
de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuts da
Parecer Prévio que submeto 4 sua conaideracio.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados & discutidos estes autos, RESDLVEM os Conselheinds do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunsdos em eesedo da
Segunda Camara, ante 35 razdes exposias, em

1. MAMNTER as Imegularidades degfacadazs & seguir com raflecos
negativos sobre & execugao orgamentaria. Ocoméncia que representa grave
infragdn & norma constitucional & legal, com potencial para macidar 8e contas
de governo,

1.1 Auséncie de equilibrio financelre do regime previdencidrlo am
capitalizache, decorrente de insuficiéncla financeira no pagamento de
beneficios previdenclaros; refare-se & subsecho 5.6.2 do RT 47/2024-3,
gobre Tatos abordados no item 3121 do BT 112024-2, pega 111 destes
aufos, Andlise reallzada pelo NPPREY

12  Auséncia de equilibrlo atuarial do RPPS, em fungao do
estabelecimento de aliquata patranal inferior ao montante recomendado
pela avaliagdo atuarial de 2021, refere-3e 4 subsscdo 3 6.3 do RT 47/2024-
&, aobre fatos sbordados no #em 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, pega 111 destes
autos. Andlise realizada pele NPPREY

1.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcio de apuragao
de resultado atuarial, relativo ao exercicio de Z02Z, com base am
aliguota patronal superior 4 estabelecida em &l municipal. Refere-se a
subsecis 3.6.4 do BT 47/2024-5, sobre falos abordades no tem 3.2.3.2d0
RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise realizads pelo NFPREY

2 Emitir Parecer Privio recomendando a0 Legislativo Municipal 2
REJEICAD das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
p¥ercicio de 2022 sob a responsabéidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, na foema do  art. BO, Il da Lei Complementar §21/2012
cic arl. 132, Il do RITCEES;

3 DETERMING & Prefeltura Mumicipal de Deores do Rio Prato, por meio
do atual chefe do Poder Execubivo am razio da manutancgds 05 nao
conformidades anatisedas de forma conclusiva nas subsegies 8.1 & 6.3 da
ITC 251 B/2024, com fundamento no art. 1%, inciso X\, da Lei Campiamantar
Estadual 521/2012, cfc o art, 328, § 7, do RITCEES! que

21 efelue a recomposicdo a0 RPPS, doa valores ralativos @ insuficiencia
fingncelra apursds na PCAZOZ2, com a incidénca de Juros, mullas e
correcio monetdna, em atendiments a¢ art. 2°, §17, da Lel 8.717/1908 cloart.

unfacdncla en whw, touss . C2.5e  Fdentificadsar: C2B7I-C1E72-JE84EE
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11, 57", da Portaria MTP 1.467/2022; encaminhands o resultado das medidas:
adotadas na proxima prestaclio de contas anual s B

32  em conjunts com o atual ordenador de despesas da sutarquia
pravidenclana mumicipal, para que garanita a wliizacdo de aliguctas
previdenciarias vigentes na dstz da avaliacdo siuanal anual, em estris
chgervancia &o disposto peio art. 25, § 1% ear. 26, inc. |, ds Poraria MTE
1.467/2022; encaminhande o resultade das medidas edotadas na proxima
presfacaoc de contas anusl

4, Dar chéncia a0 @lual chafe do Poder Executivo de Dores dao Rio Pratn,
com fundamento no ant. 8°, caput, da Reeoluslio TC 381/2022. nos seguinles
terrmics:

4.1 daocoméncla registrada nests tdoico sobre Ausancia de definigio das
priondades da administracl®e na LDO, como forma de aderia, para =
necessidade de o Municipio dar Lumprimenio &0 art. 163, § 2° da Constituicéio
da Repdablice (tem 3.2.1.1 da ITC 254 8/2024-8);

4.2  daocoméncia registrada neste topleo, para que providencie os maios
MEcesarios a0 aendimento do arl. 141 da Lei 14 1332021, considerando-se
que a partr de 2024 a nova lei de licitagies & de #plicacan obrgatdria (bern
32114 da ITC 2518/2024.6},

4.3 de ler sido identificads a incbearvncia dos artigos 85 & 103 da Lai
4.320M9684, sendo necessdnass medidas saneadoras, observando-ss as
Mormas Brasifeiras de Contsbilidade = a kel de finengas plblicas (hem 3.3.1
da ITC 2518/2024-5),

4.4 daocorréneia registrada neste topico sobre rendneia de receitas coma
fwma de alena. pare a necessidade de o Municipio aperfeigoar o
Fanejamenio das pecas orgamentdnias, visando atander aos principios da
gestdc fiscal responsdvel (fransparéncia, Plansjaments & manutencic dg
equilibrip orgamentdnio fimanceiro) (lem 3.5.4 da MC 2518/2024-8),

4.5  da ocorréncia registrada neste lepico sobre planejaments da politica
previdenciaria, como forma de alerie, para a necessidade dao Bunicipic
Rromover 8 revisio dos instrumestos de planejaments orgamertario (PPA,
LDO & LOA), com o objetive de incluir programa especifico destinado so
pagaments de despesas de cardter continuadn com = expcucio do plano de
Smonizacaa do deficit atuarial existents no RPPS, incomoranco matas ENLEE
para & evolugdo oo indice de coberiura das provistes matarnatices
previgdenclarias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos & passivos
previdencidrios; conforme estabelecs o arl 185 § 1° da Constituigio
Federal, o/c o art. 17 da LRF {item 2 da RT 112024-3, paga 111 desles sutos)
{ Itam 3.6.1 da ITC 2518:2024-6):

4 da ocorréncia regislrada neste topico sobre possiveis rigeos &
sustentabilidade fiecal come forma de alerta, para @ necessidade do
Municipio melherar a classificacsn previdenciaria do RPPS (Hem 368 4 dalTC
2H1872024-6);

4.7 da cegrrdngia identificada neste thpico, como forma de alerta, parz a
necaseidade da Municiplo estabelecer mecanismos eficaras para gararti
que a gestao patimaonial em todas as suss unidades gesioras efaborem as
conciiaphes antre o fisice & o contabil de forma completa, neulra a livre de
ermo matefial, em cumprimento 3 caracteristica quslitativa da representagdo
fiddedigna da informagao contébil Giil para fing de prestacdo de contas, andlise
€ lomada de decisdo, conforme prescreve 3 NBC TSR EC, tem 3.10.8. Dar
ciéncia aos interessados (ltem 4.2 4.1 da ITC 25182024-67;

Asslinado digitalnente, ConFecdncia am wies PLEha.to.br  Idemtiflicadors COR7I-cigTT {ESE
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48 cumpre dar ciéncia ao Chefe do Poder Executlve quanto a
necessldade da adogio de ferramentas para planejar, gerir & monitorar
politicas educacionals de forma mais eficlente bem como agoes da
valorizacio dos profissionais da educagdo (am 2,2.4.1 do volo);

49 da necessidade de criagdo de mecanismes com agies voltadas
para aumentar o acesso das pessoas aos servigos da Atenglo Primaria
e que fortalega o vinculo entre a comunidade ¢ as equipes de saide,
tortalecendo as metas do Programa Previne Brasil (tem 2.2.4.3 do vola);

4.10 que providencle os meios nacessdrios ao plero cumpriments das
actes da politica de Assisténcia Social como um todo (ltem 2.2.4.2 do
wioto);

4,11 gue selam empreendides pelo Poder Executivo todos os esforgos
necessarios para implamentacio de Sistema de Custos nos termos da
HBC TSP n® 34/2021 & demais referencias legais {Iltam 5.1 do votao);

412 quanto a necessidade de serem tomadas lodas as medidas
indispensavels para fomentar ¢ viabilizar a plena atuagio do Controle
Intermno, garantindo a realizagao de todos os procedimentos de controle
necessarios e suficientas para embasar o Parecer desta Unidade na
forma da legislagio pertinente {item 5§.2.1 do voto).

413 guento a necessidade de se priorizar @ Implementar politicas
abrangentes de mitigagio @ adaptacao as mudancas climaticas, com
base em evidénclas cientificas sélidas e am colaboragao com a
Sociedade Civil, visando proteger as comunidades vulneriveis e
promaver & sustentabilidade ambiental e econdmica a lenge prazo (item
£.3 do volo).

414 que o Municipio promova a revisio dos |nstrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado & execugho do planc de amortizagio do
déficit atuarlal existente no RPPS, incorporands melas anuais para
acompanhamento do indice de cobertura das provisdes matematicas
previdenciérias, de forma a viabilizar o acompanhamento de ativos &
passivos previdencidros, além de garantir recursos para o pagamento
de despesas de cariter continuado contempladas pela pelitica
previdenciaria executada pelo ente instituldor do regime, conforme
estabelece o arl. 165, § 1°, da Constitui¢io Federal c/c o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal . (Grifou-sal)

5. Arquivar of Sutos 3pos of tramies lecals

Dirigidas todas as vénias ao entendimento do relator, tego algumas consideragies

divergentes em relagio aos acréscimos feitos por melo das sets cigncias neste

estagio processual, gue explans a seguir.

Na Instrucao Técnica Conclusiva 02518/2024-6, a area tecnica verificou que o orgao

atendeu todos os requisitos solicitados pela Resolugdo TC 287/2016 e na IN TC

§8/2020, respeitando o escopo delimitade, como segue:

asainade digitalmente,

[l
[r=]
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A prestacdo de contas anual arg analigada, trata da atuaclio do prefero
municipal no exercicio de 2022, como chefe do Poder Exacutivi no sxercicio
das fungdes politicas de planejaments. organizacio, direclc e controle das
politicas pubiicas do Municipio,

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2018. 5 analizs
conglgnada no Relatério Técnico 47/2024-5 (peca 113), e reproduzida nesta
MSTUCED. leve por base as Informagtes apresentadas nas pecas e
demaonstirativos contibeis encaminhados pelo responsavel, nos termos
da Instrugdo Normativa TC 68/2020

A andlise abordou especialmente 3 SXecucac orcamenidna e financeirs,
contemplande a gestSo fiscal e Umites constitucionais & legais & as
demonstragdes contdbeis consolidadas

Apos analise dos achados levsdos a citacao, =echo 8, desta ITC conclulu-se
par:

. MANTER as distorgles registradas no RT 47/2024-5, Eubsordes 3.6.2,
363 e 384, analisadas conclusivamenta nas subsegies B4, 8.2 2 B.3 da
ITC. tendo &m vista 0 nde acclhimento das |ustificativas apresentacias,
Lcarréncias que representarn graves infragbes 4s normas constituclonals
& legais com potencial para maculzr a8 comtas de governo

8.1 Auséncia de equllibric financeiro do regima previdencidrio em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira no pagaments de
beneficios previdencidrios (subsscties 36.2 do BT 47/2004.8 @3.1.2.9do
RT 1.2024-4);

Critenio At 40, capuf, da Constifuk:So Federal: art. 17, 8% pardgrale dnico, e
art. 99 da LC 101:2000 (LRF); arl. 1°a 2 51" dalLed B.TT7888; art. 17, &
2% e arl. 78 da Portaria MF 484/2018: e anligos 11, §7°, 25, da Portariz MTP
1468712023,

8.1 Auséncia de equilibrio atuarial de RPPS, em fungio da manutencén
de aliguota patronal em percentual inferior ao montante recomendado
pela avallacao atuarial de 2021 {subzepdes 3.6 3dp BT 47/2024-5¢ 3.2.3.1
do BT 1/2024-1, pega 111 dastes autas)

Critérig; Arl. 47, caputf, da Constituigio Federal. an. 69 da LG 101/2000 {LRF};
art. 1" da Lei 871711008, art. 8% ing I, artigos. 458, 48 e 53 da Portara MF
46472 6; @ artigpa 52, 53, 54, 55, 56 5T B4 §7° da Portaria MTP
148772022

8.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPFS, em fungiio de apuragio de
resultado atuarial, relative ao exerciclo de 2022, com base em aliguota
patranal superior & estabelecida em lel municipal (sibsepoes 3 6.4 do BT
47/2024-50 3.2 3.2 do AT 1/2024-1).

Criterio: an. 40, caput, da Constituicio Federal: ant, 83 da L | 0142000 (LRF};
art. 1°da Lel .717/1998, art. 54 da Led Municipal 570/2002 {alterado pelo art.
1% da Lei Municipal 871/2022); art, 6. Inc. I, arligos <&, 40 & 53 da Partans
MF 464/2018, @ arfigoa 52, 53, 54, 55, 56 & 57 da Fortaria MTP 1.467/2022.

Diante do exposto, conclu-ze pela emisslo de pareces préwic pela rejelclo
das conlas atinentes ao exercicio financeira de 2022, apresentadas pelo
Excelentissimo  Senhor  Prefedo Municipal de Dores do Rio Prets
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO

fasinade digitelnments. Conferéncla en WWd L tedsn.to.be  Identificadar: CEBTI~C1HTZ-4645
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& eonclusio sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-ge na;
{ - Opinido sobre a execucdo orcamentiria o finenceira

Com base nos procedémantos aplicados e no BSCCPO SeleConado para 2
andlise sobre a execucso dos crgamentos do Municiplo detalhades na pecio
3, eapeciaiments ma subsecao 3.8, conclui-se que nlo foram observados, em
\odos 05 aspectos relevantes, os principics constilucionsis & iegais que
regem & edministraglc poblica municipsl, bem como a5 NOMMES
constituconais, kegals e regulamentares na execu(3a dos OFCAMENIDS o
Municipia, tendo am vista a5 ccorminclas narradas nas subseqhes B.1,82e
B.3caITC

[essa moda, propie-se ao TCEES emitir opinilo adversa sobre 8 execucEa
dos orgamentos & gestho dos recursos plblicos municipsis no parecer previa
sabre as Contas do Prefeito referenles ao axercico de 2022,

ii - Conelusde sobre as demonstracies contabels consolidadas

Aplicados os pocedimentos patrimonials papecificos, descritos na secio 4,
ndn s& lem canhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que o Balango
Pairimanial Consalidado do Municipio ndo represanta adeguadaments, &m
seus aspectos relevantes, 3 situagao patrimonial do Municipio em 31 de

dezembro de 2022 (opnide sem ressalval,
Desse modo, propbe-se ao TCEES emitlr opini&o sem resaalva sobne as

demansiraches cortabels consolidadas, ne paracer prévia sobre 25 CONtas
de Prefeita referentes a0 axercicio da 2023,

[

Dasse modo, em relacio a ciéncla ac gestor, ela esta fundamentada no an 9, caput,
clc art. 10 & inciso Il do artige 6 da Reselugao TC 361, de 18 de abril de 2022%, que
visa recrientar a atuacao administrativa do jurisdicionado, a fim de evitar que caras

rreqularidades se repitam efou se materializem, a saber

Art. B° As delerminegtes devern observar, sinda. &8 seguintes #xIQentcias:

f3

m - ir red cl a i rden
mangira loakca.

[]

Afl Ot A cidneias ge destinam @ reorentar 8 SUBCAD admintsirativa do
lurigdicionado & evitar

| - & repaticao de iregulandade ou ilegalidade;

1 Dispde sobre a elaboragso de deliberaghes que contempiem medidas a serem tomadas pelas
unidades juradicionadas no @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Banta

Aamaisads dlguiesimonts,
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Il- & materiaizecto de irregularidade ou ilegalidade olja nmsu"nqagg,a BEja ¢,

menas provavel em razde do estdgio inicia! dos alos que & antecedinty

desde que, para 3 prevenir, seja suficiente aledar o destinaténio

Il - a materializacio de rsco relevante s curnpriments das finalidades de
arg&o, enlidade, sistema, programa, projato ou atividade Jovemamental; ou

W - 0 prejuizo &5 finalldades de Srgao, entidade, sistema, programa, projeto
oy alividade governamental decorrente do ndo fratamento de rsco relevanie.

Art, 10, Aplicam-se &% cidncias as dizposicies contidas no inclso Il dao
“ & no inciso il do 7°

Também cabe observar as exigéncias apontados no inciso |, do art. 6° da Resolucio
TC 361, de 19 de abril de 2022, cuja redagdo da ciéncia deve ser “objetiva, clara,
concisa e ordenada de maneira logica”. Ao contrério, as ciéncias apresentadas pelo
relator, a meu ver, foram demasladamente gensricas, contranando oz critdérios de
objetividade, clareza, concisdo e congruéncia relacionados aos fatos concretos e
especificos.

Nesse cenaro, cansiderando que a analise da prestacio de contas anual do prefeifo
s& encontra dentro dos parametros exigidos pelo controle externo deste Tribunal de
Lontas, entendo que ndo se enguadram ao presente caso as ciéncias submeticas
pelo conselheairo relator, deixando-as de acatar,

Quante as irregularidades e determinacdes mantidas na Instrugio Técnica Conclusiva
n® 02518/2024-6 e o Parecer n® 02612/2024-1, acompanho integralmente as
fundamentagdes do Voto Vista 00148/2024-7 (evento 150) do conselheiro Luiz Carlos
Ciciliotti, para manté-las passiveis de ressalva. sem o condao de macular as contas,
cuja transcricdo segue;

£

Aseim, em razéo do pedida de vista formulsde. apresents as CONSIderagies
a seguir quanto acs indicativos de imeguiaridades mantidos pelo Vaola da
Relator

21 Auséncia de equilibrie financelro do regime previdenciario em
capitalizacao decorrenie de insuficiéncia financeira no pagaments de
bencficios previdenciarios (subsecao 8.1 da ITC 02518/2024-6, item 3.1,
4 ¢ 5.4 do Voto do Relator 03298/2024-9);

Em anélise realizada pela Area tecnica, o AT 00047/2024-5 - subsecds 382
{evenio 113} idenfificou-se auséncia de equillbric financeirg da regime
previdenclano, decorrentz da difersnca enfre receitas arecadadas e
despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financein por
parte do Tesouro municipal a0 RPPS no valor de RS 1.277.5689.24

AEsinacd figitslmante. Confordncia &n vea bcpos_ me by  Tdsobificader CYETI-C1E72~-4f4dE
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&0 deixar de adotar medidas para o equasionaments do déficit financeiro do
RPPS, o chefe do Poder Executive prejudicou 2 necessara formagdo de
resarvas, permifindo 8 ulilizacds indevida Se recursos previdenciaros
destinados a0 equacionaments do déficit atuarial do regime em capitalizagio,
com pagamentos de beneficios corrantes do RPPS,

A apuragan do equilibria finenceiro desconsiderou @ receita patrimonsal,
relacionada ao rendimenta de aplicacles financelras, visio que ela s= daslina
& cobertura do déficit aluarial do regime previdencidrio, aliada & constatagic
de fese inicial de acumuiacio da resarvas por parta do regime prévidencidric,
com ativos ineuficientes para 2 cobartura minima de proveeSss matamaticas
de heneficios & concedidos.

bem  como  as nEl:r rdmhrrl:adm na F'GMEQEE. tﬂmhﬁﬂ foram
desconsideradas, visto que eslic relacionadas & recomposicio de reservas
a0 RPPS, com aplicacio de indice oficial de stualizagio o de taxa de juros;
confarme determinacses deste Tribunal de Contas, conslantes nos Proc, TG
14T22018-T, Z891/2020-4 @ 47320201, perfazends o montants ariginal
de RE 1.272 520,80 (RF 530,253 45 + RE 6B2.271,15. redatvos 508 exercicios
de 2018 e 2014 reapectivaments).

Ademals, o5 apodes sfusrigis foram guaimente desconsidersdos para a
apuragio do equillbno financeiro, wvisto gue se enconfram  lagalmants
vinculados & amodiizacdo do défict atuarial, aliada & constatacdo de
inexisténcia de composicio minima de ativos garantidores para & coberturs
de provisdes matemadicas de bereficics concedides, nos termeos dos
registros do BT 00047/2024-5,

Apds a dewnda citagio e analise das justificstivas, 0 corpo técnico manteve a
iregulandade, sendo acompantado pelo Ministéno Pablico de Gontas e pelo
Relator,

0 Vato do Relalor 0323873024-8 fundamenta 8 manutangSo da ireguiaridade
s Saquintes lemas)

%

Corforme exposto pela &rea tecnica, a0 dexar de repassar o8
montantes devidos & previdéneia durante um determinado
periodo, desencadeia-se um efeile am doming que acarreta
prejuizos tanto @0 Regima Proprio de Previcénciz Social
(RPPS) gquanto as fingngas |ooais. 1530 Qooire porgue a
omissdo no  repasse dos  velores comeios  resulta na
incepacidade do RPPS de angariar suas recaitas, invest-las
no marcado e alcangar &g rendimentos necessanos conforme

xgminade digltalmentes, Canfardncid e wed, Toses.to.br  Identificedaog: C3ETI-C1E3ZI-4G4EE
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estipulado na mets atuadsl defrida ns politica  de
investimerios

E digno de nota qus devica & caréncia financeira, as ressryas
S840 utiizedas para cobrir os gestos previcencigrios. lsso tem
COMa consequéncia & necessidade de modificar 0s planos de
financiamento & reducio do deficit ifcluindo a implementacao
de faxas mals elevadas. que frequentements s& mosiram
invidvels e representam um considerdval Drguizn pars ss
futures administrapies municipais.

& fim de prevesir 3 propagaclo dessa sequéncia de evantos,
B Lel 8717/98 astabelecay a cbrigacio de o drgfc publico
Buprir aE deficiéncias financeras. Ademais, & importante
fernbrar que a Constituicio Federal de 1088 (CFfA8) & 3 Lai de
Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiram an crgdo plabfico 3
responsabilidade de garantic o equilibrio financera m siuarial
00 sistema previdencidrio, o gue impede gualguer desvio desla
imposicio legal.

E imperioso destacar que entendimento apresentado pefa
defesa de fato era adotado pelo Colegiado desta Cora de
Comtas. Mele os conceitos de eqUEibrio & défict financeirn,
apresantados nes Porarias MPS n 4032008 & ME n
464/2078, que imegram a regra do art, 2° % 7% da Lein
ITITEEE, praviam que a eventusl insuficiéncia financeira
resuftaria do confronto enfre 88 “receitss auferidas’ & as
“pbrigagles” do regime prépro no EXEICicsn, sem apresentar
imitscio &8 contribuicBes normais, indicando quUe & apuragda
deva zbranger também o custp suplermeniar. Contudo, 20
julgar os autos TC S857/2020, onde se aplicou esta posigéo,
tambeém fol estabelecidc um ponto de Corte para esla
aplicac&o, limifando que esta interpretacdo seja dada apenas
alé o exercicio de 2019, porianto, adotou-se o tese de que a
partr do exercicio de 2020, a8 receia Patrimeonial ndo poderd
ser utilizada no calcule pars apuracdo do equilibric financair,
lendo em vista & referma da previdéncia efetivada em
novemoro de 2013 que Sanviv coma marco temporal.

Cebe destacar que por meio do Parecar Previo 014002023-8,
|8 transitado em julgado (Processo TC-03242/2023 {Recursa
de Reconsideragio — Prefeitura Municipal da Serra —
Prestacac de Contas Anual do exarcice de 2020} & do Parecar
Pravio Processa 0942/2023-7 (TC-8523/2022 - Prestagdo de
Comtas Anual da Prefeitura Municipal de Serra — exercico de
2021}, o Plendric. & unanimidade, frmou erendimeris de giig
o exercicio de 2021 dave ser considerac COMa periods de
Iransican, tendo em vista que a Decisso constants do Parecer
Prévio TC-083/2021-1 (Processo TC-5857/2020) foi aprovada
na sessdo de 211012021, conforme evidenciado no frecho
extraido do  Parecer Préwio 001 ai20Z223-B, a segulr
rapraduzido;

-

esta forma, tendo em vists o reconbeciments ¢ de qgue a
Decisdo constante do TC 5357/2020. PARECER PREVIO TC-
0932021-1, aprovada na sessS0 da 211072021, foi gue

sand M pie de rna 5] ig Tribwnal
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iedarativos subnacionais, considerc, no Caso con greto. A
rragulptdade afingnte & suséncia de equidibrio finencairs

gassificavel comg ressshs, dado o perody de MENSIGAS JUs
mancou o exercicio de 2027

Diarte do exposto, considerando que o presents ProCesso
refare-se a0 exercicio financeiro de 2022, fica evitenie, sob o
aspecto  técnico-contdbil, que =et3 iregulandade possui
natureza grave Tal irregulandsda provocs um SUMENto da
déficit & ercarece o custo de sua amorfizacdo. Se as
insuficiénciae fnanceiras do RPPS nao forem cobertas dentro
do exercicio financero especifico, haverd um efaito domind
orejudicial ante para o resultado das contas quants para o
equitibrio financeiro e stuartal do Instituto, Poranto, mantenho
a presente irregularidade

Obearva-se do wvolo do Relgtor que traz consideragles em relagdo a
metodolegia de calcula reallzado pele COMpo Benico quans aos valores que
foram desconsiderados (excluidos) da arrecadagio na apuragio il
resultado financeiro e que refletem no resultado financeiro, quanto aos
valores relativos a rendimentos de aplicagdes financeiras @ recaita para
amortizagic do déficlt stuarial, bem como delberacies caste TCEES a
respeito

Pois bem,

Cordorme [gados desta Corte de Contas, o Colagiade vinha ertendendo
Que ot conceitos de equilibrio & déficit financeire, apresEntados nas Poranas
MPS i, 40372008 & MF n, 4642018, que megram & redra do art; 2%,8§ 17,
de Lei n, 57171808, pravesm que aveniual insuficianca financeins resultara
do confronto entre as ‘recelias suferidas £ 33 “obrigagdes” do reqime propaio
no exercicg. sem sprasenlar (mitacée a5 contribuicSes romas, indgands
gue = apUragio deve abrarger também @3 demais receilas do plans de
beneficios (rendementos das aplicacies. compensaces pravidenciarias)

Messs sertido. destaco que este entendimanto fol aplicado gquando da
andlize da Prastacis de Contas Anual do exercicio de 20ME, Processo
TC BEBE/I019, ocasifio em que os demais Conseiheiros da Primeira
Camara seguiram o voto vista da Conselheira em substituigio Marcia
Jaccoud Freitas, anuido pele relator, conforme Parecer Frévio
00065/2021-9, que assim dispbs:

{1

Dbsano que, nos termas doart. 2%, § 1°, da Lein. 871 7iange,
gue disple sobre as regrae gerais para 3 orgarizacio e O
funcionamento dos regimes proprics de previdencia, as
ineuficéncias financeirss provocadas pelo pagamento de
paneficios previdencidrioe devem ser cobenas palo Enie
faderatig,

& 1A UniSo, od Estados, o Distrito Federal & 05 Municipeos sB0 responsdveis pela cobertura de eventuals
insuficiBncias  financalras da respectivo regime  proprio, CRCOMTENTES do pagaments de  beneficios
previdenciarios. [Redacdn dada pefp Lei ni 10887, da Mgt |

maainado digitalsance. Conferdncls en wed, LoBSS. Tk Identifisadar | CORTECCLETI-4E4E8
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A0 regulamentsr @ Lel n ST17/1808, 8 Porars. MRS A

402/2008 repetiu & norma™ acrescentando que o egdiibrio
financeiro & atuanal do regime proprio & garantido ros moldes
da avaliacio atuaralk,

Mo mesmo sentido, 2 Foraria MF n. 484/2018, que dispde
sabre @s nonmas gsras apicavels As avaliacoes atuanais do
regime proprio, publicada em 20/11/2018 & obrigatdria para as
avallagbes posteriorse & 2013%, defermina que & avaliagio
stuanial deve indicar o plano de custein (normal e suplementar)
NECESEAND para garantir o equilibrio finaresire e atuarzl do
sistema previdenciario™, bem como que o Ente federstive &
resporsavel pela coberiura de  eventuais  insuficiércas
financeiras para o pagamento de beneficios®.

D Anexo da Porfana MF n, 4842018 traz o8 concaitos de
plano de  beneficios™ (conjunto  de  beneficios

B Art. 3 Oc APPS terdo cardter contributivo e soliddrio, medlante contribuicio do ente federative, dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, observando-we gue:

Wl - 3 contribulcao do ente federativa nlio poderd sar inferior 8o valor da contribuicdo do servidor asfvo nem
supetior ao dotro desta, observado o calculo atuarial inkcia! & a5 reavaliaches atuariais anuais,

§ 12 0 ente federztivo serd responsivel pela coberturs de eventusis insuficiéncias financeiras do APPS,
decorrantes do pagamento de beneficios previdenclirios, ainda que supere o limite mawimo pravisto no inciso

I di cogiit.

B Art. B" Ao RPPE deverd ser garantido ¢ equiibric financeiro e atuarial em conformidade com a
avalistso shuarial iniclal e 2e reavaliages realizadas em cada exercicio financeiro para & arganizacao
& revisio do pland de cusiei & de baraficios,

“ Art. 79, A aplicacio dos parimetros previstos nests Portaria € facultativa para a avaliac3o atuarial relstiva ao
exercicio de 2019, posichonada em 31 de dezembro de 2018, ¢ obrigatdria para as avaliagBes atuarizis sepuintes.

* Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliscBo stuarial deve Indlcar o plandg
de custeln necessdsio pars a cobertura do custo normel e do custe suplemantar do olane de beneficias do RPPS.

§ 19 O custeio do plano de beneficos do AFFS dar-se-a por meio de contribulcBies a cargo do ente federati &
tos segurados ativos, aposentados & pensionistas, além dos repasses financeros, de gue ratam o § 22 do art,
1%, o pardgrafo unico doart. 5% e o art. 78, € de outras receitas destinadas ao RPPS, observadas as norrras gerais
dearganizagio ¢ funcionamerto desses regimes,

§ 22 Ax contribuigBes, na forma de aliquotas ou aportes, & repasses financoiros 3 cergo do ente federativo
aeyerdn abranger todos os podaras, drgdos e entfdades que possuem beneficidrios da RPPS,

¥ Art. 78. Independentemente da forma da estrutwracfo do RPPS, as sventuals |neuficiéncias
firanceiras para o pagaments dog beneficios previstos no Planc de Beneficics 580, nos lermos das
narmas gerais de organizagdo e funcionaments dessas regimes, de responsabilidade orgamentdria do
respactive ente federativo

* 43. Plaro de beneficios: bereficios de natureza srevidenciaria oferecidos aos segurados do RPPS, sepundo as

regras consthtuchonals e legais, Fmtados ao conjunto estabelecica pars o Raplme Geral de Previdéncla Sacial
RGPS

Az ipads digivalmente. Confardneis ém www, Foaes  toobe ldentificador: CORTI=ClETE—4E46R
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previgencianios), plane de custeio™ {fonte de recursos do
ragima proprio, representada pelas eliguotss normais =
suplemantares ¢ pelos aportes, suficienta para custear o plana
de beneficios & as despesas administrativas, cbservando-se o
equlione. financeirs & atuanall & avaliagdo atuarial™
([decuments elaborado pelo atudrio, gque caloula o planc de
custeds necessdric para arcar com o plano de baneficios).

D geordo com & normas pravidenciarias, a Avaliagio Atuarisl
constitul o instruments de apuragic dos TECUrECS NECERSANos
[planc de custeic} @0 pagamentc  dos  beneficlos
previdanciarios (planoc o2 beneficics] & das  cespesas
admirmisirativas do regime préprig, a fim de se obter o equilibria
financeiro & atuarial 20 longo do tempeo

Cal porque a Avaliagdo  Atuarial deve ser realizada
anualments, permitinds acompanhar 2 evolusdo da sifuagdo
dos regimes prdprios e efeliar s givstes no plano de custsio,
necessarios a ocbiengin do equilibrio fingnceing & atuarial,

Além das despesas sdminisirativas, o plano de cusieio deve
considerar & custo normal™ do plano de beneficios (parte
cusieada por contribuigSo mormal), correspondente ao seu
valor stuarial, apurado endra as datas da svaliacdo e doinico

% 44, Plano de custein: canjurta g aliquatas narmais a suplementares e de apartes, discriminados por beneficia,
para financiamento do plano de bensficios e dos custes com a adminstracio desse plann, necessirlos para se
garanti o equilibrio financeiro & atuarizal do plano de beneficics.

45, Plang de custein de equilibric; conjunto: de aliguoms normais e suplementarss & de aportes, discriminadas
por beneficlo, para financiamento do Plano de Beneficics e dos custes com & administragso desse plana,
nicessdrias para se garantir o equilibrio financelro & swarlal do plano de beneficios, proposto na avaliac3o
atuaris,

46, Flano de custeio vigente: conjunto de aligiuotas normais e suplementares ¢ de aportes para financiamenio
do plano de beneficios € dos custos com a adminlstragdo desse plano, estabelecido em lel pelo ente federatlve
EvigEnie na posigao da avaliagao atearial

® 9, Avakacdo atuarial! documento elaborado por atudrio, emconformidade com as bases tacnicas stabelacidas
pasa o plann de beneficios do RPPS, que caracteriza a popeliciio segerada e 8 bate cedastral unilizada, discrimina
05 SNcErgaes, astima o8 recursos necessarios e as aliguatas o2 contrbuic®e normal & suplementar do plana da
custeio de aguilibrio para sodos os beneficios do plano, gue apresenta os montantes dos fundos de naturezs
gtuarial; das reservas 1Ecnicas e provisbes matemnaticas 8 contabllizar, o fluwe atuarial © ar projepies atuariais
exigidas pela legislagio persinente & que contem parecer atdarial conclusivo relative a salvéncia e liguidez do
plano de beneficios,

" 16, Custo mormal; o valor correspondente. §s necessidades de custeio do plano de beneficios do APPS,
amarialmente caltuladas, conforme o5 regimes financelros adotados, referentes @ periodos compréendidos
entre a data da avalisgio ¢ a data de inido dos beneficios.

Easinads digitalmsocs, Conferéncis sn wwe.tcege.csibr  Ddanmtilfioadox: CHETI-C1H72-4 LR L
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do beneficio, € o custo suplementar’ (parte cusieadd gor
aporte stuaria e contribuicio suplementar), correspondents ao
walor atuarial ndo coberto pelo cusio normal (em razdo da
diferentes causas, como 8 insuficiéncla dea aliguotas de
coniribuicio, 8 inadequacio das bases Wconicas g o tempo de
sarvico anteriar).

Obeerva-se, pois, que ¢ cugto pormal (parte custeads por
cantribuicio normal) tam caréter prospeclive, enquanio que o
custo suplementar (parte custeada por aporte stuarsl e
contribisigan supiemeniar) equaciona o déhcit atusrial, sando
ambos recalculados & cada avaiacio atuarial

Deage mode, os beneficios pagos no exercloio proveaveimente
serao custeados por ambos os recurses {destinados a0 custo
narmal @ suplemaentar}, inclusive palas reasrvas scumuladas,
inexistinds, alé o momanio, uma regra que reqularents,
expreszaments, a uliizacio de cada custeln, excelo guanta
a0s aportes aluariats, pravistos na Portaria MPS n. 748/201 172,
que devem permanecer aplicados por 0% anos, no minimeo.

A Portaria MF n, 4542018 também conceitua equilibrio
financeiro™ (equivaldncia entre as receitas auferides e as
obrigaghes do regima propric no exerclcio) e défieit

97, Custo suplementar o valer correspondente 35 necessidades de custeio, atuariaimente
calcyladas, deslinado 3 coberhra do lermpo de servigo passado, ao gquacionaments de déficlt gerados
pefa ausencia ou insufickencia de aliguotas de contribuicda, inadequacio das basas técnicas ou cutras
cAusas que ocasionaram a insuficiencia de alives necessanos & coberlura das provisdes matematicas
pravidencidrias, de responsabdidade de todes o poderss, drgdos e entidades do ante federativo

B Art, 1% O Aporte para Coberturs do Déficit Atuerlal do Regime Préprio de Previdéncia Social - BPPS Instituldo
pela UniSo, Fstados, Disteito Federal g Municipios em conformidsde com a Lel n® 9,717, de 27 ds sovembrs de
1008 de que trata @ Portaria Conjunta STNSSDF n2 OZ, de 19 dd agosto de 20100 deverd stender is segulnres
condielie:

| - se caracterize como despesa orgamentdria com sportes destinados, exclusivarmente, & cobertura do déficic
atizarial do RPPS conferme planc de amertizagio estabefecido em e especifica do respectivo enbe federativo; e

W - sefam of recursas decorrentes do Agorte para Coberturz de Déficlt Atusdial do RPPS wtilizados para o
pagamento de baneficios previdencidrios dos segurados vinculados 30 Plano Pravidencidrio de que trata o art,
28, inclsos XX, da Portaris MPS n® 403, de 10 de dezembiro de 2008,

§ 1% O Apoctes pard Cobertura de Deficst Atuarial do BPPS ficario ot 2 responsabilidade da Unidade Gaestora,
devendo:

| = sar pontrolstos weparadamants dos demais recursos de forma 3 evidenciar a wintulardo para qual foram
institutdos; &

It - permanecer devidamente eplicedos en conformidade com as normas vigentes, no minima, por 05 (cinca)
anos,

§ 2 Para fins desta Portarla n3o se caracierlzam cormo Aporte o5 repasses feitos & Unidade Geitors em
decorrancia de sliguota de contrlbuigdo normal e seplementar,

™ 28. Equilibrio financeire; garantia de eguivaléncia enfre as receitas auferidas » as obrigagies do
RPPE em cada axercicio fnancairo.

Anxinado digitalmente; fonferfncia oo wew.fcens.te.br Identificador: COBT3I-CLiETI-4G4%E
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financeirn™ {insuficiéncia financeira entra os fluxns de receda
e despesa no exerciclo), além do equilibrio atuarial™,

De =scordo com morma, o agulibie financers deve ser
sCancade 8 cida exsrciclo, cormespondsndo 3 equivalancia
enire 83 redetlas e obngacies, sam distingas, uma vaz que nan
exisle um elenco expresso quanio 305 tipos de recursos e de
CeEpasas compuldveis no calculo.

E precise mencionar que a Portaria MPS n, 403/200877, vigerie
gig 1AM 1/201E, frazia o= mesmos oonceitos previsios na
Faortaria MF n. 46402018, gua & revagou

Mos presentes aufos, a drea 1&Cnica apurou que 2 receita
arrecadada com a contribuicic normal [custo noomal), exciulda

= 20. Déficit financeiro; valor da msuficiéncia financetra, periode & perinds, apurada por meio do
confronto entre o fluxe das receitas ¢ o fluxe das despesas do RPPS em cada exercicia financeirg,

' 27. Equilibrio atuarlal: garantia de equivaléncia, a valor peesante, entre o filuxo das receitas estimadas
e das obngaches projetadas, ambas esimadas e projetadas aluaraimente, até a edingdo da massa
de sequrados a que sa refere; express8o utilizada para denatar a lgualdade enfre o total dos recursos
garantidores do plano de bensficios do RPPS, acrescido das contribuigbes futuras e dirsitos, & o fole
de compromissos atuais e futuros do regime

T Art.10 As avaliagSes e regvallagbes atuerleis com o objetivo de dirmensionar os compromissos do Plano de
Beneficlos e estabelecer o Planc de Custeio pare & ohservincla do equilibrio financeire & atvarial dos Begimes
Proprips de Previdéncia Sgcial - RPPS da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlplos deverBo ser
elaberadas tendo como pardmetros tAnicos 83 narmas fixadas nesta portaria,

Art. 22 Para os efeizos desta Porieria consioera-5e:

| = Equélibric Financeiro: garantia de quivaéncia entre as receitas auferidas e 2s obrigag®es do RPPS em cada
exercicia financalre; |F - Equilianio Atuarial; garantia de eguivaldnia, 3 valor presenta, entre o fluxe das recaitas
pitimadas @ das obrigapbes projetadas, apuradas atwarialments, & longa prazo;

N - Flana de Beneficios: o confunto de beneficios de natureza previdencldnia oferecidos aos segurados do
fespectivo RPPS, sepundo 85 regras constitucionais & legais previstas, imitados aos estabelecidos para o Ragime
Geral de Previdencia Social;

IV = Plano de Custeio: definig®s das fortes de recursos necess3rias pare o financlaments dos beneliciss
oferecidos pelo Mano de Beneflcios e taxa de adrninistracdo, representadas pelas aliquotss de contribuicBes
previdenciérias a Lenem pagas palo ente federativn, pelos servidoras ativos & atives & pelos pendonistas a0
raspectiva RPPS e aportes necessdriog an atingimanta do equilibria Eranceire e atuarial, com detalhamento da
custo normal @ suplementar;

VI - Avaliagde Atuarial: estudo técnico deseavolvide pele atudrio, baseado nas caractenisticas biométricas,
demagraficas & sconbmicis da pogulacio analisada, com o objetivo princlpal de estabelecer, de forma suficiente
£ pdequads, 05 recursad AecaiLlriol parh a garantia dos pagamantos dos beneficios previstos pelo plano;

W - Custo Marmal: o walor correspondente ds negessidades de custeio do plano de beneficlos do RPPS,
atuarial manta calouladas, conforme os regimes financeiros & método de finandiamenio adotados, referentes &
perindos compreendidas entre a data da avaliacio & o data de inicis dos beneficios;

W - Custo Suplementar: o valor correspondenta 35 necessidades de custeds, stuarizlmente calculadas,
destinadas a cobertura da temas de service paisads, a0 squacionamentn de dificits gerados pela auséncia su
Insuficigncia de aliguotas de cantribuicin, inadequacio da metodologia oo hipdtesas stuariais ou outras causas
Gue Geasionaram a insyficiéncla e athvos necessar|os 35 coberuras das reservas metematicas previdenclarias:

Arn 26 Independentamente da forma de estruturagdo de RPPE as eventuae insuficidnoas financeiras
para o pagamento dos beneficios previsios no Plano d= Beneflcios sBo deresponsabilidade do tesouna
do reapactive ente federative,

Assinado digitalmente, Conferdncid am wvl.CCass.te. by  Ideobificador: CS873I-ClE71-45438E
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& receita com aporte atuarial, aports financeio & rendimantos.: -
nio foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas no
Exercicio, gerando uma insuficidnca que deveria ser coberla
poe wirh &porie financeiro da Prefeitura.

Desse modo, & irmegularidade foi caracterizada pela auséncia
de equillprio financedro, tendo como origem uma insuficiéncia
calculada com bass apenss no gusto normal do plano de
cusledn, excluida a parte supfemenitar,

Mo entanto, os concefios de equilibno & défict financeing,
constantes das Portaras MPS i 403/2008 & MF n. 4842018,
que integram a regra do ar. 2%, % 1% da Lei 0. 87171998,
pravaem gue eventual insuficibnes financeia resultara do
confronto entre as ‘receitas auferidas” & as “obrgacdes” do
regime proprio no exercico, sem [ImHacio 45 contribusfes
marmaig, indicando que 8 apuracdo deve abrangar tambem a
custo suplementar

“abe observar que, se o custo normal tivesse gue suprr foda
a despesa do exercicio, a elabora¢do de um planc de
amartzacio, prevendo o custsio suplementar, sa mostrans
desnecessdnia Nesses tarmos, a8 responsabilidade do Ente
ledarativo pela coberura da insifici&ncia financeira para o
pagaments de beneficics se apkte acs Regimes com
segregagao de massa, relativaments ao Fundo Financeiro, aos
beneficics sob a regponsabilidade direta Tesoury,

E preciso mencionar que, confranamente ac calculs reslizado
nos presentss avios, nos processos TG me §98172018
(ContasZ017 do tPAS Serra) e n, 3T1TR20E {Contasi2017 do
Prefeito da Serrs), o setor tégnico considerou todas as
contribuighes arrecadadas no exergicio, excluindo apenas o3
rendimentds de aplicagies financekas,

Dessa forma, ndo $& aplica, ao presante tApico, a regra contida
no art. 2% § 1° da Lel n. $717/19958, que atribul ao Ente
federative @ responsabilidade pela cobertura da insufickéncia
financeira para o pagaments de beneficios & exge o repasse
do aporte financeirs, razic pela qual divirjo da drea técnica
para afastar o indicativo, bem como a expadicio de
Detarminazan

Acrescenic gue  posigéo  semehante ol adolada nas
Contas2018 do IPAS Conceichoe da Barra, constantas do
processo TC o, 1472002018, bem como ne processo TC n.
TOOW20T (Contas/Z016 do IPAS Santa Leapoldina).

O mesmo entendimenio prevalecsy quando da andlise aog PCA 2018 da
Instituto de Prevideéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceiclo da
Barma, Processo TS 1472002019 também de reletoria da Conseiheisa

™
5 17A Unid@o, g5 Estados, o Distrito Federal & o4 Municipios s3o responsavels pela coberura de aventuals

insufitigngizs financeiras do respective regime  peoprio, decorrentes do pagamento de  beneficios
previdencldrios. [Redsfio dada peia Lein® 10807 de 3004
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subshhda Marcia Jaccoud Freifas, conforme Acdrd&o 0037202021-T =

Frnmeira Camara.

Igualmente, no Processo TC-G3E572020-2 {Recurso de Reconsideragio -
Prefeitura Municipa! de Dores do Rio Preto] 2582 entendimanta (ol mantido
pele Conselhairg Redator Domingos Taufner, porédm, neste caso sobrevaio o
Vato Vista 00081/2021-8 do Congelhairo Rodrigo Coslo do Carme, sendo o
mesmo  acompanhado pelo  Colegiade do Plendric (Parecer Pravie
OO09320211)F para manter 3 iregulardade, passande & sugerir 2
SOMVacRn Com ressavas, propondo que essa tese de apuragdo seja

adotada atd o exercicio de 2018, considerando-se a efetivacio da
reforma previdenciaria;z

[.]

& irrequisridade atribuide aos atos praticados pelo responadvel
£ 3 auséncia de equilibrio financeira do RPPS

Pais Bem, como praambulasmanta exposto o art. 28, da LINDE
passcw a avaliar as condutas a partir da existéncia de dolo
ou de erro grosseire, e ndc meis  de  culps,
independentements de sus gradaclo (levirama, leve oy
grave),

Observa-sa no casc dos autos, BusEnca de  equilibno
financeiro do Funds Fravidencianio, endo como arigem uma
insuficiéncia de RS 605.086.33, gque nao fora realzado o
respective aporte para cobertura deste oéficl denbro do
BEBMCIHED.

0D maobre relator desfaca am sew volo que & equipe téonics,
desconsideros a  recsita  patimonial,  relecionada ao
rendimanta de aplicagies financeiras, por entender gue esta
raceita ndo se destna 4 coberura de déficlt finagnceire do
RPPE, mas spenss & coberiura do gsed déficlt abiarid,
constitumdo recurso & e capitalizads para o pagamenta de
bensficios previdencianos fuluros, em garsntia ao sguillbrio
aluarial doinstituto. E gue 20 seu ver, 8553 & & melhor pratica

8 ser exercida

Mo caso dos autos, & mmportante frear qus se conskderar a
rateita patrimonial, relacienads ac  rendimento de
aplicacies financeiras no  calcufo, am  adicdo as
contribuiches do e=ercicio, tem-ss supperavit, ndo
havendo, portante, desequilibrio financeiro.

O relator destacs muto bam em ssu volto que o exercicio agui
apurado & o de 2018 e gue os municipios digpunham da
poucos instrumentos para reduzir as oespeses pravidenciarias,
pois nao tinham, por exemplo;

® Possibilidade da aumentar a3 dade minima de
aposantadona;

= Emanda Constiucienal 1032013, 0% mumsipios com
RPPS

™ EE, Sessfio Ordingria do Plenario, realizada no dia 291002021,

Asalmads diglitalminte, Copferdnsis #n wew, feses, bo, B Tdaptificadas: CFETI-CLlSTI-4E4EE
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o Obrigades a cobrar a aliquota minima de 14% dee
BEUS safvidares;

> Poedem aderir & reforma da previd@nsia como um todo
0 que faciita o anguadramanta nos indices parmitidos
de gasio com pessoai pela Lel de Responsabilidade
Fiscal bem como encurta um pouco o longo caminha
para 8 abengdo do equillbrio financeiro e gtuarial do
RPES, sendo partinente recomendacio nesse sentido

Sendo assim, em atendimente a0 principio da colegialidade, pasesi a adotar

am meaus votos a referida tese de apuragdo, idera Alculo d
u financeino do toda a re uferida lusao d
de apli nancel rte a [}
Com £5as real ; no entan S0m ril BXETGI
tenda onto de forma tdénci
¥ 5T novembro 19.

Confudo, no Processo TG-03242/2023 (Recurso de Reconsideracio —
Prafeitura Municipal de Serra — Prestagio de Contas Anual do exercicio
de 2020} e Processo TC-6523/2022 (Prestaclo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Serra - exercicio de 2021), houvs entendimento
pelo colegiado, nes termos dos yotos dos respectivos relatores, que o
excrcicio de 2021 seris considerada como periode da franeicéie, fendo em
vista que 8 Decisdo constante do Processo TC-6857/2020 (Parecer Prévio
TC-092/2021-1) foi aprovada na sessio de 21/10/2021. conforme se
obsera no rache extraide do Parecar Prévio DH1402022 3-8 (Processo TC-
3242120331}

1.d

Dasia Sema, fwao om vsla O issonbadmass e 8 & Codssn conskanis oo TC
SRSTIN20 PARECER PREWD TE-I03 2031 -1, aprovada na sesssn e FADG0

kg it gbennionl 10 0t 0B vecla A cealmiacan ity Tibwral foores da gesinn
i reipitas e pravddedls 4 gpips fecuralbas Sulmppoeis congilen. no o
OURTHG, A grogularidady singilg § sednce do g inewgeng glass i
Lie Toeevahih, QAN o Periodn o insndcdey 0)ip RIS O eeardicp (e 30T

Mestes awgs, vale ressaliar que ¢ Volo do Relator estd mantends a
ireguiandade considerando gue o presents processo refere-se S0 exercicio
financeiro de 3023, fora. portants, do pericdao de bransicio (2021),

Mo entanto, apesar da presents prestacho de contss anual se referr ao
EXErCico o 2022, fore do referido periodo de Iransicie, obeerve a existéncia
de julgadas em relaclo 2o referids exercicia (2022), onde o codegindo da
Primewa Cdmara, em face da referida Inconsisiéncia, manteve a
irregularidade, todawvia, passivel de ressalva, sem o condfio de macular as
contas, enlendende ndo ser cabival a expedigio de delerminacdo para
recomposicac do valor aportado pela unidade técnica como insuficlénds
financeira. £ o caso da Prestacio de Contas Anual da Prafeitura Municipal
de Alegre — Exercicio de 2022 (Parecer Privio 00045/2024-8 — Processn T0-
04386/2023-1)* e Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Santa Martia de Jetibd — Exercicio de 2022 (Parecer Prévio 00044/2024-1 —
Processo TC-04758/2023-78

" Alnda serm a ocoméncia de transio em julgade.
# Ainda sam a ocomencia de fransio em |ulgada.

Aprinads digitslmente
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Ressattam os referidos juWlgadas que encontra-se em tramitagio nesta Corle
de Contas o Processo TC-91802023 que versa sobre inddente de preéjulgado
cujo aasunto se refers 30 abordado neste thpieo, gual 2eja, *falta de aporie
para cobrir o déficid financeiro do RPPS' e "uso indewvido de recursos
previdanciarins capitalizadas destinados a cobir o deficit gheanal’. Magueles
autos (Proc. TC-04886/2023-1 ¢ 04768/2023-7). o woto condutor dao
Consetheino Relator Davi Diniz ressaftou gue alé o momento esta Corte de
Comtas ainda nda emitic uma decisio definitiva sobre & Incldente de
prejulgade discutide nos aulos do Processs TC 8162023, Considerando que
o terma arm analise estd ralacionado i metodologia de calculs empragada pen
TCEES para avallar & manitora o equifibrio financeiro dos RPPS &mn regime
de capitalizagio, matéria em disoussdo também nestes aulos, enfendendo
como prudsnte & raroavel adolar & linha de srgumeniacio prasente no
Parecer Prévio 0093/2021-1 (Processo 05857/2020-2) coma referdncia para
o jubgamento das contas, até que haja decisda do incidente de prejulgado.

Tomando como base asses julgados, ma manifestal no Processo TC-
4B392023-T {Prestacdo de Contas Anusl de Prefeiio da Prefeitura Municipat
de Cachoeiro de ltapemirm = exerciclo de 2022), com a proposicio de
Aprovagio das contas com ressalva, sem determinagdo de recomposicac ao
RPPE, tendo o colegiado do Plendro deliberads nesse mesmo sentido,
confarme Parecer Prévio Q0083120241

Desta forma, corm 3 denida vénia divino do posicionamanto tBonico, minsieral
B do Relator sequinkdo a finha de entendimento manifestada nos Parecsres
Préwvios  TC-00045/2024-6, 00044/2024-1 & Q008X 2024-1. maniando a

imeguiaridads, contuds, passivel ressatvs, sem o condao de macular 8%
contas do responsaysl

Cabe ressaltar que nas presentes contas, considerando-se a Receta
Orcamentaria Arrecadada (RS 5 175.337,081) & Despesas Empenhadas (RS
2.590.481,10), sem fazer as exciusdes dos Rendimentos de Aplicaches
Financeiras (R$ 2.568.312,74) & da Recsita para Amodizagis o Defict
Abuarial (RS 884 153,31), chege-32 ao resuliada positivo (superavit financeiro
de RE 2.184 478 B1). Assim, na meama linha de ertendimanto que venho
adotanda em meus volos, entendo nBo ser cabivel a expedicio de
geterminacho pars recomposicao do valor apontado pela unicade tecnica

como insuficiéncia financeia apurada ro exercles de 2022,

Maa obstante, em sede de= susteniacdo oral a defesa juntou sos autos Termao
de acorde oe parcelamentc 8 corfissdSes de cébilos orevidenciarios
foemalizado junto ao Instisto da Previdancia dos Sarvidores do Municipio de
Oores do Rio Preto — PREVIDRP, no walor de R3 228585228,
correspondents ao aporte financeirs destinada & coberfura de insuficidncia
financeira apurada nos exercicios de 2021 e 2022 5 sar pago em 24 parcelas
Mersais o SUcassivas, sendo a primeire parcela com vencimento no dia 30
de junhe de 2024 e a3 demais parcelas na masma dala dos meses
subsequentes. (Peca Complementar 25004/2024-8, avenlo 145, @ fim de
regularizar a siuacho. juniou ainde & Mota de movimento financeiro n.
D001/2024, do dia OF de junho de 2024, no valor de RE 116 888 46, referente
ao referido terma de parcelamento.

2.2 Auséncia de squllibrio atuarial do RPPS, em fungac da manutengao
de aliquota patronal em percentual inferior ao montante recomendado
pela avaliagdo atuarial de 2021 (subsegio 8.2 da ITC 02516/2024-6, ftam
3.2 e 4 do Voto do Relator 03298/2024-9):

Da acords com a analias tSenica, em ralagio ao plano de custelo normal do
RPPS de Dores do Rio Prato, o estude de avalischo atuasial asterr,
disponivel na PCAR2021 (DEMAAT, Proceaso TC 8040/2022-T), regomendou

confardnoia e=m wwe. EoeEs . Ee. B fdentiflcador; CERETI=C1AII-A6468



Resinacdns dlgltalnents

%0

fxr

- -2
“h

4 F -:;:-\.:__ '-_:.- .
PARECER FREMICRTE- 1420042

- f:':.'.'l'\". >

uma sliguiota patronal normal tatal de 23,60% para o enle paimmaahl::',q'ﬁz o

tonsanancia com o disposte pelo item 9.2 do DEMAAT, Entretants, & zliguctd
patrgnal foi manfida em 22% da base d= calculo das contribuicies
previdenciarias, ao longo do exercicic de competéncia da PCASLOZ2.
conforme praviso da Lei Municipal 971/2022; indicande suséncla de
medikas direcionadas & preservacio do equilibric financelro e stuaral
preconizado pelo art. 40 da Corstiluigso Federal Dessa forma, a
Administrag@a municipal ndo sbservou es onentagies da avakiacao atuarial
pertinents, emitndc-s2 em relagic 4 recomendacds de elevagio do custelo
noemal do KPFS.

Alem disso, a analise t&cnica apontou ainda que o RPPS apura o limite de
gestos admnistratives com base na aliquota de 3.6%. conforme indicado pelo
egtudo atuarial (DEMAAT) embara o ente patrocinador ainda ndo tenha
promovido 8 slevatio da aliquota patronal de 22% para 23.68% da base de
caiculo des contribuigBes. Tal medida sugere & ublizacio indevida e
reCursos previdenciarios por meio da extrapolacSo de despesas com gastos
administrativos no RPPS, circunsianca que exigied o ressarcimento por prarta
do Poder Executive, no valor orginal de RS 42 629,17 Ressaitou @ refarida
analise qua & despesa empenhada ra fonte de recursos ds taxs e
adminietracio do RPPS representa 4,61% da base de calculo, indicando
descumprimenio ao limite de 3 60%, estabelecido pelo art, B4, £7 da
Poriaria MTP 146772022

Guantc a esse item o relator se manifestou nos seguintes termos:

[-]

Embora & defesa tenha alegado que a dligueata patronal da
42% resultou em repasses supenores ao esisbelecids fo
calculo atuarial & nBo prejudicou o equillbie fnancein e
atusrial do RPPE. Em suma o estudo de avaliacdo atuarial
recomendou uma allguota fotal de 23,60% (22% para o cusin
normal @ 3,60% parz a taxa de administracdao), que deverla ter
sido implamantada para assegurar a sustentabilidade do REPS
0& Loras do Rio Preta, & auséncie de notificaglo sobre a
incom patibiidads da aliquola ndo exime a responsabilidade do
ente pafrocinador, que deve acompanhar continuaments o
plano de custeio e adotar medides para miligar os riscos,
conforme & Partaria MTP 1 48712022

A oefesa tambeém buscou afsetar a responschilidads pela
insufici@ncia  financeira de RS 4282017 no  custein
administrativo do RPPS, alegando auséncia de notificacsio. No
erianto, a falta de recurscs pera despesas adminisirativas
reforga a incapecidade das aliquotas palronais de manter a
suslentabilidade do RPPS & ourio e longo prazo. Recursos
previdencianos e adminstrativos sbo legaimente vinculados ao
RPPS & devemn ser recompostos s usados indevidarants,
sem prejuizo de medidas para responsabilizar os agentss
reEponsaveis

Por fim, 8 defesa argumentou que a insuficiéncia financeira
represenia apenas 082% da amecadache total do RPES em
2022, mas mesmo valores menores 580 significativos. A PCA
antenar identificou uma siuacio similar, indicande uma peatica
recorrente da administracdo municipal em ndo sequir as
sugestbes atuarials, prejudicendo o eguillbrio financeirs &
aluarial conforme o arl. 40 da Constitulcas Federal, Pocania,

Confardnols sn wew, topga.te br  Tdepbiticades: CEBTI-ZLETI-4 5488
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g manutengdo de uma allquota nferior configura uma grave
infrag&o legal, justficando a2 manutengda da irregularidade nas
contas do jurisdicianado.

Consderando que a andkse [Ecnica kentificou a incidencia da
ghiquota patronal normal de 23 6% da base de caioulo apurada
sobre a folha de pagamento da Prefesttura Municipal, para o
exercicio d& 2022 & que a unidads gesiora, manteve a adogdc
da aliguota de 22% da base de cdlouls, desconsideranda o
parcentust dastimado a0 custeit G2 laxa b adminEracan,

Considerando & manutengio da aligucta patrenal normal
inferiar ao monlants apurado pela avaliagao atusrial, acolho o
apiramenis Menico para manter a iregularidade.

Resealts ainda a importancia do ecnirole intermo e que cabe ao
chafa do execultive BUScar 3 esliruturag3a e o aprmorameanto
do sistama, ndo sando um alo discriciorans 4o gestor, mas
imposicdo legal e constitucional, refevanda-se sua infringsncia
em grave infracho & reprovacho das contas.

Paois bam,

Em refacfo a essa inconssténeia, 8 defesa slega que fol sancionada a Le
Muricipal 371/2022 estabelecendo como aliqucia patronal o percentual de
27%. ambora o estudo atuarial tvesse eslabslegido aliguoia pafronal
cafinitiva para o enle federativa da 20%, evidenciando assim repassa a maior
30 RPPS em relacio a0 cdlculo atuariel. Contude, tal argumanto foi refutade
pala area bchnica na ITC 025182024-6, obaervando que o estudo de
avaliaco atuarial anteror, disponivel na PCAZGET (DEMAAT, Proceseo TC
BO4V2022-T), recomendou wma alfquota patronal no perceniual total de
23 60% para o ente patrocinador, senda entdo que esta allquota patrong’ total
devera ter sido implementada, chistivando a sustentablidade financeira &
atuarial do RPPE da Cores do Rio Preto.

A defzsa resssita ands que nototants & divergancia am racis as #iquolas
estebelecides, qua em momenta algum foi notificade pelo RPPS dessa
incompatibilidade wlilizada no exersicio de 2022

Assim, dos argumentos apresantades, enterdo que ocorreu equivaco pelo
responsavel em ralagds a aliquota que fol Implementada pelo municipio e
aquela que foi apontada pelo calculo atuarial No entanic, entendo que ha
gue =@ Evarem consideragao s justificative alegada pela defesa que rido foi
notificado pelo RPPS quanto a divergéncla des aliguoias pravidenciarias.
Corstato que assim que lomew corhecimento da inconsisténcia o gastor ndo
sa maniave inerte, adatando agbes em relagdo a inconaisténcia.

Obserso ainda que, além do repasse ao RPPS no vaior de RE 116.989,46,
referenie & primeira parcela do Termo de &cordo de parcelamentc e
confissfies da deébitos previdencidrics lormalizedo junto ao Instibele de
Previdéncia dos Senvidores do Municipio de Dores do Ria Preto -
PREVIDRP, no wvalor de RS 2.205052 28, corsspandente ao aports
firanceirs destinedo & coberiura de insufici®neia financeirs sapurads nas
exercicios de 2021 e 2022 (sverlos 145 & 148), p gestou untou acs aulgs
documentacSo evidenciande ¢ recolhimento ao RFPS do valor devidamends
atuslizado referante 8_despesa _adminigtrativs de RS 4262917, para
reqularizacio do paqgaments em relacio a insuficiéncia financeiid no cusles
administrative do RPPS (Peca Complementar 25006/2024.7, evento 147 —

Confsrincla M wed,Coeel.cc b Ddentlficador: GERRTI-CLETI-SE45E
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Nota de Empenho n, 000235712024 Nota de liquidscAo n. 00350512074 8
Mota da Pagamento r, (4B90/2024 — RS 54 185.80)

’

Em sade de sustentaghio aral a defesa faz ainda juntada da Lel Coamplementar
n. 1142024 (Fega Complementar 25007/2024-1, evantc 148), digpondo
sobre 0 Regime Praprio de Previdéncia Social do Municips de Dores do Rio
Preto, onde & constata agfes por parte do responsdvel com o abietiva da
requlanzar 3 sktuagia.

Dessa forma, dante das actes adetadas pele gestor com = devida vénia
divire parcialmente ds Sres lécrica, do Parecer Minsteral e do

mantendo a imeguisridede. odavia, passivel de ressalva, sam o corgddo de

2.3 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funglo de apuragdo de
resultado atuarial, relativo ac exercicio de 2022, com base em aliguota
patronal superior 4 estabelecida em el municipal (subsegio 8.3 da ITC
D2518/2024-5, item 3.3 e 4 do Voio do Relator D3298/2024-9):

De acorde com a andlise téonica, o estudo de avaliscdo atuarial [DEMAAT)
do exercicio, com cata focal posicionada em 3110/2022, considerou vigente
uma aliquota previdencisra total de 25 808, para o enta federativo, conforme
consta do item &.2.1 do DEMAAT, a saguir transcrito:

B.21. Aliguota Napmal

Ma gaia focal da svalecho. est@a delinidas at sapuinies Blisustas normas
e contrdia :-;.#:',l

Biquatas s {:nnrrr.au:.*¢- A al
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Mo enfanto, a aliquota patronal vigente am 2022 foi de 22%, conforme Lei
Municipal 871, de 11 de fevareiro de 2022, confarme consta no demonstrative
RELCUST/RPPS/2022. indicando gue a aliguota patronal utiizads ne planc
de custeio normal apurada pela avaliagSo atuarial fol supsrior & esfabelecida
em lal do ente federativo; alterando, indevidamenle, o déficit atusarial para
menos e prejudicands a busca palo equilibeio financeire e atuarial,

Em sede de analise conclusiva a Sreg Weonica straves da ITC 0251B/2024-8
registrou equiveco no entendmento da delesa quanto ao indicatve de néo
conformidade em questdo, pais o item §.2.1 da avaliagio gtuarial {DEMBAT),
com data focal posicionada em 3111002022, considerou gue = aliquota
patronel de 2580% ja teria sido adatada pelo municiple de Dores do Rio
Preto, embora essa situagio nSo apresente corralagio com a legislaclo local
wigenle a &poca do caiculo. Ressalta & peca teenica que ficou damonstrads
que a aliquota patronal utlizada no calculo do plano de custeio normal
apurado pela avaliache atuarial foi superior 4 estabelecida pela Lei Municipal
87112022, confrariande o disposto pelo arl 25 § 1% e a. 28, inc. 1l da
Portaria  MTF  1.467/2022 Tal iregularidade terla  ocasionado
subdimensionamento do resuttado atuarial negativo, em razlio da incidéncla
o4 uma basa maior de contribuigdes previdencidrias patronals, com impackos
patenciaimente relevantes sobre o plano de custeio do RPPS, assim como

haslnado digitalmente, Canfardncia am wow . Toeda_ b=, b1 Tdentlficaderr CSRII-CI612-qE46E
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na valor total do passivo aluanal calculadn, intedferido na presenvacio do
equilicrio fimanceiro @ aluarial do RPPS

Fais bem,

Apesar da inconsisténcia em QuesiBo, em analss 33 |ustificebvas e
documenlagdo apresantados, observo gue o gesior nfo se manieve inare &
tern adotado providéncias no sentido de regulanzar a siluagdo diante das
inconsisténcies aporfades, tenco sancionado 3 Led Murdsipal n, 371, de 11
da feverairo de 2022 alterando 23 eliquotas previdenciarias: cetebracio do
Terma da parcelamento dos valgres referente a5 inguficiénclas financeiras de
exercicio de 2002 e 2023 (evenin 145 = Pega Complementar 2500452024-8);
g ainds @ Lei Complemerdar n. 114/2024, gue consolidou a lagiskacao
previdencigria, buscands adegquar as aliquotas previdencidnas, a fim de
reqularizar &5 incansisténclas apontadas pefa ares técnica.

0 Retator registra em seu volo gue o atraso na implementacho das medidas
corretivas. revels uma série de inadequacbes & iUz dos principios da LINDE.
A demorz comprometed & previsibivdade & a eslabilidade do RPPS,
prolongando @ nstabllidade financelra e atuarial, o gue poderia ber side
evitado com agles mals rapidas. A eficdncia administrativa foi prejudicada
pela demora em adotar as medidas necessacas, resultande em uma
administracio que ndo ulllizou seus recurses de manrsira eficaz e tempsestiva
para rescliver as rregulandades. Embora as medidas fingis possem refletir
um esforco e corecao, & demara questiona a ransparénda e a diligéncia
do gestor em resolver o5 problemas prontamanta.

Mo entanto, entends gue tals agdes omadas peke Chefe do Poder Executivo
foram tomadas tho loge tomou conhecimento das nconsisténclas aporiadas,
Adeamzis, 2 area técnica por melo da (TS 02516/2024-6 ressalla am e
funcamertacdo que ndo & possivel afasiar a respansabilidade do ente
federativo perante a presente ndo confarmidade, especiafmenta diante do
contexto de ireguiandades descritas nos thpicos anteriores (fens 8.1 & 8.2
da ITC}. No enfants, enfatiza giee o RPPS € a principal entidade respansdvel
pela elsboracdo da avaliacho aluarial anual, pols all se concenlram ss
atvidades ds ol _palitea pravidenclans. Vals
ressaltar, que 28 Inconsisténcias 8.1 & 82 da ITC estao com proposicas da
ressalva, conforme fundamenfacio deste volo-visia, modvo pelo gual
enterdo gue a inconsisténcia iscladamente & Insuficlenle para macular &%
contas do gastor

Sendo assim, com @ devi i divirj I ! f
Ministério Poblico de Contgs & do Relgtor, mantendo & rreguiandade,
contude, passivel de ressalva, sem o condBo de macEar as conlsEs do
responsawvel, com & proposicéo de determinagio augends pelo corpa Bonico
ao shual chefe do Poder Executivo do municipie de Dores do Rio Preto, em
conjurto com o steal ordenador de despesss da sutarguia previdencidns
municipal, para gue garanta a uliizacBo de aliqueoias previdencianas vigenies
rna dats da svaliaclo stuarial anual, em estrita abservancia ao disposio pelo
art. 25, % 1%, & art. 26, inc. I, da Portaria MTP 1 4672022, encaminhando o
resultada das medidas adotadas no envio da proxima PO,

)

Dessa mansira, pelos fundamentos ora expostos, divirjo, do entendiments da area
tecnica, do Ministério Publico Especial de Contas, & respeitozamenta do relator, para
concluir pela aprovagdo com ressalva alinenle ao exercicie financeiro de 2022,
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apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rie Preto:

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO. Esta decis8o n3o apenas reflste a
conformidade com as normas lagals & regulamentares, mas também reafimma o
compromissc deste Tribunal com a justica, a transparéncia e a eficéncia na gestéo
dos recursos publicos. A aprovagl3o com ressalva das contas, sem as ciéncias
adicionals propostas pelo relator assegura que o julgamento se mantenha dentro dos
limites da analise tecnica e ministerial, garantinde a objetividade do processo.

PROPOSTA DE DELIBERAGCAQ

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), divergindo do entendimento da area técnica, do Ministério Publico Especial
de Contas, e respeitosamente do relater, VOTO no sentido de que o Coleglado aprove
a seguinte proposta de deliberacao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM o= Conselheires do Tribunal
de Contas do Estado do Esplrito Santo, reunidos em sessio da Segunda Camars,
ante as razdes expostas, ACORDAM &m:

.1 MANTER as seguintes iregulandades, SEM © CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva

1.1, Auséncia de equilibric financeiro do regime previdencidrio am
capitalizagao, decorrente de insuficiéncia financelra no pagamento de
beneficlos previdenciarios; refere-se 4 subsecio 36.2 do RT 47/2024-5, sobre
fatos abordados no item 2.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analise
realizada pelio NFPEEY.

M.1.2. Auséncia de equilibric atuarial de RPPS, em fungdc do
estabelecimento de aliguota patronal inferior ao montante recomendado
pela avaliagdo atuarial de 2021, refere-se a subsecdo 3.5.3 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos.
Analise realizada pelo NFPREV.
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ll.1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em funcie de apuracdo do
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior & estabelecida em lei municipal. Refere-se & subsecio
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes aulos. Analise realizada pelo NPPREY.

.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal 8 APROVAGAD
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto. no
exercicio de 2022, sob a responsabilidads do 5r. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, I1%2 da Lei Complementar 621/2012 efc art. 132 1l do
RITCEES;

.3 DETERMINAR & Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, cor meio do atual
chefe do Poder Executivo, gque:

.3.1. Em conjunte com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdenciana municipal, para gue garanta a ulilizacdo de  aliquotas
previdenciarias vigentes na dats da avaliagio atusrial arusi, em estrita
observancia ac disposto pelo art. 25, § 1° e art. 28, inc. ll, da Portaria MTP
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adotadas na proxima
prestacio de contas anual.

lil.4 DAR CIENCIA 2o stual chefe do Poder Exacutivo d= Dores de Rio Preto, com
fundamento no art, 8°, caput, cfc inciso I, art 6° da Resolucao TC 361/2022, nos
seguintes termos:

4.1. Da ocoméncia registrada neste tépico sobre ausénciz de definico das
priondades da administragao na LDO, como forma de alarta, para a necessidacdea

=Art. B0 A emissdo do parecer prévio podera ser;

foind

Il - pela aprovagdo das contas oom ressalva, quande fcar carecterizada improprisdade ou gualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais determinachas
serdo objeto de monfioramenta pelo Tribunal de Contas:

hal
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de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da Répiiblica’”
(Item 3.2.1.1 da ITC 2518/2024-6);

4.2. Da ocorréncia registrada neste (dpico, para gue providencie os meios
necessanos ao atendimento do art. 141 da Lel 14.133/2021, considerando-sa
que & partir de 2024 a nova lel de licitagdes & de aplicagio obrigatdria (ltem
3.2.1.14 da ITC 2518/2024.-5);

4.3. De ter sido identificada a inobservéncia dos artigos B5 e 102 da Lei
4.320M1964, sendo necessanas medidas saneadoras, observando-se as Nammas
Brasileiras de Contabilidade e a lel de financas publicas (ltem 3.3.1 da TG
2518/2024-6);

4.4, Da ocormréncia registrada neste tépico sobre rendincia de receitas como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das
pecas orgamentaras, visando atender aos principios da gestio fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do  equilibrio
oreamantario financeiro) (Item 3.5.4 da ITC 2518/2024.6);

4.5. Da occorréncia registrada neste tdpico sobre planejamento da politica
previdenciaria, come forma de alerta, para a necessidade do Municipio promover
@ revisdo dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA),
com o objetivo de incluir programa especifico destinade ao pagamento de
despesas de carater continuado com a execugdo do plano de amortizagao do
deficit atuarial existente no RPPS, incorporando metas anuais para a evolugio
do indice de cobertura das provisdes matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdencidrios: conforme
estabelece o art. 165, § 1° da Constituiglio Federal, cic o art, 17 da LRF {item 2
do RT 1/2024-3, pega 111 destes autos) { Item 3.6.1 da ITC 25182024-8):

4.6. Da ocoréncia registrada neste topico scbre possivels riscos 3
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
melhorar a classificacio previdencidria do RPPS iItem 3.8.4 da ITC 2518/2024-
&),
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4.7. Da ocoméncia identificada neste tapico, como forma de alerta, para 8
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir qua a
gestdo patrimonial em todas as suas unidades gestoras elaborem as
conciliagies entre o fisico e o contdbil de forma completa, neutra & livre de erro
matenal, em cumprimenio a caracteristica qualitativa da representacac fidedigna
da informac8o contabil 0til para fins de prestac8o de contas, andlise e tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC, tem 3.10.8. Dar ciéncia aos
interessados (Item 4.2 4.1 da ITC 2518/2024-8)

.5 ENCAMINHAR, juntaments com o Voto e Parecer Prévio, a [TC 02518/2024-5.

1.6 ARQUIVAR os autos, apds os tramitas regimentais

Rodrige Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro

1. PARECER PREVIO TC-142/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autog, RESOLVEM oz Consealheins do Tribunal
de Contas do Estado do Esplrite Santo, reunidos em sessio da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

14 MANTER as seguintes irregularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.1, Auséncia de equilibrio financeiro do regima previdenciarioc em
capitalizagio, decorrente de Insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdencigrics; refere-se 4 subseclo 3.6.2 do RT 47/2024-5, sobre
fatos abordados no tem 3.1.2.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos. Analse
realizada pelo NPPREV.
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M.1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fum;:i‘d do
estabelecimento de aliquota patronal inferior ao montante recomendado
pela avallagao atuarial de 2021; refere-se & subsecio 3.6.3 do RT 47/2024-5,
sobre fatos abordados no item 3.2.3.1 do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos
Andlise realizada pelo NFPREY,

I1.1.3. Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, em fun¢io de apuragio de
resultado atuarial, relativo ao exercicio de 2022, com base em aliquota
patronal superior a estabelecida em lei municipal. Refere-ze 4 subsecio
3.6.4 do RT 47/2024-5, sobre fatos abordados no item 3.2.3.2 do RT 1/2024-3,
peca 111 destes autos. Andlise realizada pelo NPPREY.

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislative Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO, na forma do art. 80, i* da Lel Complemantar 21/2012 cfc art. 132, || do
RITCEES;

1.3 DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, por meio do atual
chefe do Poder Executivo, que:

.3.4. Em comunto com o atual ordenador de despesas da autarquia
previdencidria municipal, para que garanta a utiizagdo de aliguctas
previdenciarias vigentes na data da avaliagdo atuarial anual, em estrita
observancia ao disposto pelo art. 25, § 1° e art. 26, inc. I, da Portaria MTR
1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas adetadas na proxima
prestacdo de contas anual

A, B0 A emissdo do parecer prévio poders ser
Lios)

I - pela sprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada Impropriedade ou qualquer
oufra fafla de natureza formal, da qua ndo resufte dane ao erdrio, sendo gue eventugis determinaches
seraa objeto de mositoramento pelo Trbuna! de Cantas’
fae)
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1.4 DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, com
fundamento no art. 9° capuf, cc inciso I, art 6* da Resolugao TC 361/2022, nos

seguintes termos:

4.1. Da ocorréncia registrada neste topico sobre auséncia de definicao das
pricridades da administracio na LDO, como forma de alerta, para a necessidade
de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituigdo da Repablica
(tem 2.2.1.1 da ITC 25182024-5};

4.2, Da ocoméncia registrada neste topico, para que providencie o2 melos
necessarios a0 atendimento do arl. 141 da Lei 14.133/20217, considerando-se
que a pariir de 2024 a nova lei de licitagbes & de aplicagac obngatoria (ftem
3.2.1.14 da ITC 2518/2024-5);

4.3. De ter sido identificada a inobservancia dos artigos 85 e 103 da Lel
4.320/1964, senda necessarlas medidas saneadoras, observando-s¢ ag Normas
Brasileiras de Contabilidade & a lei de finangas publicas (em 3.3.1 da ITC
251B8/2024-8),

4.4. Da ocorréncia registrada neste topico scbre renincia de receitas como forma
de alerta, para a necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejameanto das
pecas orgamentarias, visando atender aos principios da gestd3o fiscal
responsavel (transparéncia, plangjaments @ manutengio do  eguillbrio
orcamentario financaing) {tem 3.5.4 da ITC 2518/2024-8),

4.5, Da ocorréncia registrada neste tdpico sobre planejamento da politica
previdencidria, como forma de alerta, para a necessidade do Municipio promaover
a revisao dos instrumentos de plansjamento argamentario (PPA LDO & LOA)
com o objetive de incluir programa especifico destinado go pagamento de
despesas de carater continuade com a execucio do plang de amortizagao do
deficit atuarial existents no RPPS, incorporando metas anuais para 8 evolugao
do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, de forma a
viabilizar o acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios; conforme
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estabelece 0 art, 185, § 1° da Gonstituigao Federal, c/c o art. 17 da LRF {iter 5.~
do RT 1/2024-3, peca 111 destes autos) { Item 3.6.1 da ITC 2518/2024-6)

4.6. Da ocorréncia registrada neste iopico sobre possiveis riscos &
sustentabilidade fiscal, como forma de alerta, para a necessidade de o Municipio
melhorar a classificacao previdenciaria do RPPS {ltem 3.8 4 da ITC 2518/2024-
8);

4.7. Da ocoméncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
necessidade do Municipio estabelecer mecanismos eficazes para garantir que a
gestdo patrimonial em todas as suss unidades Oestoras elaborem as
cenciliacbes enire o fisico & o contabil de forma completa, neutra e livre de erro
material, em cumprimente & caracteristica qualitativa da representagao fidedigna
da informagdo contabil Otil para fins de prestacdo de contas, andiise & tomada
de decisao, conforme prescreve a NBC TSP EC. item 2.10.8 Dar ciéncia aos
interessados (Item 4.2 4.1 da ITC 2518/2024-6);

1.5 ENCAMINHAR, juntaments com o Voto e Parecer Previo, a ITC 02518/2024-6
1.6 ARQUIVAR os autos, apos os tramitas regimentalis.

2. Por maioria, nos termos do voto-vista do conselheira Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, anuido pels conselheiro Luiz Carlas Cicilioti ds Cunha, gue também havia
proferido voto-vista. Parciaimente vencido o relator, conselheiro Rodrigo Coelho do
Lamo, gue acompanhou o voto-vista inicialments proferido pelo conselheiro Luiz
Carlos Ciciliofti da Cunha

3. Daia da Sessao: 4/12/2024 — 52% Sessdo Ordindria da 2% Camara.

4. Especificacao do qudrum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente/relator), Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Luiz Carlos Ciclliotii da Cunha.
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CONSELHEIRO RODRIGD COELHO DO CARMO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTT! DA CUNHA

Ful presante:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substitui¢io ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsacretaria das Sessbes
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