TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestacao Técnica 02447/2024-1

Protocolo: 08932/2024-8

Assunto: Procedimento preliminar de andlise de contas

Descrigcdo complementar: Processo TC 8040/2024-7

Criagéao: 03/07/2024 13:10

Origem: NGF - Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo municipal
de Dores do Rio Preto, referente ao exercicio financeiro de 2021, sob a

responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto.

De acordo com a analise feita através da Instrucdo Técnica Conclusiva
4614/2023-6, foi recomendada a REJEICAO da prestacéo de contas anual,

tendo em vista a manutencéo das seguintes irregularidades:

10 OPINIOES E CONCLUSAO

A prestacéo de contas anual ora analisada, trata da atuagéo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2021, como chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcBes politicas de
planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas publicas
do Municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a
andlise consignada no Relatorio Técnico 233/2023-1 (peca 74) e
reproduzida nesta instrucdo teve por base as informacdes
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apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados
pelo responsavel, nos termos da Instrugao Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execugdo orgcamentaria e
financeira, contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e
legais; as demonstracées contabeis consolidadas; bem como, as
autorizagcbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica.

Apods andlise dos achados levados 3 citagdo, segdo 9, desta ITC
concluiu-se por:

(.)

* MANTER as ndo conformidades/distorgdes identificadas nas
subsecgbes 3.6.2, 3.6.3, 364 e 8.1do RT 233/2023-1, analisadas
de forma conclusiva nas subsegées 9.2, 9.3, 9.4 e 9.8 da ITC.
Infragbes graves a norma legal e constitucional com repercussao
negativa na opinido sobre a execucao orcamentaria e financeira
(opinido adversa), e, consequentemente, com o condio de
macular as contas de governo, conforme registrado na subsecéo
3.9

9.2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario
em capitalizagdo devido a inexisténcia de aporte para
cobertura de insuficiéncia financeira no pagamento de
beneficios previdenciarios (subsecgdo 3.6.2 do RT 233/2023-1,
acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1 do RT 430/2022-4).

Critério: art. 40 da CF/88 e art. 69 da LRF.

9.3 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em
funcgédo de superavaliagio de ativos garantidores no resultado
da avaliagdo atuarial, com base em parcelamentos
previdenciarios nao formalizados junto ac CADPREV (subsecéo
3.6.3 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1.2.1
do RT 430/2022-4).

Critério: art. 69 da LRF.

9.4 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS devido a
inexisténcia de proposta legislativa para a revisdo do plano de
custeio normal apurado pela avaliagdo atuarial anual (subsecdo
3.6.4 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos abordados no item 3.1 2.1
do RT 430/2022-4).

Critério: art. 40 da CF/88.

9.8 Descumprimento de determinagido emanada pelo TCEES
(subsegdo 8.1 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos abordados no
item 5.1 do RT 430/2022-4).

Critério: art. 84, §1°, da LC 621/2012 c/c art. 163, §1°, do RITCEES.

* MANTER as ndo conformidades/distorcées identificadas nas
subsecgdes 4.2.1.1,4.23.1¢4.2.3.2 do RT 233/2023-1, analisadas
de forma conclusiva nas subsecdes 9.5, 9.6 e 9.7 da ITC.
Ocorréncias que, conjuntamente, s3o relevantes e com efeitos
generalizados sobre as demonstragdes contabeis consolidadas,
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resultando em opinido adversa sobre tais demonstracées,
conforme registrado na subsec&o 4.3. L

9.5 Inobservancia da sistematica de consolidagio do balango.
patrimonial (subsecdo 4.2.1.1 do RT 233/2023-1).

Critério. PCASP e MCASP 8?2 Edic&o, Parte IV, item 3.2.3, e a0
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF.

Nota: a inobservancia da sistematica de consolidago, acarretou,
conforme analise, distorcdo nas demonstragbes contabeis da
ordem de R$ 9.990.465,53, o que corresponde a 15,30% do valor
do Ativo.

9.6 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado,
no montante de R$ 926.010,09 (subsecdo 4.2.3.1 do RT 233/2023-

1).
Critério: NBC TSP EC, item 3.10.

Nota: em sede de conclusiva, a divergéncia entdo identificada,
reduziu para R$ 275.523,56, que avaliada em conjunto com as
demais ocorréncias, modifica a conclusdo final sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas.

9.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa (subsegdo 4.2.3.2 do RT
233/2023-1).

Critério: NBC TSP EC, item 7.15, ao MCASP 8? edic&o, itens
3.22,Partell e itgm 5.2.5, Parte lll, bem como a IN TC 36/2016,
item 1 do Anexo Unico.

Diante do exposto, conclui-se pela emisséo de parecer prévio pela
rejeicdo de contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021,
apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Dores do Rio Preto, CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO.
Conforme Despacho 17932/2024-7 contido no Protocolo 08932/2024-8 foi
solicitada a analise relativa aos pontos de controle pertinentes ao NGF, mantidos
na ITC 4614/2023-6, ou seja, itens 9.5, 9.6 e 9.7. Nesse sentido segue
transcricdo da Instrugdo Técnica Conclusiva 4614/2023-6 apenas desses trés
itens.
9.5 Inobservédncia da sistematica de consolidagdo do balanco
patrimonial

Refere-se a subsecdo 4.2.1.1 do RT 233/2023-1. Analise realizada
pelo NGF.

. Situacao encontrada

O presente achado foi relatado no RT 233/2023-1 conforme segue:
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O procedimento de consolidagdo do Balanco Patrimonial foi
evidenciado, na Unidade Gestora Consolidadora para fins de
acompanhamento, no ponto de controle “Contas Patrimoniais
Intraor¢amentarias — Saldo Final”, conforme tabela a seguir.

Tabela 47 - Contas Patrimoniais Intra Valores em Reais
Descrigio Saldo Finai
Ativo Tolal fgrupos 10X X 2. XX XX} 0.00
Passivo Tota [grupos 2. X.X.X.2. XX XX} 9.980 46553
Divergéncia 9.990.465,52

Fonte' Processo TC 08040/2022-7 - PCM/2021 - BALVERF

O procedimento de consolidagio automatizado aplicado pelo sistema
Cidades no Balango Patrimonial identificou que as contas contabeis de
natureza patrimonial, cujo 5° nivel igual a 2 (“intra”), ndo obedecem as
disposicdes do PCASP e MCASP 82 Edigao, Parte IV, item 3.2.3 e ao
disposto no §1° do artigo 50 da LRF.

4.2.1.1 Inobservancia da sistematica de consolidagdo do balango
patrimonial

No que tange a sistematica de consolidagao, verifica-se que o total dos
saldos finais devedores das contas contabeis “intra” dos grupos
1.XXX.2.XX.XX (R$0,00) diverge do total dos saldos finais credores
das contas contdbeis ‘“intra® dos grupos 2.X.X.X.2.XX.XX
(R$9.990.465,53) no Balancete de Verificagdo (Més 13 Consolidado),
tais inconsisténcias impactaram a consolidag&o do Balanco Patrimonial
do Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de
consolidagdo das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de
validagdo periddica dos registros contabeis efetuados. No caso
concreto em analise, essa causa fica evidenciada pela n&o correcéo
das divergéncias apontadas até o fechamento do Balanco, uma vez
que, para fins de verificagdo e respectivos ajustes, foram emitidos
alertas automaticos pelo sistema CidadES na Unidade Gestora
Consolidadora nos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro, més 13.

Nesse sentido, considerando que a inobservancia ao nivel de
consolidagao definido no PCASP e a ndo observancia do disposto no
§ 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP 8? Edicéo, Parte IV, item 3.2.3,
impactaram a consolidagdo do Balango Patrimonial do Municipio,
sugere-se a citagao do prefeito para que apresente as justificativas
que julgar necessarias, acompanhando de documentagéo pertinente.

° Justificativa apresentada

Em que pese a constatacdo de que a Prefeitura Municipal de Dores do
Rio Preto apresentou divergéncia na movimentacdo das contas
contabeis ‘“intra” dos grupos de contas “1.X.XX2XXXX' e
2 XXX2.XXXX" no valor de R$9.990.465,53, cabe destacar que
diante dos alertas automaticos emitidos pelo sistema Cidades da
Unidade Gestora Consolidada de Dores do Rio Preto, no periodo de
janeiro a dezembro de 2021 e més 13, o municipio de Dores do Rio
Preto ndo permaneceu inerte aos alertas emitidos e ndo mediu
esforcos no sentido de eliminar e mitigar os efeitos das divergéncia
existentes na movimentagéo das contas contabeis “intra” dos grupos
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de contas “1.X.X.X.2XX.XX" & “2.X.X.X.2. XX.XX" nos demonstrativos ™
contabeis do municipio. \ .
Neste contexto, cabe ressaltar que a divergéncia inicial do exercicio d& -
2021 era de R$30.623.021,80 e ao término do exercicio financeiro de
2021, foi reduzida para R$9.986.104,88, divergéncia esta resultante da
diferenca do saldo devedor das contas “intra” do grupo “1 e 2” de R$
0,00 e o saldo credor de R$9.986.104,88, conforme podemos constatar
do balancete de verificagdo da movimentagédo das contas contabeis
“intra” do grupo “1 e 2" de 2021(DOC-009), conforme demonstrado a
seguir:

DESCRICAO Salde Devedor Saide Credor i Diferenca de Saldo )

A das Contas Intra "1 e 2" de 2027 -

30.350.746,82

Movimentacde das Contas 3“1 e 2" de 2031 -

Nao obstante, podemos constatar da andlise dos demonstrativos
contabeis da Prestagéo de Contas Anual de 2022, que o municipio de
Dores do Rio Preto, ja no proprio exercicio de 2022, conseguiu reduzir
ainda mais a divergéncia relativo & movimentacéo das contas “intra’ do
grupo de contas “1 e 2" de R$ 9.986.104,88, relativo a divergéncia
inicial do exercicio, para R$1.190.189,11 de divergéncia ao final do
exercicio de 2022, conforme podemos constatar do balancete de
verificacdo da movimentacao das contas contabeis “intra” do grupo “1
e 2" de 2022(DOC-010), conforme demonstrado a seguir:

. DESCRIGAO. | SaldoDevedor | SaldoCredor | Diferencade Saldo

WMaovimentacie das Contas (ntra “1 e 2% de 2022 -
Satdo INICIAL do Exercicio {DOC-010)
imentac 3 27 4e 2022 -

{DOC-010)
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1.280.189. 1%

Ocorre que no decorrer do exercicio de 2023, ainda persistia uma
divergéncia na movimentag&o das contas contabeis “intra” advinda do
exercicio de 2022, cuja regularizagéo foi efetuada no proprio exercicio
de 2023, inexistindo assim, qualquer divergéncia de valores na
movimentacdo das contas contabeis ‘intra”, conforme podemos
constatar através da analise do balancete contabil de verificagdo de
2023 do periodo de 01/01/2023 a 01/09/2023(DOC-011), onde
evidenciamos um saldo devedor na movimentagdo das contas
contabeis “intra” do grupo “1 e 2" de R$273.394,39 e saldo credor de
igual valor, sanando em definitivo a divergéncia constatada em 2021,
sen&o vejamos:
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Frisa-se ainda que a discrepancia verificada na movimentacéo das
contas “intra” do municipio de Dores do Rio Preto, apontaram a
necessitaram de ajustes em todas as Unidades Gestoras,
principalmente do RPPS. Desta forma, o municipio de Dores do Rio
Preto ndo mediu esforgos no sentido realizar todos os ajustes da
movimenta¢éo das contas “intra”, bem como cumpriu com todas as
obrigagdes devidas, principalmente ao RPPS, seja ela decorrente de
contribui¢@o patronal, retida de servigos ou aporte atuarial.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, haja vista que restou devidamente justificado e
documentagédo comprovado(DOC-009 a DOC-011), que em respeito
ao principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto efetuou a
corregdo e os devidos ajustes das divergéncias remanescentes
existentes na movimentagéo das contas contabeis “intra” do grupo de
contas “1 e 2" no exercicio de 2023, mesmo tendo reduzido-a de forma
significativa em 2022, inexistindo assim, qualquer divergéncia entre as
movimentacdes ocorridas nas contas “intra” consolidadas do municipio
de Dores do Rio Preto, capaz de macular a Prestagdo de Contas Anual
do municipio.

L Analise das justificativas apresentadas

O gestor declara que em face dos alertas emitidos pelo sistema
CidadES deste Tribunal de Contas, durante todo o decorrer do
exercicio de 2021, o Municipio ndo permaneceu inerte aos alertas, ndo
medindo esforgos para eliminar e mitigar os efeitos das divergéncias
existentes na movimentacédo das contas “intra”.

Nesse sentido, o gestor informa que no inicio do exercicio de 2021 a
divergéncia relacionada a tais contas montava em R$ 30.623.021,80,
porem, no final do exercicio, a divergéncia fora reduzida para R$
9.986.104,88.

A respeito dos valores mencionados pelo gestor, vale assinalar que, de
fato, o valor inicial da divergéncia ora tratada no inicio do exercicio de
2021 era de R$ 30.623.021,80, entretanto, no final do exercicio,
diferentemente do valor mencionado pelo gestor, a divergéncia
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remanescente montou em R$ 9.990.465,53, sendo este o vai.(SL/.;OQ’«

apontado no RT 233/2023-1 quando do apontamento Eia:i B
inconsisténcia. e —

O gestor segue declarando que também ocorreu uma diminuicéo da
divergéncia no exercicio de 2022 e o desaparecimento desta no
exercicio de 2023.

Compulsando o balancete de verificacdo consolidado anual do
exercicio de 2022 e o balancete de verificacio consolidado referente
ao més de outubro de 2023, observa-se que o gestor responsavel
assiste razéo quanto a redugéo e eliminacao da divergéncia entre as
contas ‘“intra” do Municipio respectivamente naqueles exercicios
financeiros, todavia, ante os alertas automaticos enviados por este
Tribunal em todos os meses do exercicio de 2021, 0 que se esperava
€ que a divergéncia ora tratada ndo mais permanecesse nos balancos
do Municipio no final do referido exercicio, o que néo ocorreu.

Dessa forma, € possivel concluir que no processo de fechamento do
exercicio financeiro de 2021 nao foi adotada previamente a técnica de
conciliacdo, ferramenta fundamental para identificacdo de fraudes e
erros, a qual, se aplicada, resolveria tempestivamente a impropriedade
apontada.

Ha que se registrar que a divergéncia apurada nas contas “intra”
distorceu o resultado patrimonial do exercicio sob analise (exercicio de
2021), indo de encontro & equag&o fundamental da contabilidade: Ativo
= Passivo + Patriménio Liquido, sendo que o valor da distorgdo
(R$9.990.465,53) corresponde a 15,30% do Ativo (R$90.653.877,91)
do Balango Patrimonial Consolidado, comprometendo a fidedignidade
deste quanto a sua divulgagéo perante o legislador, érgéos de controle,
municipalidade e demais usuarios da informagéo.

Ante o exposto, considerando que no processo de fechamento do
exercicio financeiro sob analise nio foi adotada previamente a técnica
de conciliagdo, a despeito dos alertas emitidos por este Tribunal de
Contas no decorrer de todo o exercicio financeiro de 2021, distorcendo
o resultado patrimonial do ente, infringindo, assim, as disposictes
contidas no PCASP e MCASP 82 Edicéo, Parte IV, item 3.2.3, e ao
disposto no § 1° do artigo 50 da LRF no que se refere a sistematica de
consolidacdo, opina-se pela manutengcdo do achado, que,
isoladamente, modifica a concluséo final sobre as demonstractes
contabeis consolidadas.

9.6 Divergéncias entre os saldos registrados no DEMDAT e o
estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 926.010,09

Refere-se a subsegdo 4.2.3.1 do RT 233/2023-1. Andlise realizada
pelo NGF.

° Situacado encontrada

Na subsecgéo 4.2.3 do RT 233/2023-1 evidenciou-se a seguinte tabela:
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Tabela 50 - Andlise da Divida Ativa Tributaria e nao Tributaria Valores em reais

Saldo anterior - DEMDAT {excluindo intra) 865.185.61
Acréscimos no exercicio ~ DEMDAT (exciuindo intra) 281.088,80
Baixas no exercicio — DEMDAT {excluindo intra) 199.150,97
Saldo para o préximo exercicio - BEMDAT {a) {exciuindo intra} 947.133,44
Saldo contabll — BALPAT Consolidado {b} 1.873.143,53
Divergéncia (a-b} -926.010,09

Fonte: Processo TC 08040/2022-7 ~ PCA-PCM/2021 — DEMDAT, BALPAT

Com base nas informagbes constantes na tabela reproduzida em tela,
0 presente achado foi relatado conforme segue:

Verificou-se o total de R$926.010,09 em divergéncias entre o estoque
da divida ativa e os dados constantes do Demonstrativo da Divida
Ativa, documento DEMDAT, integrante das prestacoes de contas das
Unidades Gestoras que compdem o Balanco Patrimonial Consolidado
do Municipio, descumprindo a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP EC, item 3.10,
prejudicando a transparéncia, bem como a prestagédo de contas e a
tomada de decis&o pelos usuarios da informacao.

Nesse sentido, considerando a divergéncia relevante entre os saldos
registrados no DEMDAT e o estoque da Divida Ativa no Balango
Patrimonial Consolidado do Municipio no montante de R$926.010,09,
que configura a inobservancia ao disposto na NBC TSP EC, item 3.10,
sugere-se a citagdo do prefeito para que apresente as justificativas
que julgar necessarias, acompanhando de documentacgao pertinente.

o Justificativa apresentada

A respeitavel equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, relatou, com muita propriedade, que a Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto apresentou o demonstrativo da divida
ativa tributaria, através arquivo estruturado “DEMDAT.XML” com
divergéncia de R$926.010,09(novecentos e vinte e seis mil, dez reais
e nove centavos) em relagdo ao balanco patrimonial de 2021.

Ocorre que da analise do demonstrativo da divida ativa do municipio
de Dores do Rio Preto, constata-se gue no tocante a divida ativa ndo
tributaria, inexiste qualquer tipo de divergéncia em relagdo aos valores
movimentados através do arquivo estruturado “DEMDAT.XML" e os
valores registrados no balango patrimonial, conforme demonstrado a
seguir, haja vista que o arquivo estruturado "“DEMDAT.XML" gerado
pelo municipio, ndo contempla os créditos a receber das demais
Unidades Gestora, dentre elas o Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, que evidencia um saldo de R$1.201.533,65:
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Saldo anterior - DEMDAT 0.00 0,00
Acréscimos ne exercicio — GEMOAT 3.0G 1.287.357 48
‘ Zapeas no exmclc o—DEM DAT : 3.30 55.523,33
""Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT (2} 7T T a0 1 T1.201.53385
Satdo contabil - BALPAT (b) ‘ 0,00 1.201.533.65
Divergéncia (a-b) 0,00 0.00
Fonte: Processo TC 06653 2022-1 - Prestagfo de Contas Anual’ 2021 - BAMDAT « BALPAT

Por outro lado, em relacéo a divida ativa tributaria, foi constatado uma
divergéncia de R$275.523,56(duzentos e setenta e cinco mil,
quinhentos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos), apurada
entre os valores apresentado através do arquivo estruturado
‘DEMDAT.XML” e os valores apresentados no demonstrativo do
Balanco Patrimonial da Unidade Gestora Prefeitura, conforme a seguir:

DESCRICAO . UG PMDRP
Saldo anterior - DEMDAT 365.195.61

ACrestimos ne exarcicio — SEN DAT 25: OBERD

Baixan f‘D exercma "“\fai}m

2

Saldo para o pmxzmo exercicio - DEMDAT {a} '941 13344
Saldo contabil - BALPAT (b} £71.609,88
Divergéncia {(a-b} 275.523,56

Por tanto, a divergéncia total apontada de R$ 926.010,09 se refere ao
saldo do RPPS nao considerado e enviado na UG consolidada, haja
vista que o arquivo “DEMDAT.XML" é gerado por UG e contempla as
informacdes individualizadas por UG. Assim, o valor de R$ 275.523,56
registrado a menor pela contabilidade em relagdo ao saldo da divida
ativa apresentada pelo municipio no Balango Patrimonial, se refere a
UG Prefeitura, sendo que adicionado ao valor de R$ 1.201.533,65
relativo ao RPPS, ira resultar na divergéncia total consolidada de R$
926.010,09, sendo vejamos:

Sa[do antenor - DEMDAT (exc!umdo mtra) 865.185,61
Agréscimos no exercicio — DEMDAT \P\C]Umdﬂ IF‘[TE{ SRR me—— N : ' :S-DE’S aa
Zai¥ss no exercicio — DEMDAT {=xciuindao intral -99-5337
Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT {a} {excluindo intra} UG Prefeitura 947.133.44
Saldo contabil - BALPAT UG Prefeitura 671.609,88
Divergéncia (UG Prefeitura) {275.523.56}
 Valor da divida ativa do RPPS néo gerada ﬁvdwarqmvo DEMDAT consolidado S 1,201 53365
TOTAL DA DIVERGENCIA 92601009

Ultrapassada as alegagOes relativas a divergéncia consolidada, que
n&o contempla no arquivo “DEMDAT.XML" a movimentacgdo da divida
ativa do RPPS, passamos a relatar a divergéncia de R$275.523,56
registrada a menor pela contabilidade.

Em que pese a divergéncia de R$ 275.523,56 existente entre o arquivo

“DEMDAT.XML" da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto e o
valor registrado no balango patrimonial, ressaltamos para os devidos
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fins que a divergéncia evidenciada, ocorreu em virtude do setor de
tributagao da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, ter informado
ao setor de contabilidade um montante de atualizagéo da divida ativa
tributaria do exercicio, sendo que na elaboragédo da Prestagcdo de
Contas Anual de 2021, que ocorreu em 30 de margo de 2022, 0 arquivo
“DEMDAT.XML" evidenciou um montante de inscric&o a maior no valor
de R$275.523,56.

Em respeito ao principio da oportunidade para registro e correcéo dos
fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, efetuou
o devido langamento de correcéo da divergéncia de 2021, no proprio
exercicio de 2022, onde podemos constatar através da analise dos
demonstrativos contébeis de fechamento da Divida Ativa de
2022(DOC-013), o qual se verifica que inexiste divergéncia entre os
valores apresentados através do arquivo “DEMDAT . XML" de 2022 e os
registros contabeis do Balango Patrimonial de 2022(DOC-014),
conforme a seguir:

EMEE: Uoren do Mo t4rcto
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Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento do indicativo de irregularidade em quest&o, haja vista que
restou devidamente comprovado, que a divergéncia apontada
evidenciada entre o demonstrativo da divida ativa “DEMDAT.XML" e o
balanco patrimonial de 2021, foi devidamente sanada na Prestagéo de
Contas Anual de 2022, em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcao dos fatos contabeis, em virtude da impossibilidade
técnica de efetuarmos qualquer langamento contabil de ajuste em
exercicio ja encerrado, que com base na documentagéo comprobatdria
em anexo, nos permite evidenciar os seguintes valores de divida ativa
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tributaria de 2022:

Analise da Divida Afiva Tributans

Saldo para o proximo exercicio —~ DEMDAT — 2022 {a) . B14577.75
..Saldo contabil - BALPAT - 2022 (b} o . e ] . 61457775
Divergéncia (a-b} e 000

Analise da Divida Ativa ndo Tributdra

Saldo para o proximo exercicio - DEMDAT-2022(a) T T g0
Saldo contdbil - BALPAT - 2022 (b} 1.048.38
Divergéncia (a-b} ) . boo

Por fim, objetivando ratificarmos de forma documental que a
divergéncia apontada foi devidamente sanada na Prestacdo de Contas
Anual de 2022, apresentamos em anexo, demonstrativo do balanco
patrimonial consolidado de 2022(DOC-014) e demonstrativo da divida
ativa de 2022(DOC-013) enviados ao TCEES gerados através do
sistema CIDADES, o qual podemos constatar, que inexiste qualguer
divergéncia de valores entre ambos os demonstrativos contabeis.

o Analise das justificativas apresentadas

O gestor, referindo-se a divida ativa ndo tributaria do Municipio, declara
que inexiste qualquer tipo de divergéncia em relacdo aos valores
movimentados através do arquivo estruturado “DEMDAT.XML” e os
valores registrados no Balango Patrimonial, tendo em vista que o
arquivo DEMDAT ¢é gerado por Unidade Gestora - UG e evidencia
somente as informagdes individualizadas para cada UG, nio
contemplando os créditos a receber das demais unidades, dentre
estas, o Regime Proprio de Previdéncia Municipal.

Compulsando o Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia de
Dores do Rio Preto relativo ao exercicio de 2021, verifica-se que,
realmente, o valor mencionado pelo gestor (R$ 1.201.533,65)
corresponde a divida ativa n&o tributaria do Instituto, o qual, apesar de
ndo constar no arquivo DEMDAT da Prefeitura pelo fato de
corresponder a outra UG, encontra-se registrado no Balanco
Patrimonial Consolidado, n&o trazendo prejuizo na divulgacdo das
informagbes constantes nas demonstragdes contabeis consolidadas
do Municipio.

No que se refere a divida ativa tributaria, o proprio gestor reconhece a
existéncia de uma divergéncia, no montante de R$ 275.523,56, entre o
saldo evidenciado no Balango Patrimonial Consolidado (R$
671.609,88) e o saldo constante no arquivo DEMDAT (R$ 947.133,44),
declarando que tal divergéncia ocorreu em face de o setor de tributacao
da Prefeitura Municipal ter informado ao setor de contabilidade o
montante de atualizagéo da divida ativa tributaria do exercicio (o gestor
néo informa qual seria esse valor), contudo, na elaboracéo da
Prestag&o de Contas Anual do exercicio de 2021, o arquivo DEMDAT
evidenciou um montante de inscricdo a maior no valor de R$
275.523,56.

O gestor segue informando que, em respeito ao principio da
oportunidade para registro e corregéo dos fatos contabeis, a Prefeitura
Municipal efetuou o devido langamento de correcso da divergéncia no
exercicio de 2022,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: EDFSD-763F8-0B483



Assinado digitalmente.

Compulsando o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio e o
arquivo DEMDAT da Prefeitura relativos ao exercicio de 2022, verifica-
se que tais pegas encontram-se convergentes.

Nao obstante, em que pese os ajustes procedidos no exercicio
subsequente ao analisado, a divergéncia entre o arquivo DEMDAT e o
Balango Patrimonial Consolidado no montante de R$ 275.523,56,
relativa a divida ativa tributaria, permanece nos balangos do Municipic
do exercicio sob analise, indo de encontro ao disposto na NBC TSP
EC, item 3.10, no que concerne a representacdo fidedigna das
demonstracbes contabeis, assim, ainda que o valor da divergéncia
remanescente (R$ 275.523,56) seja inferior ao Erro Toleravel
estipulado para analise (R$ 650.000,00), opinamos pela manutengéo
do achado, tendo em vista que o efeito identificado, em conjunto com

as demais distorcdes, modifica a conclusdo final sobre as
demonstra¢des contabeis consolidadas do Municipio do exercicio de
2021.

9.7 Auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas
em créditos de divida ativa

Refere-se a subsecdo 4.2.3.2 do RT 233/2023-1. Analise realizada
pelo NGF.

o Situacado encontrada

O presente achado foi relatado no RT 233/2023-1 conforme segue:
Verificou-se que a contabilidade ndo evidencia com precisdo e clareza
o patriménio do Municipio, uma vez que os creditos inscritos em divida
ativa evidenciados no Balango Patrimonial Consolidado n&o foram
ajustados a valor realizavel, por meio da utilizag&do da conta redutora
de ajustes para perdas estimadas, descumprindo a caracteristica
qualitativa da representacgao fidedigna, em desacordo com a NBC TSP
EC, item 3.10, impactando a utilidade das informagdes contabeis para
fins de andlise, prestacédo de contas e tomada de decis&o.

Vale destacar ainda que, de acordo com a IN TC 36/2016, item 1 do
Anexo Unico, o prazo-limite para preparacéo de sistemas e outras
providéncias de implantacdo no que concerne ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e néo tributaria
e respectivo ajuste para perda deveria ser imediato.

Nesse sentido, considerando a auséncia de reconhecimento do ajuste
para perdas estimadas de créditos a receber no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio em inobservancia ao disposto na NBC TSP
EC, item 7.15, ao MCASP 82 edicdo, itens 3.2.2, Parte 1l e item 5.2.5,
Parte Ill, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico, sugere-
se a citagao do prefeito para que apresente as justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentagao pertinente.

L Justificativa apresentada

Em que pese ao relatado pela respeitavel Equipe Técnica do TCEES
de que a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto ndo atendeu
integralmente ao que determina o “item 1" da IN 036/2016, que trata do
“Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao dos créditos oriundos
de receitas tributdrias e de contribuigdes (exceto créditos
previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes
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para perdas e registro de obrigacées relacionadas a reparticé
receitas”, relatamos: i

Preliminarmente, ha de se reconhecer que o Setor Publico vem
passando por um processo de convergéncia de normas e
procedimentos relativos aos aspectos contabeis apds a publicacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
buscando a uniformizag&o das praticas contabeis na Administracdo
Publica.

Nesse novo processo, a contabilidade aplicada ao setor publico deixa
de ter o orgamento como foco principal, passando a dar um enfoque
maior aos aspectos que envolvem o patriménio do ente publico,
enfatizando a necessidade de verificar a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos destinados a manutengdo dos Entes Publicos e aos
investimentos realizados. Com isso, todas as variagdes e fatos que
influenciam, direta ou indiretamente no valor do patriménio pubilico,
devem ser registrados e controlados a fim de se obter uma
contabilidade eficiente e que transmita a real situagéo patrimonial do
ente Publico em dado momento.

Diante das inumeras mudangas ocorridas e impostas ao Setor Publico,
a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, vem buscando
implementar as mudangas impostas e manter os registros contabeis de
forma fidedigna dos bens patrimoniais, refletindo em seus
demonstrativos contabeis, a verdadeira situagdo patrimonial do
municipio, atendendo a legislag&o vigente, em especial ao disposto na
Instrucdo Normativa n°. 036 de 23 de fevereiro de 2016, evidenciando
em seus demonstrativos contabeis, os ajustes e provisdes para perdas
com a divida ativa.

Desta forma, no tocante a alegacdo de que a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto nao apresentou em seus demonstrativos contabeis
valores relativos ao reconhecimento de ajustes para perdas estimadas
de créditos a receber no balango consolidado do municipio,
ressaltamos para os devidos fins que tal reconhecimento contabil nao
havia sido registrado pelo municipio em virtude do setor de tributacao
do municipio de Dores do Rio Preto n&o ter apresentado ao setor
contabil, de forma tempestiva, nenhuma informacéo ou demonstrativo
relativo & provisao para perda de créditos tributarios.

E bem verdade que o municipio de Dores do Rio Preto atua
incisivamente na cobranca de seus créditos inscritos, efetuando
também a cobranga judicial e execugéo fiscal dos créditos inscritos em
divida de acordo com o disposto na Legislagdo Municipal, apos se
esgotarem todos os meios, formas e possibilidades de cobranca
administrativa da divida, evitando com isso, incorrer em perda de
arrecadagéo por negligéncia na cobranga dos créditos inscritos.

Assim, por ter considerado o municipio de Dores do Rio Preto que
todos os créditos inscritos sao legalmente passiveis de recebimento, o
setor de tributagéo ndo apresentou ao setor contabil do municipio, o
registro e reconhecimento de proviso para perda de divida ativa no
exercicio de 2021.

Diante da auséncia de registro contabil de provisao para perda de
divida ativa, solicitamos ao setor de tributagdo do municipio, a
realizacdo de levantamento minucioso dos créditos a receber no
corrente exercicio, e caso seja reconhecido que valores especificos
tendem a n&o serem arrecadados, que seja gerado relatério analitico

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: EDF5D-763F8-0R483



@) cidades

EXTE: Dwes do RizPrate

de provis@o para perda de divida ativa, para que em respeito ao
principio da oportunidade para registro e reconhecimento dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, através do
setor de contabilidade, possa efetuar o registro de tais provisdes, assim
como o fez no exercicio de 2022, onde podemos constatar que tal
procedimento de reconhecimento de proviséo para perda da divida
ativa foi realizado, conforme se constata através da analise do balango
patrimonial de 2022(DOC-014).
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Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questéo, haja vista que a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto
efetuou o registro contabil de provisdes para perda de divida ativa no
exercicio financeiro de 2022, mediante solicitacdo efetuada ao setor de
tributag@o para realizacdo de levantamento detalhado de possiveis
recebimentos de divida ativa de liquidacéo duvidosa, para que o setor
de contabilidade passasse a efetuar o devido registro e
reconhecimento das provisbes para perda da divida ativa, conforme
podemos constatar que ocorreu no balanco patrimonial do exercicio de
2022(DOC-014).

o Analise das justificativas apresentadas

De acordo com o gestor responsavel, o setor de tributag&o considerou
gue todos os créditos de divida ativa eram legalmente passiveis de
recebimento, e por esse motivo ndo apresentou ao setor contabil do
Municipio o registro e reconhecimento de provisdo para perda de divida
ativa no exercicio de 2021.

Ocorre que tal presun¢do nao se sustenta, tendo em vista que o
Municipio ja n&o vinha recebendo os valores correspondentes a divida
ativa em sua totalidade nos exercicios anteriores ac analisado, ndo
havendo, assim, uma base historica que pudesse corroborar com tal
entendimento, portanto, a contabilidade do Municipio deveria atender
aos preceitos contidos na legislagdo vigente, a qual prevé a
necessidade de reconhecimento dos riscos de recebimento de direitos
através de conta de ajuste, o que néo se vé nos balangos do Municipio
do exercicio sob andlise.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: EDF5D-763F8-0B483

N



: i
O gestor responsavel declara que nos balangos do Municipio kelaéos :
ao exercicio de 2022 consta o reconhecimento do ajuste para* perdas

de créditos de divida ativa. . et

Em atengéo ao declarado, compulsando o Balango Patrimonial
Consclidado do referido exercicio, verifica-se constar neste o valor de
R$39.513,00 correspondente ao Ajuste de Perdas de Créditos a Longo
Prazo.

Nao obstante, em que pese o fato de a divergéncia em comento néo
constar nos balangos do Municipio relativos ao exercicio subsequente
ao analisado, o fato & que a contabilidade do Municipio ndo evidencia
com preciséo e clareza o patriménio do Municipio do exercicio sob
analise (exercicio de 2021), uma vez que os créditos inscritos em
divida ativa evidenciados no Balanco Patrimonial Consolidado deste
exercicio ndo foram ajustados a valor realizavel por meio da utilizagdo
da conta redutora de ajustes para perdas estimadas, descumprindo a
caracteristica qualitativa da representacio fidedigna, em desacordo
com a NBC TSP EC, item 3.10, impactando a utilidade das informagées
contabeis para fins de analise, prestacdo de contas e tomada de
decisio.

Assim, considerando a auséncia de reconhecimento do ajuste para
perdas estimadas de créditos de divida ativa no Balango Patrimonial
Consolidado do Municipio, em inobservancia ao disposto na NBC TSP
EC, item 7.15, ao MCASP 8? edigdo, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5,
Parte lll, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico, opinamos
pela manutencgéao do achado, visto que, ainda que esta impropriedade
se configure em valor ndo estimado, em conjunto com os demais
achados, modifica a conclusado final sobre as demonstragdes
contabeis consolidadas.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico Especial de Contas, o Procurador
Luciano Vieria, através de Parecer Ministerial 01380/2024-8, pugnou pela
emissao de Parecer Prévio pela Rejeigao das Contas do Executivo Municipal de
Dores do Rio Preto, sob a responsabilidade do Senhor Cleudenir José de

Carvalho Neto, referente ao exercicio de 2021.

O responsavel, entéo, formulou pedido de SUSTENTACAO ORAL por ocasido
da apreciacéo e julgamento dos autos. Assim, na 222 Sessao Plenaria da 22
Camara, realizada no dia 07/06/2024, o Senhor Cleudenir José de Carvalho
Neto, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa

oral acompanhada de documentos.

Ato continuo, retornaram os autos ao NGF para analise, efetuada a seguir.
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Il - ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RESPONSAVEL

Em sua defesa oral, conforme notas taquigraficas, o Senhor Cleudenir José de

Carvalho Neto argumentou o seguinte:

O SR. LEONARDO DA SILVA LOPES (..) Os apontamentos 9.5,
‘inobservancia da sistematica de consolidacdo do balanco patrimonial”;
item 9.6, “divergéncias no saldo da divida ativa”; item 9.7, “auséncia de
reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos de divida
ativa”, versam sobre aspectos contabeis que foram objeto de
aprimoramento por parte do municipio, ainda no exercicio de 2021 e no
exercicio subsequente. A ITC registra e reconhece sim os esforcos
empreendidos pelo municipio para a efetivacdo e equalizagdo dos
referidos ajustes. Considerando o exposto, em que foi mencionado pela
ITC, a defesa requer que os referidos itens, os trés itens que mencionei
anteriormente, sejam considerados sanados, ou, de forma alternativa,
objeto de ressalvas. (...). Entdo, conforme todo o exposto, nobres
julgadores, é que se pede que essa egrégia Corte de Contas acolha os
fundamentos trazidos na presente sustentacdo oral, e os novos
documentos apresentados na  documentagdo complementar
apresentada, para acolher as razbes de justificativa e afastar a
irregularidade no sentido de emitir parecer prévio recomendando a
aprovagao das contas, ainda que com ressalvas (final)

Alem da defesa oral o gestor encaminhou esclarecimentos para as né&o
conformidades contabeis registradas nos itens 9.5, 9.6 € 9.7 da ITC 4614/2023.

Em suas alegacées, o gestor transcreveu trechos da ITC:

Assinado digitalmente.

O gestor segue declarando que também ocorreu uma diminui¢ao
da divergéncia no exercicio de 2022 e o desaparecimento desta
no exercicio de 2023.

Compulsando o balancete de verificagdo consolidado anual do
exercicio de 2022 e o balancete de verificagdo consolidado
referente ao més de outubro de 2023, observa-se que o gestor
responsavel assiste razio quanto a reducéao e eliminacio da
divergéncia entre as contas ‘“intra” do Municipio
respectivamente naqueles exercicios financeiros, todavia, ante
os alertas automaticos enviados por este Tribunal em todos os
meses do exercicio de 2021, o que se esperava € que a
divergéncia ora tratada ndo mais permanecesse nos balangos
do Municipio no final do referido exercicio, o que nao ocorreu.”
(Item 9.5, pag. 158 da ITC) [grifo nosso]

[-]

O gestor segue informando que, em respeito ao principio da
oportunidade para registro e corregdo dos fatos contabeis, a
Prefeitura Municipal efetuou o devido langamento de correcdo
da divergéncia no exercicio de 2022.

Compulsando o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
e o arquivo DEMDAT da Prefeitura relativos ao exercicio de
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2022, verifica-se que tais pecas encontram'-s"pé" :
convergentes. (Item 9.6, pag. 164 da ITC) [grifo nosso] Ty

[.]

O gestor responsavel declara que nos balangos do Municipio
relativos ao exercicio de 2022 consta o reconhecimento do
ajuste para perdas de créditos de divida ativa.

Em atencé&o ao declarado, compulsando o Balanco Patrimonial
Consolidado do referido exercicio, verifica-se constar neste o
valor de R$39.513,00 correspondente ao Ajuste de Perdas
de Creditos a Longo Prazo. (ltem 9.7, pag. 169 da ITC) [grifo
nosso]

O defendente reforca a argumentacdo ja apresentada em sede de Instrugéo
Conclusiva, de que os apontamentos 9.5 (inobservancia da sistematica de
consolidagao do balango patrimonial), 9.6 (divergéncias no saldo da Divida Ativa)
e 9.7 (auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas estimadas em créditos
de divida ativa) versam sobre aspectos contabeis que foram objeto de
aprimoramento por parte do Municipio ainda no exercicio de 2021 e nos
exercicios subsequentes. Transcreve ainda, trechos da ITC com registro do
reconhecimento dos esforgos empreendidos pelo Municipio para a efetivagéo e

equalizagdo dos referidos ajustes.

No entanto as argumentagtes n&o apresentam fato novo e ja foram analisadas
em sede de Instrugdo Conclusiva, por conseguinte, considera-se mantido o
entendimento técnico exarado na ITC 4614/2023-6 embasado nas néo
conformidades contabeis/distorgbes registradas nos itens 9.5, 9.6 € 9.7, uma vez
que, embora tenham ocorrido ajustes no exercicio subsequente ao analisado, as
divergéncias constatadas persistem no Balango Patrimonial Consolidado do
exercicio sob analise, indo de encontro ao disposto na NBC TSP EC, item 3.10,
no que concerne a representacgao fidedigna das demonstragdes contabeis para
efeitos de divulgagéo perante o legislador, 6rgdos de controle, municipalidade e
demais interessados, néo se apresentando como um documento habil para a

tomada de decisfes.
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IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Analisados os argumentos e documentos acostados em razéo de sustentacéo

oral realizada pelo Senhor Cleudenir José de Carvalho Neto, conclui-se pela

manutencao das

nao conformidades contabeis/distor¢cdes contidas nos

itens 9.5,9.6 e 9.7 da ITC:

9.5 Inobservancia da sistematica de consolidacdo do
balango patrimonial (subseg¢do 4.2.1.1 do RT 233/2023-1),

Nota: a inobservancia da sistematica de consolidacgéo,
acarretou, conforme analise, distor¢do nas demonstragées
contabeis da ordem de R$ 9.99046553, o que
corresponde a 15,30% do valor do Ativo.

9.6 Divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte
registrado no DEMDAT e o estoque de Divida Ativa
registrado no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$926.010,09 (subsegdo 4.2.3.1 do RT
233/2023-1),

Nota: em sede de conclusiva, a divergéncia entao
identificada, reduziu para R$ 275.523,56, que avaliada em
conjunto com as demais ocorréncias, modifica a concluséo
final sobre as demonstragées contabeis consolidadas.

9.7 Auséncia do reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas em créditos de divida ativa (subsegdo 4.2.3.2 do
RT 233/2023-1).

Sob esse contexto, essas ndo conformidades contabeis foram mantidas

sustentando a conclusdo adversa sobre a exatiddo das demonstragdes

contabeis que compbéem a PCA de 2021 do municipio de Dores do Rio Preto,

pois representam distor¢cdes que, conjuntamente, sao relevantes e com efeito

generalizado!, totalizando o montante de R$10.265.989,09, representando

" Para fins da norma de auditoria (NBC TA 705), generalizado é o termo usado, no contexto de
distorcdes, para descrever os efeitos de distor¢des sobre as demonstragdes contabeis ou os
possiveis efeitos de distorcdes sobre as demonstragdes contabeis, se houver, que ndo séo
detectados devido a impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente.
Efeitos generalizados sobre as demonstracdes contabeis sdo aqueles que, no julgamento do

auditor:

Assinado digitalmente.
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parcela substancial das demonstracdes contdbeis; 15,72% do total das contés |
do ativo (R$ 65.298.202,70) do Municipio. "

Quanto a ndo conformidade relativa & auséncia de reconhecimento do ajuste
para perdas estimadas em créditos de divida ativa (item 9.7), embora represente
uma distorcdo em valor ndo estimado, deve ser considerado em conjunto com

os demais achados como base para a conclusao adversa.

Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal de Dores do Rio Preto,
recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr. Cleudenir
José de Carvalho Neto, prefeito no exercicio de 2021.

Vitéria - ES, 3 de julho de 2024.

(assinado digitalmente)
MARIZA DE SOUZA MACEDO
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.535

(i) nao estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das
demonstra¢des contabeis;

(iiy se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial
das demonstragbes contabeis; ou

(i) em relagdo as divulgacdes, sdo fundamentais para o entendimento das
demonstracdes contabeis pelos usuarios;
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestacao Técnica 02840/2024-9

Protocolo: 08931/2024-3
Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas
Criacao: 02/08/2024 16:29

Origem: NPPREYV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacéo de Pessoal e Previdéncia

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Trata-se de Manifestagdo Técnica em protocolo para subsidiar a andlise da
prestacdo de contas do municipio de Dores do Rio Preto, exercicio de 2021,
sob a responsabilidade do Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, no que tange
a atuagao como chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungées politicas e
administrativas de planejamento, organizacédo, direcdo e controle da politica

previdenciaria.

A presente Manifestacdo Técnica analisa os argumentos apresentados pela
defesa do responsavel, em sede de SUSTENTACAO ORAL, referente as
irregularidades de natureza previdenciaria tratadas pelos itens 9.2, 9.3. 9.4 ¢ 9.8,

da Instrugdo Técnica Conclusiva 04614/2023-6 (peca 115), nos autos do
Processo TC 08040/2022-7.

Diante dos referidos indicativos de ndo conformidade, foi recomendada a
rejeicdo das contas anuais (PCA/2021), em funcdo de inobservancia dos
respectivos dispositivos que tratam sobre irregularidades previdenciarias,
conforme segue: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo
tnico, € art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 22 da
Lei Municipal 2.813/2007; art. 1°, § 2°, e 78 da Portaria MF 464/2018 (item 9.2)
art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da Lei Complementar 101/2000

1
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(LRF); arts. 1°,inc. [, e 9°, inc. Il, da Lei 9.717/1998; art. 5°-A da Portaria MPS
402/2008; art. 46, inc. ll, alinea ‘b’, da Portaria MF 464/2018; Lei Municipal
954/2021 (item 9.3); art. 40, caput, da Constituicado Federal; art. 69 da LRF; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 6°, inc. Il, arts. 48, 49 e 53 da Portaria MF
464/2018 (item 9.4) e art. 80, inc. I, § 1°, da Lei Complementar Estadual
621/2012; art. 132, inc. Il, e art. 194, § 1°, do RITCEES, aprovado pela Resolucéo
TC 261/2013 (item 9.8).

Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas, através da emissdo do Parecer

Ministerial 01380/2024-8 (peca 119), também pugnou pela rejeicdo das contas.

Em sede de sustentagdo oral, o responsavel, através de seus representantes
legalmente constituidos, apresentou, dentre os documentos protocolizados, a
Peticdo Intercorrente 00255/2024-5 (pega 127), arquivos de pecas
complementares 17927/2024-6 a 17934/2024-6 (pegas 128 a 135) e Notas
Taquigraficas 00032/2024-9 (peca 138), com o objetivo de destacar a tese de
defesa, visando afastar os referidos indicativos de ndo conformidade apontados

pela area técnica deste Tribunal.

Por fim, com base no Despacho 17931/2024-2, contido no presente Protocolo
TC 08931/2024-3, foi solicitada a manifestacdo técnica conclusiva sobre os
pontos de controle pertinentes ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao
de Pessoal e Previdéncia-NPPREV, mantidos na ITC 4.614/2023-6 (peca 115),
levando em conta todos os argumentos/documentos apresentados nesta

ocasiao.

2. ANALISE DOS INDICATIVOS DE NAO CONFORMIDADE

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO DEVIDO A INEXISTENCIA DE
APORTE PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA NO
PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (item 9.2 da ITC
04614/2023-6, peca 115)
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Refere-se a analise conclusiva do item 9.2 da ITC 04614/2023-6 (peca 115), no

gue tange aos apontamentos oriundos do item 3.1.2.1 do RT 00430/2022-4 (peca

72), refletidos na subsecdo 3.6.2 do RT 00233/2023-1 (peca 74), contidos nos
autos do Processo TC 08040/2022-7. No sentido de subsidiar a presente analise,

importante apresentar a transcri¢ao do referido item 9.2, conforme segue:

Assinado digitalmente.

9.2 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagao devido a inexisténcia de aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios
previdenciarios

Refere-se a subsegdo 3.6.2 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos
abordados no item 3.1.2.1 do RT 430/2022-4, peca 72 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.

e Situagao encontrada

Este indicativo de ndo conformidade trata da auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS em capitalizagdo, em funcéo de inexisténcia de
aporte do Tesouro para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios.

Considerando que o RPPS se encontra em fase inicial de acumulagéo
de reservas, pendente de constituicdo minima de ativos para a
cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos; e,
considerando a utilizagdo indevida de rendimentos financeiros e
recursos do plano de amortizagéo para a cobertura do custo normal do
regime; concluiu-se pela ocorréncia de déficit financeiro, no total de
R$1.018.363,04, em decorréncia de grave infracdo a norma legal, no
que tange & preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial previsto no
art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

Além disso, o desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonstra
incapacidade por parte das aliquotas previdenciarias normais
(patronal e de servidores) de suportar o pagamento dos beneficios,
justificando a necessidade de revisdo do plano de custeio.

o Justificativa apresentada

A defesa alegou dificuldades financeiras no exercicio financeiro de
2021, tendo sido asseverada pela dependéncia das transferéncias
constitucionais do municipio para manutengdo da administracao
publica municipal.

Argumentou que mesmo diante da significativa dependéncia de
repasse federal e estadual, o municipio teria garantido o repasse
tempestivo das obriga¢des previdenciarias vencidas no exercicio de
2021, seja decorrente de contribui¢bes patronais (DOC-002 — peca
complementar 31942/2023-3), contribuicdo de servidores (DOC-003 -
pega complementar 31944/2023-2) e de aportes atuariais (DOC-002 -
pega complementar 31942/2023-3), inexistindo valores pendentes de
recolhimento.

Destacou quanto & responsabilidade do chefe do Poder Executivo
municipal, no tocante & manuten¢ao do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, que o0s dispositivos legais norteadores de tal
responsabilidade, descritos pelo art. 40 da Constituicdo da Republica,
o art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e o art. 69 da LRF, n&o seriam
suficientes para embasar a responsabilidade do gestor, uma vez que
tratam, na verdade, de dispositivos genéricos e amplos sobre a
organizacao dos RPPS.
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Assinado digitalmente.

Alem dos dispositivos legais citados, a defesa invocou o principio da
razoabilidade e da primazia da realidade citada expressamente no
artigo 22 e seu § 1° da LINDB, para que fosse afastada a
responsabilidade do gestor pela auséncia de repasse de aporte
financeiro ao RPPS, n&o sendo plausivel nem tdo pouco razoavel, uma
vez que ndo houve qualquer comprovacdo desta insuficiéncia
financeira do regime previdenciario junto & Prefeitura Municipal.

A defesa ainda destacou que, com o objetivo de recompor o aporte
financeiro de 2021, n&o repassado, requereu o parcelamento dos
valores devidos através da Lei Municipal 954/2021 (DOC-004 - peca
complementar 31946/2023-1), no intuito de comprovar o pagamento e
quitagdo dos valores devidos ao RPPS, incluindo a adocdo de
providéncias com o repasse de recursos pendentes relativos ao
exercicio de 2020, em atendimento ao Acérddo TC 736/2021-1,
conforme documentagédo anexa (DOC-005 — pega complementar
31948/2023-1 a 31950/2023-8).

Por fim, requereu a aplicabilidade do mesmo entendimento exarado
pelo TCEES, ao municipio de Ibiragu, através da Manifestacdo Técnica
02956/2021-8 e Parecer Prévio 00037/2023-3 (PCA/2018), que de
forma similar, afastou o indicativo de irregularidade em questao,
principalmente em virtude do municipio de Dores do Rio Preto ter
efetuado acordo de parcelamento para quitagdo dos valores devidos,
mantendo assim, o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,

e Analise das justificativas apresentadas

Conforme apurag&o técnica, o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Dores do Rio Preto néo foi capaz de manter o equilibrio financeiro em
suas operagOes, no exercicio em analise, tendo sido apurada
insuficiéncia financeira de R$ 1.018.363,04, indicando auséncia de
aporte do Tesouro para cobertura de insuficiéncia financeira no
pagamento de beneficios previdenciarios, conforme tabela 6 do RT
430/2022-4:

Tabela 6) Equllibrio Financelrs go Fundo Frevidenciario Em RS 1,00
Anglise inancairy 46 RPPS

() Invulicidncia Finsncera o e T
Fonte; Ue menstrairer Lalaros s de Fecena, BALT M os Lfdvas e B Pamt

Tal insuficiéncia financeira repercute diretamente na capacidade de
formagédo de reservas do RPPS, pois ao_invés de ser utilizado o
aporte financeiro _do Tesouro, estariam sendo consumidos
indevidamente os rendimentos financeiros e os recursos do plano de
amortizagé@o, que deveriam estar sendo destinados & formagao de
reservas e amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, reduzindo a
margem de recursos disponiveis para garantia da seguridade. A Tabela
8, extraida do RT 430/2022-4, exibe a variagdo negativa apurada na
capacidade de formacao de reservas:

Tabela 8} Capacidade de Formacéo de fReservas i Em R$ 1,00

+ ¥l up exlsrenta
®) Variagio das Reservas do RPFS

Sendo assim, ao invés do RPPS receber aportes financeiros para a
cobertura de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu plano de
beneficios, teve que se valer da desconstituicio de reservas
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financeiras garantidoras, vinculadas a amortizac&o do déficit atuarial--

existente no RPPS em capitalizac&o.

Com relagao acs argumentos apresentados pela defesa, importante
trazer algumas consideragdes sobre pontos relevantes. inicialmente,
em relagdo aos principios expressos pelo art. 22 da LINDB, importante
destacar que inexiste apuracdo de responsabilidade subjetiva na
analise das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, uma vez
que o gestor responde objetivamente perante eventuais né&o
conformidades relevantes identificadas em suas contas.

Além disso, ndo merece prosperar o argumento da defesa referente ao
parcelamento da insuficiéncia financeira apurada no RPPS, através da
Lei Municipal 954/2021, pois o municipio nao possui parcelamentos
previdenciarios formalizados junto ao sistema Cadprev, exigéncia
para a regularidade da operacéo, conforme previséo do art. 17 da
Portaria MTP 1.467/2022, situacdo que sera aprofundada atraveés do
item 9.3 da presente Instrugéo Técnica Conclusiva.

Por fim, com relagdo aos argumentos da defesa sobre aportes
financeiros recebidos pelo RPPS em 2022, conforme se observa das
Pegas Complementares 31949 a 31950/2023, importante destacar que
os valores foram utilizados para a cobertura de insuficiéncia
financeira do proprio exercicio de 2022, ndao sendo possivel sua
utilizagdo para saneamento de insuficiéncia financeira do
exercicio anterior (PCA/2021).

Dessa forma, diante da insuficiéncia das justificativas apresentadas
pela defesa, & possivel afirmar que a constituicdo minima de
recursos decorrentes de rendimentos financeiros e recursos do plano
de amortizagdo era exigivel, uma vez que o RPPS em capitalizagéo
ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de reservas, ndo
possuindo ativos suficientes para a cobertura das provisbes
matematicas de beneficios concedidos. Nesse sentido, a viabilidade
econdmica e financeira dos RPPS passa necessariamente pela
formagao de reservas patrimoniais ativas que possam garantir os
compromissos futuros dos planos de beneficios instituidos.

Em vista destas consideragdes, destaca-se as informagdes do Painel
de Controle, referentes a situag@o previdenciaria do municipio de
Dores do Rio Preto, na aba Resultado Atuarial, relativa ao exercicio de
2021, em que se verifica o passivo atuarial no montante de R$ 49,70
MILHOES de reais. No entanto, observa-se baixa cobertura de ativos
disponiveis (R$ 18,74 milndes de reais), além de indice de cobertura
de beneficios concedidos insatisfatério. A imagem a seguir, exibe
estas informagoes:

. ° T R
. 22.32M { ag.70m )
. g

Tonie:  Painet de Controle TCEES  ({hiips/ipaineldecontiole.iceas.t¢.hymunicipiol202 tidores-4o-nio-
sretoiprevidencia-resuitadoAtyarialiizd E0800UG1)

Dessa forma, considerando o cenario financeiro e atuarial do
PREVIDRP, é imprescindivel a destinagdo de recursos financeiros a
formacao de reservas, no sentido de garantir a seguridade da
previdéncia municipal. As reservas constituidas pelos RPPS em
capitalizacdo devem garantir o pagamento dos beneficios
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previdenciarios sob sua responsabilidade, com o obietivo de sanar a
necessidade de transferéncias adicionais de recursos pelo ente
patrocinador.

Em vista da auséncia de equilibrio financeiro, e tendo o RPPS utilizado
indevidamente recursos previdenciarios garantidores, fica evidente a
RESPONSABILIDADE do gestor municipal, em prover e garantir os
aportes financeiros, sendo o agente responsavel pela cobertura de
insuficiéncia financeira do regime préprio de previdéncia, nos termos
previstos pelo art. 2°, §1°, da Lei 9.717/1998.

Cabe ressaltar que a analise da prestacdo de contas é anual e é nessa
oportunidade que sera avaliada a adequagio da conduta do gestor
municipal em relag&o a gestéo previdenciaria do RPPS. Além disso,
ainda que medidas saneadoras sejam adotadas em exercicios
posteriores, situacdo nao identificada no presente instrumento
processual, estas nao retroagem seus efeitos e nao suprimem a
presente ndo conformidade.

Logo, diante da injustificada auséncia de aporte para cobertura de
insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios do
RPPS, conduta esta verificada na gestdo do Poder Executivo
municipal, opina-se pela manutengdo do indicativo de nao
conformidade, considerado sua natureza grave, com o _condao de
macular_as _contas do jurisdicionado, tendo em vista o prejuizo
ocasionado ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CF/88 e art. 69 da LRF.

Por fim, sugere-se a emissao de determinacéao, na forma do art. 4° da
Resolugdo TC 361/2022, ao atual chefe do Poder Executivo, para que
promova a recomposi¢do ao RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2021, devidamente
acrescida dos encargos financeiros, encaminhando o resultado das
medidas adotadas no envio da proxima Prestacdo de Contas Anual.

Assim, passa-se a apresentar as consideragGes da sustentacéo oral relativas a
defesa do responsavel, relatadas nos arquivos encaminhados junto ao memorial
de defesa oral, no que concerne ao respectivo indicativo de ndo conformidade,
que sera objeto de avaliagéo pela presente Manifestagédo Técnica. Constam da
Peticdo Intercorrente 00255/2024-5 (pega 127), as seguintes consideracoes
quanto ao item 9.2 da ITC 04614/2023-6 (peca 115):

4. O item 9.2 trata da auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizagdo devido a suposta inexisténcia de
aporte para cobertura de insuficiéncia financeira. A ITC alude a uma
suposta insuficiéncia financeira de R$ 1.018.363,04 (um milhao,
dezoito mil, trezentos e sessenta e trés reais e quatro centavos)
ocorrida no exercicio de 2021. Questiona também o fato de nao haver
parcelamentos previdencidrios formalizados junto ac CADPREV.

5. O Manifestante esclarece que devido a uma inconsisténcia na forma
de calculo dos juros e corregdo monetaria, o parcelamento autorizado
pela Lei Municipal n. 954/2021 ndo foi aceito pelo Ministério da
Previdéncia. No entanto, o objeto do parcelamento foi adimplido de
forma integral pelo Municipio, conforme demonstram a solicitaco por
parte da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas (doc. 01),
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o oficio enviado ao RPPS pelo Prefeito Municipal (doc. 02) e q extrat .
do RPPS (doc. 03), documentos em anexo. : g

6. Os referidos documentos retratam que o débito que originariarﬁvéh't'e
seria pago via parcelamento foi efetuado pelo Municipio de uma so6 vez,

no montante de R$ 1.309.483,72 (um milhdo, trezentos e nove mil, R

quatrocentos e oitenta e trés reais e setenta e dois centavos), n&o
remanescendo qualquer valor pendente.

7. Observa-se ainda que a referida quantia paga pelo Municipio, além
de ser superior a suposta insuficiéncia financeira (R$1.018.363,04),
elevou o saldo existente em 31/12/2022 (exercicio em que a quantia foi
paga) para fins de equacionamento do déficit atuarial para acima dos
R$ 19.738.630,50 registrados na Tabela 8 da ITC como “Saldo que
deveria existir para Equacionamento do Deéficit Atuarial’, como
demonstra o Balancete Analitico da Receita Extra-Orgamentaria,
documento em anexo (doc. 04).

8. Em acréscimo a tais elementos, registra-se ainda que o Municipio,
em data recente, foi autorizado a realizar parcelamento com o RPPS
por meio da Lei Municipal n. 1.027/2024 e Termo de Parcelamento,
copias em anexo (doc. 05), dos valores referente as insuficiéncias
financeiras do exercicio 2022 e 2023.

9. Em razéo do exposto e da documentagéo apresentada, pede-se o
afastamento da irregularidade, tendo em vista os esclarecimentos
apresentados.

Quanto aos argumentos do arquivo Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca

138), verificou-se a apresentagéo do mesmo teor das justificativas apresentadas

pelo arquivo Petigao Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127):

Assinado digitalmente.

O item 9.2 trata-se da “auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario em capitalizagdo devido & suposta inexisténcia de
aporte para cobertura de insuficiéncia financeira’. A area técnica, por
meio da ITC, alude a uma suposta insuficiéncia financeira no valor de
R$ 1.018.363,04, ocorrida no exercicio de 2021. Questiona também o
fato de no haver parcelamentos previdenciarios formalizados junto ao
CADPREYV. O manifestante, a defesa, aborda no momento, e esclarece
nesta sustentacao oral, que devido a uma inconsisténcia na forma de
calculo dos juros e corregdo monetaria, o parcelamento autorizado pela
Lei Municipal 954/2021 nao foi aceito pelo Ministério da Previdéncia.
No entanto, o objeto do parcelamento foi adimplido de forma integral
pelo municipio, conforme demonstra a solicitacdo por parte da
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, Doc. n® 01 em
anexo; o oficio enviado ao RPPS pelo prefeito municipal, Doc. n°® 02
em anexo: e o extrato do RPPS, Doc. n° 03, também em anexo. Os
referidos documentos retratam que o débito que originariamente seria

pago via parcelamento, foi efetuado pelo municipio, de uma so6 vez, no
montante de R$ 1.309.483,72, ndo remanescendo qualquer valor
pendente. E possivel observar ainda que a referida quantia paga pelo
municipio, além de ser superior & suposta insuficiéncia financeira,
elevou o saldo existente em 31/12/2022 - exercicio em que a quantia
foi paga para fins de equacionamento do déficit atuarial - para acima
dos R$ 19 milhdes, registrados na Tabela 8, da ITC, como demonstra
o Balancete Analitico da Receita Extraorgamentaria, documento anexo
aos memoriais de sustentagéo oral. Em acréscimo a tais elementos, é
necessario registrar, nobres julgadores, que o municipio, em data
recente, foi autorizado a realizar o parcelamento com o RPPS, por meio
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da Lei Municipal 1.027/2024 e Termo de Parcelamento, copias anexas,
Doc. n° 05, dos valores referentes as insuficiéncias financeiras do
exercicio 2022 e 2023. Em raz&o do exposto, conselheiro relator, e da
nova documentagdo apresentada, pede-se o afastamento da
irregularidade, tendo em vista os esclarecimentos apresentados e
mencionados.

Anélise:

Conforme o item 9.2 da ITC 04614/2023-6 (peca 115), foi apurada insuficiéncia
financeira de R$ 1.018.363,04 no RPPS de Dores do Rio Preto, indicando
auséncia de aporte do Tesouro municipal para a cobertura de insuficiéncia

financeira no pagamento de beneficios previdenciarios.

A defesa oral encaminhada pelo prefeito municipal de Dores do Rio Preto,
responsavel pelo exercicio de 2021, alegou que devido a uma inconsisténcia na
forma de calculo dos juros e corregao monetaria, o parcelamento autorizado pela
Lei Municipal 954/2021 nao foi aceito pelo Ministério da Previdéncia. Entretanto,
0 objeto do parcelamento teria sido adimplido de forma integral pelo Municipio,
conforme demonstram a solicitacdo por parte da Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas (Pega complementar 17927/2024-6, evento 128), o
oficio enviado ao RPPS pelo  Prefeito Municipal (Peca complementar
17928/2024-1, evento 1 29) e o extrato do RPPS (Peca complementar
17929/2024-5, evento 130), tendo sido pago de uma sé vez pelo Municipio, via
parcelamento, no montante de R$1.309.483,72, nao remanescendo qualquer
valor pendente.

Argumentou que a referida quantia paga pelo Municipio, além de ser superior a
suposta insuficiéncia financeira (R$1.018.363,04), elevou o saldo existente em
31/12/2022 (exercicio em que a quantia foi paga) para fins de equacionamento
do deéficit atuarial, para acima dos R$ 19.738.630,50, registrados na Tabela 8 da
ITC como “Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial,
como demonstra o Balancete Analitico da Receita Extra-Orgamentaria,
documento em anexo (Peca complementar 17930/2024-8, evento 131).

A defesa informou que o Municipio, em data recente, foi autorizado a realizar

parcelamento com o RPPS por meio da Lej Municipal 1.027/2024 e Termo de
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Parcelamento (Pega complementar 17931/2024-2, evento 132), dos valaf%-reg

referente as insuficiéncias financeiras do exercicio 2022 e 2023.

Em analise aos argumentos apresentados em sede de defesa oral, nao merece
prosperar a alegagdo quanto ao montante pago ao RPPS de Dores do Rio
Preto, no valor de R$1.309.483,72, pois se trata de valores referentes ao déficit
financeiro dos exercicios de 2018 e 2019, ndo sendo possivel tratar o repasse
devido em exercicios anteriores, como saneamento de insuficiéncia financeira
do exercicio em analise (PCA/2021), conforme indicado pela Pecga
Complementar 17918/2024-1 (evento 129).

Em relacdo ao argumento de o Municipio ter sido autorizado a realizar
parcelamento com o RPPS por meio da Lei Municipal 1.027/2024 e Termo de
Parcelamento (Peca complementar 17931/2024-2, evento 132), dos valores
referente as insuficiéncias financeiras do exercicio 2022 e 2023, cabe ressaltar
que o objeto deste parcelamento diz respeito a insuficiéncia financeira do
exercicio de 2021 e 2022. O referido termo de parcelamento foi acordado entre
a Prefeitura de Dores do Rio Preto e o PREVIDRP em maio de 2024, contudo,
em consulta ao sistema Cadprev'!, o Municipio ainda n&o possui parcelamentos
previdenciarios formalizados junto ao sistema Cadprev, exigéncia que se faz
necessaria para a regularidade da operagéo, conforme previsao do art. 17 da
Portaria MTP 1.467/2022.

Sendo assim, em vista das constatagdes, verifica-se que a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2021 ainda néo foi saneada pelo Municipio
e nem formalizada junto ao sistema Cadprev, e nesse caso, reitera-se o
opinamento técnico quanto a manutengdo do presente item de néao
conformidade, tratado neste item 2.1, o qual constitui grave infracado legal,

possuindo o condio de macular as contas do jurisdicionado, em vista do

prejuizo ocasionado ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
CF/88 e art. 69 da LRF.

Por fim, mantém-se a emissao de determinacéo, na forma do art. 329, § 7°, do

RITCEES, ao atual chefe do Poder Executivo, para que promova a recomposigao

1 Consulta sistema Cadprev em 12/07/2024
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ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2021, devidamente acrescida dos encargos financeiros, encaminhando o
resultado das medidas adotadas no envio da proxima Prestacdo de Contas
Anual.

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS, EM
FUNCAO DA SUPERAVALIACAO DE ATIVOS GARANTIDORES NO
RESULTADO DA AVALIAGAO ATUARIAL, COM BASE EM
PARCELAMENTOS = PREVIDENCIARIOS NAO DECLARADOS E
REGULARMENTE FORMALIZADOS JUNTO AO CADPREV (item 9.3 da ITC
04614/2023-6, pega 115)

Refere-se a analise conclusiva do item 9.3 da ITC 04614/2023-6 (peca 115), no
que tange aos apontamentos oriundos do item 3.2 2 1 do RT 00430/2022-4 (peca
72), refletidos na subsecao 3.6.3 do RT 00233/2023-1 (pega 74), contidos nos
autos do Processo TC 08040/2022-7. No sentido de subsidiar a presente analise,

importante apresentar a transcrigé&o do referido item 9.3, conforme segue:

9.3 Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em
funcgao de superavaliacio de ativos garantidores no resultado da
avaliagdo atuarial, com base em parcelamentos previdenciarios
nado formalizados junto ao CADPREV

Refere-se a subsecdo 3.6.3 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos
abordados no item 3.2.2.1 do RT 430/2022-4, pega 72 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.

+ Situacdo encontrada

Este indicativo de nao conformidade trata da auséncia de equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, em fung&o de superavaliagdo de ativos
garantidores no resultado da avaliagdo atuarial, com base em
parcelamentos previdenciarios nio declarados e nao formalizados
regularmente junto ao Cadprev.

Em consulta aos dados disponiveis na PCA/2021 do RPPS de Dores
do Rio Preto (Sistema CidadES), verificou-se que o municipio foi
autorizado a realizar o parcelamento de débitos oriundos de aporte
de déficits financeiros, apurados no periodo de competéncia entre
01/2018 e 12/2019, por meio da Lei Municipal 954/2021, conforme
termo de acordo de parcelamento formalizado em 11/2021, no
montante total de R$ 1.287.357,48, disponivel em informacgées dos
arquivos RELPAR/RPPS e DOCSPAR/RPPS.

De acordo com o demonstrativo de repasse integral de valores
(DELREPI), a Prefeitura Municipal declarou ter efetuado, no exercicio
de 2021, o repasse relativo ao parcelamento do aporte financeiro
firmado entre o municipio € 0 RPPS, no valor de R$85.823,83. Em vista
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deste repasse, ainda consta no arquivo de declaracdo de quitagdo do
RPPS (DELQUIT/RPPS), a informacéo de que houve pagamento de
parcelamento de aporte financeiro devido ao RPPS neste mesmo valor
(R$85.823,83).

Contudo, de forma contraditéria, o gestor responsavel declarou a
inexisténcia de parcelamentos de débitos da Prefeitura Municipal
junto ao PREVIDRP, conforme prevé a relagao inexistente de leis que
autorizaram os parcelamentos (AUTPAR), assim como dos termos de
acordos de parcelamentos vigentes (TERPAR).

Conforme informagbes externas disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, por meio do sistema Cadprev, nio
foram identificados acordos de parcelamento vigentes com o RPPS,
mas somente a unica indicacdo do Acordo 992/2021 (Lei Autorizativa
954/2021), cuja situagdo consta como “Cancelado”.

Dessa forma, entende-se que a controversa auséncia de
correspondéncia entre as informagdes disponibilizadas pelo sistema
Cadprev e os dados disponiveis na PCA/2021, interfere indevidamente
no resultado atuarial apurado no exercicio, pois baseia-se em ativos
garantidores com parcelamentos previdenciarios ainda néo
formalizados e encaminhados ao Ministério da Previdéncia,
contrariando a legislago.

o Justificativa apresentada

A defesa argumentou que a andlise literal dos dispositivos legais que
fundamentam o indicativo em questdo, ndo seriam suficientes para
ensejar a responsabilidade do chefe do Poder Executivo por resultados
financeiros negativos ocorridos no sistema previdenciario municipal,
haja vista a regularidade dos repasses em 2021.

Além disso, a defesa invocou o principio da razoabilidade e da primazia
da realidade citada expressamente no artigo 22 e seu § 1° da LINDB,
para que fosse afastada a responsabilidade do gestor, uma vez que
ndo houve qualquer tipo de notificagdo por parte do RPPS e
comprovacao desta insuficiéncia financeira, ndo sendo plausivel nem
tdo pouco razoavel, uma vez que o RPPS, em momento algum,
cientificou o Prefeito Municipal da situacao de insuficiéncia financeira
vivenciada pelo regime.

Argumentou que a Prefeitura Municipal, com o intuito de promover o
equilibrio atuarial do RPPS, repassou os valores devidos de aporte
atuarial, inexistindo pendéncia de pagamento, conforme analise do
balancete da despesa por elemento de despesa em anexo (DOC-002
— peca complementar 31942/2023-3).

Por fim, a defesa informou que o registro do parcelamento
previdenciario firmado no exercicio de 2021, autorizado pela Lei
Municipal 954/2021, decorre de aportes financeiros nao repassados ao
RPPS, sendo devidamente executados nos exercicios de 2021, 2022
e 2023 (Pecas complementares 31948/2023-1 a 31950/2023-6).

« Andlise das justificativas apresentadas

Primeiramente, em analise aos argumentos de defesa relacionados
aos principios expressos pelo art. 22 da LINDB, seria importante
ressaltar que inexiste apuracao de responsabilidade subjetiva na
analise das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, uma
vez que o gestor responde objetivamente perante eventuais ndo
conformidades relevantes identificadas em suas contas.

Alem disso, ndo merece prosperar o argumento da defesa quanto a
existéncia de parcelamento de débitos previdenciarios através da Lei
Municipal 954/2021, pois 0 municipio nédo formalizou o devido acordo
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de parcelamento junto ao sistema Cadprev, conforme previsdo do art.
17 da Portaria MTP 1.467/2022. Embora o Acordo 992/2021 (Lei
Autorizativa 954/2021) tenha sido cadastrado em 2021, nso foi
identificado acordo de parcelamento vigente, uma vez que conta
cadastro como “Cancelado”. Além disso, também nao constaram nos
relatorios encaminhados pela Prefeitura Municipal de Dores do Rio
Preto, que pudessem informar sobre legislago autorizativa (AUTPAR)
e termos de acordos de parcelamentos vigentes (TERPAR).

Nesta quest&o, conforme ressaltado nas consideracdes técnicas, a
auséncia de registro de parcelamentos previdenciarios junto ao
sistema Cadpreyv, interfere na possibilidade de inclusdo como ativo
garantidor no resultado atuarial, por ofensa ao art. 46, inc. Il, alinea
‘b’, da Portaria MF 464/2018. Nesse caso, cabe observar que o proprio
calculo atuarial (DEMAAT), com data base posicionada em
31/12/2021, apurou o equilibrio financeiro e atuarial com base em
parcelamentos previdenciarios considerados como ativos garantidores
do plano de beneficios do RPPS, no montante total de R$1.201.533,64.

Em vista destas inconsisténcias, em consulta a legislagdo municipal,
verificou-se que o municipio de Dores do Rio Preto teria sido
novamente autorizado, por meio da Lei Municipal 997, de 13 de
outubro de 2022, a realizar o parcelamento de débitos referentes a
aportes financeiros devidos e ndo repassados ao RPPS, no
montante de R$ 881.510,59. No entanto, em situag&o similar a apurada
no presente processo, porém, a operac@o nao possui registro junto ao
sistema Cadprev, ensejando seu acompanhamento na PCA do
exercicio sequinte.

Dessa forma, a luz do disposto no art. 17 da Portaria MTP 1.467/2022,
o ente patrocinador do regime deveria formalizar e manter os devidos
controles de parcelamentos previdenciarios autorizados pelas Leis
954/2021 e 997/2022, regularizando-0s junto ao sistema Cadprev,
circunstancia até entdo néo identificada.

Além disso, com base na documentacdo apresentada pela defesa,
assim como das informagdes da PCA/2021 e seguinte, n&o foi
identificada receita de parcelamentos previdenciarios no RPPS, nem
mesmo o respectivo pagamento de despesa por parte das unidades
gestoras do Poder Executivo. A Unica operacio identificada foi o
pagamento de aporte atuarial, por meio da classificagéo da despesa
339197, ocorrido em 2021, ndo enquadrando-se como pagamento de
parcelamento previdenciario, conforme se extrai da Pega
Complementar 31948/2023-1.

Em vista da situagdo retratada, o chefe do Poder Executivo, agente
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 69
da LRF, deveria garantir o pagamento dos supostos parcelamentos
previdenciarios, além da regularizagéo das informagbes junto ao
sistema Cadprev, considerando o relevante fato de que o estudo de
avaliagdo atuarial (DEMAAT) utiliza tais créditos como ativos
garantidores do plano de beneficios oferecido pelo RPPS, interferindo
na mensuracéo do plano de custeio necessario ao financiamento do
RPPS.

Logo, em fung&o da superavaliacdo de ativos garantidores no resultado
da avaliagéo atuarial, com base em parcelamentos previdenciarios ndo
executados e ndo formalizados regularmente junto aoc Cadprev, opina-
se pela manutengdo do presente indicativo de ndo conformidade,
considerado de natureza grave, com o condao de macular as contas
do jurisdicionado, em funcdo da interferéncia negativa na preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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Além disso, considerando que que o municipio teria sido novamente®. .
autorizado, por meio da Lei Municipal 997, de 13 de outubro de 2022,
a realizar o parcelamento de débitos referentes a aportes financeiros
devidos e ndo repassados ao RPPS, no montante de R$ 881.510,59,
sugere-se a emisséo de alerta, na forma do art. 9° da Resolugéo TC
361/2022, para que o atual gestor municipal de Dores do Rio Preto
promova a regularizagao dos parcelamentos previdenciarios junto ao
sistema Cadprev, na forma exigida pelo art. 17 da Portaria MTP
1.467/2022, assim como o envio das informagbes pertinentes nos
arquivos sobre parcelamentos previdenciarios encaminhados na PCA.

Assim, passa-se a apresentar as consideragdes da sustentacéo oral relativas a

defesa do responsavel, relatadas nos arquivos encaminhados junto aoc memorial

de defesa oral, no que concerne ao respectivo indicativo de ndo conformidade,

que sera objeto de avaliacdo pela presente Manifestagdo Técnica. Constam da

Peticdo Intercorrente 00255/2024-5 (pega 127) as seguintes consideracdes
quanto ao item 9.3 da ITC 04614/2023-6 (pega 115):

10. O item 9.3 trata da suposta auséncia de equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS em fungéo de superavaliagdo de ativos garantidores
no resultado da avaliagdo atuarial, com base em parcelamentos
previdenciarios ndo formalizados junto ao CADPREV.

11. Nota-se que o apontamento guarda relagéo com o que foi explicado
no item anterior. Com a quitagdo integral do parcelamento que nao
havia sido homologado junto ao CADPREV nédo h& mais que se falar
em ativo garantidor.

Quanto aos argumentos do arquivo Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca

138), verificou-se a apresentacdo das mesmas justificativas do arquivo Peticao
Intercorrente 00255/2024-5 (pega 127):

Analise:

O item 9.3, suposta auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS em funcdo de superavaliagdo de ativos garantidores no
resultado da avaliagdo atuarial, com base em parcelamentos
previdenciarios ndo formalizados junto ao CADPREV. Nota-se que o
apontamento guarda relagéo com o que foi explicado no item anterior.
Com a quitagdo integral do parcelamento, que n&o havia sido
homologado junto ao CADPREYV, ndo ha mais que se falar em ativo
garantidor.

O presente item trata da auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS em

funcdo de superavaliagdo de ativos garantidores no resultado da avaliacdo

Assinado digitalmente.
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atuarial, com base em parcelamentos previdenciarios ndo declarados e nzo

formalizados regularmente junto ao Cadprev.

A situagéo apurada foi que em consulta aos dados disponiveis na PCA/2021 do
RPPS de Dores do Rio Preto (Sistema CidadES), verificou-se que o municipio
foi autorizado a realizar o parcelamento de débitos oriundos de aporte de déficits
financeiros, apurados no periodo de competéncia entre 01/2018 e 12/2019, por
meio da Lei Municipal 954/2021, conforme termo de acordo de parcelamento
formalizado em 11/2021, no montante total de R$ 1.287.357,48.

A Prefeitura Municipal declarou ter efetuado, no exercicio de 2021, o repasse
relativo ao parcelamento do aporte financeiro firmado entre o municipio e o
RPPS, no valor de R$85.823,83. Em vista deste repasse, constou na declaragcéo
de quitacédo do RPPS (DELQUIT/RPPS), a informacao de que houve pagamento
de parcelamento de aporte financeiro devido ao RPPS neste mesmo valor
(R$85.823,83). Contudo, de forma contraditéria, o gestor responsavel declarou
a inexisténcia de parcelamentos de débitos da Prefeitura Municipal junto ao
PREVIDRP e conforme informagées do sistema Cadprev, ndo foram
identificados acordos de parcelamento vigentes com o RPPS, mas somente a
unica indicagdo do Acordo 992/2021 (Lei Autorizativa 954/2021), cuja situacao

consta como “Cancelado”.

Dessa forma, a controversa auséncia de correspondéncia entre as informacées
disponibilizadas pelo sistema Cadprev e os dados disponiveis na PCA/2021,
interfere indevidamente no resultado atuarial apurado no exercicio, pois baseia-
sé em ativos garantidores com parcelamentos previdenciarios ainda nao
formalizados e encaminhados ao Ministério da Previdéncia, contrariando a

legislacao.

Segundo argumento sucinto apresentado pela defesa oral, este apontamento
guardaria relagédo com o que foi explicado quanto ao item 9.2 (tratado no item
2.1 da presente manifestacao técnica), sendo que com a quitacéo integral do
parcelamento que ndo havia sido homologado junto ao Cadprev, nio haveria

mais que se falar em ativo garantidor.
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Em analise a esta questdo, conforme peca complementar 17928/2024-1 (pegé‘“w oz

129) foi verificado que o Ente Municipal promoveu a quitagédo do débito financeiro
com o RPPS, relativo aos exercicios de 2018 e 2019, no montante de
R$1.309.483,72. Desta forma, opina-se por AFASTAR o presente indicativo de

nao conformidade.

Contudo, considerando que que o municipio teria sido novamente autorizado,
por meio da Lei Municipal 1.027, de 13 de outubro de 2022, a realizar o
parcelamento de débitos referentes a aportes financeiros devidos e néo
repassados ao RPPS, no montante de R$ 2.295.952,28, sugere-se entéo a

emissdo de alerta, na forma do art. 9° da Resolugdo TC 361/2022, ao atual

chefe do Poder Executivo municipal, para a necessidade de adogédo de medidas
para a regularizagdo do envio de informagbes sobre parcelamentos
previdenciarios formalizados junto ao RPPS, através do sistema Cadprev do
Ministério da Previdéncia Social, na forma exigida pelo art. 17 da Portaria MTP
1.467/2022, considerando a autorizagao para nova operac¢ao concedida pela Lei
Municipal 1.027/2022; assim como do envio a este Tribunal de Contas das
respectivas informagbes, através de arquivos especificos contemplados pela
Prestacéo de Contas Anual.

2.3 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS DEVIDO A
INEXISTENCIA DE PROPOSTA LEGISLATIVA PARA A REVISAO DO PLANO
DE CUSTEIO NORMAL APURADO PELA AVALIACAO ATUARIAL ANUAL
(item 9.4 da ITC 04614/2023-6, peca 115)

Refere-se a analise conclusiva do item 9.4 da ITC 04614/2023-6 (pega 115), no
que tange aos apontamentos oriundos do item 3.2.3.1 do RT 00430/2022-4 (peca
72), refletidos na subsecado 3.6.4 do RT 00233/2023-1 (peg¢a 74), contidos nos
autos do Processo TC 08040/2022-7. No sentido de subsidiar a presente analise,
importante apresentar a transcrigdo do referido item 9.4, conforme segue:

9.4 Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS devido a inexisténcia

de proposta legislativa para a revisdo do plano de custeio normal
apurado pela avaliacdo atuarial anual

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 26A57-B2FAA-B7410

. "
e e
G’ i



Assinado digitalmente.

Refere-se a subsegdo 3.6.4 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos
abordados no item 3.2.3.1 do RT 430/2022-4, peca 72 destes autos.
Analise realizada pelo NPPREV.

e Situacao encontrada

Em relacdo ao plano de custeio normal do RPPS, o estudo de
avaliagdo atuarial anterior, disponivel na PCA/2020 (DEMAAT,
Processo TC 2.394/2021), indicou a incompatibilidade das aliquotas
sugeridas pelo parecer do atudrio com o plano de custeio vigente no
exercicio, retratando sua insuficiéncia.

O referido estudo atuarial deveria pautar a adogdo de medidas por
parte do gestor responsavel ao longo do exercicio de competéncia da
PCA/2021, observando-se a sugestdo para a elevagédo da aliquota
patronal para 22,00% da base de cdlculo das contribuigbes
previdenciarias, de acordo com a proposta do item 14.5 da avaliagéo
atuarial. No entanto, permaneceu vigente a aliquota patronal total no
percentual de 20,00%, conforme estabelecido pelo art. 1° da Lei
Municipal 896/2020.

o Justificativa apresentada

Segundo argumentos da defesa, a Prefeitura Municipal de Dores do
Rio Preto teria promovido ja no exercicio de 2021, alteragdo na
legislagdo previdenciaria através da Lei Municipal 930/2021 (DOC-006
- peca complementar 31952/2023-7), tendo sido estabelecida uma taxa
administrativa de 3,60%, em conformidade com o calculo atuarial.

Alem disso, a defesa invocou o principio da razoabilidade e da primazia
da realidade, citada expressamente no artigo 22 e seu § 1° da LINDB,
para que fosse afastada a responsabilidade do gestor pela auséncia
de proposicéo legislativa para implementagdo do plano de custeio
sugerido, uma vez que teria sancionado as Leis Municipais 896/2020
(DOC-007 - pega complementar 31952/2023-7) e 930/2021 (DOC-006
- pega complementar 31954/2023-6) de sua autoria.

N&o obstante, a defesa destacou que n&o houve auséncia de
recolhimento em decorréncia de aplicacao de aliquota inferior em 2021,
uma vez que os valores repassados estariam em total compatibilidade
com o calculo atuarial apresentado, bem como com a legislacéo
vigente.

Por fim, objetivando comprovar que o municipio estaria buscando
sistematicamente promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
com as devidas alteragdes na legislagao previdenciaria, ainda informou
sobre a Lei Municipal 924/2020 (DOC-008 - pegca complementar
31952/2023-7), a qual promoveu alteragado na legislacéo previdenciaria
decorrente da amortizac&o do déficit atuarial do RPPS.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Nesta andlise, importante considerar & principio, que para observancia
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliag&o atuarial tem um
papel importante de indicar o plano de custeio necessario para a
cobertura do plano de beneficios, estabelecendo entio, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario.

No caso do RPPS de Dores do Rio Preto, o plano de custeio instituido
foi considerado insuficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial
do RPPS, tendo sido necessaria sua revisao, no sentido de garantir a
preservacao do equilibrio atuarial preconizado pelo art. 40 da
Constituicdo Federal.
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Dessa forma, em relac&o ao plano de custeio normal do PREVII:")ARiP; "

a avaliagdo atuarial do exercicio anterior, posicionada em 31/12/2020;.....

disponivel na PCA/2020 (DEMAAT, Processo TC 2.394/2021), indicou
a necessidade de elevagao da aliquota patronal normal para o
percentual total de 22,00% da base de calculo das contribuigbes
previdencidrias, conforme a proposta do item 14.5 da avaliagao
atuarial, referente ao plano de custeio a ser implementado em lei:
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Fonte DEMAAT, Processo TC 2.394/2021

Registra-se que a aliquota patronal TOTAL, relativa ao plano de
custeio normal, sugerida pela avaliagdo atuarial, compreenderia a
parte do ente (18,40%) e a parte da taxa de administracéo (3,60%),
alcangando o total de 22,00%, incidente sobre a base de calculo das
contribuigbes patronais.

Entretanto, no exercicio de 2021, o municipio de Dores do Rio Preto
ainda manteve vigente, indevidamente, a aliquota pafronal em
20,00% (percentual total aplicado para o custeio normal e tambem para
as despesas administrativas), da base de calculo das contribuigbes
previdenciarias, estabelecida pela legislagéo anterior, Lei Municipal
896/2020 (peca complementar 31954/2023-6), ndo tendo entédo
promovido a alteragdo nesta legislagdo com vistas a modificar e
implementar o percentual do plano de custeio total, sugerido pela
avaliacdo atuarial (22,00%).

Sendo assim, a Lei Municipal 930/2021 (peca complementar
31952/2023-7) apenas dispés sobre a alteragdo da taxa de custeio
administrativo para o percentual maximo de 3,6%, permanecendo
inalterada a legislagdo anterior, Lei Municipal 896/2020, a qual
estabeleceu o custeio normal patronal em 20,00%.

Apesar do entendimento de que o estudo atuarial deveria pautar a
adocéo de medidas pela administragéo ja para o proximo exercicio
financeiro, verificou-se que o Municipio alterou a contribuigdo patronal
para 22,00%, por meio da Lei Municipal 971/2022, garantindo apenas
nesse exercicio (2022), os ajustes recomendados pelo DEMAAT 2020,
com data focal em 31/12/2020. Nesse sentido, cabe observar que a
administragdo promoveu tardiamente, os ajustes propostos pelo
referido estudo técnico, os quais deveriam ter sido
providenciados durante o exercicio de 2021.

Diante do exposto, considerando que o prefeito municipal de Dores do
Rio Preto, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
nao promoveu a alteragdo de aliquota patronal normal ao longo do
exercicio de competéncia, sugere-se a manutengcdo do presente
indicativo de n&o conformidade, o qual, em fungio de grave ofensa a
norma legal, possui_ o conddo de macular as contas do
jurisdicionado.

Por fim, considerande que a aliquota patronal estabelecida em 22,00%
da base de calculo das contribuicbes previdenciarias continua em
desacordo com as avaliagdes atuariais posicionadas em 31/12/2021 e
31/12/2022, sugere-se a emissao de determinacéo, na forma do art.
4° da Resolugdo TC 361/2022, para que o gestor responsavel
proponha a alteragdo da legislagdo municipal, garantindo a
incidéncia da aliquota patronal total (parte do ente + parte da taxa de
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administrac&o) sobre a base de célculo apurada na folha de pagamento
dos servidores vinculados ao RPPS, conforme indicado pela avaliacido
atuarial, encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da
proxima Prestagdo de Contas Anual.

Assim, passa-se a apresentar as consideragbes da sustentacéo oral relativas a

defesa do responsavel, relatadas nos arquivos encaminhados junto ao memorial

de defesa oral, no que concerne ao respectivo indicativo de ndo conformidade,

que sera objeto de avaliagdo pela presente Manifestacdo Técnica. Constam da

Peticdo Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127) as seguintes consideracdes
quanto ao item 9.4 da ITC 04614/2023-6 (peca 115):

12. O item 9.4 aborda a inexisténcia de proposta legislativa para a
revis@o do plano de custeio normal apurado pefa avaliacdo atuarial
anual, no que diz respeito a sugestso de elevagdo da aliquota para
22%. A ITC questiona que a alteragéo teria ocorrido apenas para o
exercicio de 2022, no tendo sido majorada a aliquota para o exercicio
de 2021, que permaneceu em 20%.

13. Esclarece o Manifestante que muito embora a avaliacdo atuarial
tenha sido posicionada em 31/12/2020, a sugestao de alteracdo do
plano de custeio apenas foi concluida em 04/03/2021, como & possivel
observar no Evento Eletrénico n. 030 (Prestagcdo de Contas Anual
05043/2021-1), pag. 51.

14. Pondera-se, como & fato notério, que justamente em no inicio de
2021 o Brasil passou pelo que foi chamada de segunda onda de
COVID-19, com uma nova carga de infecgbes, muito mais forte do que
a primeira ocorrida em 2020.

15. Devido aos esforgos de enfrentamento a situacéo de calamidade
de saude pubica e das restricdes proprias de tal momento, houve um
pequeno atraso na implementagdo da majoragdo da aliquota, o que
ocorreu por meio da Lei Municipal n. 971/2022, copia em anexo (doc.
06), cumprindo-se o que foi sugerido no estudo atuarial, razdo pela qual
s¢ pede o afastamento do indicio de irregularidade, ou seu
enquadramento no campo da ressalva.

Quanto aos argumentos do arquivo Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca

138), verificou-se a apresentacao do mesmo teor das justificativas apresentadas

pelo arquivo Peticao Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127):

Assinado digitalmente.

O item 9.4 aborda a inexisténcia de proposta legislativa para a revisao
do plano de custeio normal apurado pela avaliac@o atuarial anual. No
que diz respeito & sugestéo de elevagao da aliquota para 22%, a ITC
questiona que a alterag&o teria ocorrido apenas para o exercicio de
2022, n&o tendo sido majorada a aliquota para o exercicio de 2021,
que permaneceu em 20%. A defesa esclarece que muito embora a
avaliagéo atuarial tenha sido posicionada em 31/12/2020, a sugestao
de alterag&o do plano de custeio apenas foi concluida em 04/03/2021,
Como € possivel observar no Evento Eletronico n°. 030, Prestacédo de
Contas Anual 05043/2021-1, pag. 51. Pondera-se, como fato notério,
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conselheiro relator, que justamente no inicio de 2021, o Brasil passou ™. (v

pelo que foi chamada a “segunda onda” de Covid-19, com uma nova
carga alta de infec¢bes, muito mais forte do que a primeira, ocorrida no
ano de 2020. Devido aos esforgos de enfrentamento a situacao de
calamidade publica, vivenciada no mundo todo, e das restrices
proprias de tal momento, que eram necessarias, houve um pequeno
atraso na implementagéo da majoragéo da aliquota; o que ocorreu por
meio da Lei Municipal 971/2022, cépia em anexo, Doc. n° 06,
cumprindo-se o que foi sugerido no estudo atuarial. Raz&o pela qual a
defesa pede o afastamento do indicio de irregularidade, ou que seja
enquadrado no campo da ressalva.

Analise:

Quanto ao item 9.4 da ITC 04614/2023-6 (peca 115), este se refere a situacao
de que em relagdo ao plano de custeio normal do RPPS, o estudo de avaliagao
atuarial anterior, disponivel na PCA/2020 (DEMAAT, Processo TC 2.394/2021),
indicou a incompatibilidade das aliquotas sugeridas pelo parecer do atuario
com o plano de custeio vigente no exercicio, retratando sua insuficiéncia, pois
o referido estudo atuarial deveria pautar a ado¢éo de medidas por parte do gestor
responsavel ao longo do exercicio de competéncia da PCA/2021, observando-
se a sugestado para a elevagdo da aliquota patronal para 22,00% da base de
calculo das contribuigdes previdenciarias, de acordo com a proposta do item 14.5
da avaliagéo atuarial. No entanto, permaneceu vigente a aliquota patronal total
no percentual de 20,00%, conforme estabelecido pelo art. 1° da Lei Municipal
896/2020.

Na argumentagéo trazida em defesa oral, o manifestante alegou que muito
embora a avaliagao atuarial tenha sido posicionada em 31/12/2020, a sugestao
de alteracao do plano de custeio apenas foi concluida em 04/03/2021, conforme
DEMAAT 2020 (arquivo PCA 05043/2021-1, peca 30, pag. 51).

Alegou que justamente no inicio de 2021, o Brasil passou pela segunda onda de
COVID-19, com uma nova carga de infeccbes muito mais forte do que a primeira
ocorrida em 2020 e devido aos esforgos de enfrentamento a situacdo de
calamidade de saude pubica e das restricdes préprias de tal momento, houve
um pequeno atraso na implementa¢do da majoracéo da aliquota, o que teria
ocorrido por meio da Lei Municipal 971/2022 (doc. 06 — Pega complementar

17932/2024-7, evento 133), cumprindo-se o que foi sugerido no estudo atuarial.
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Nessa questéo, cabe ressaitar que apesar do entendimento de que o estudo
atuarial deveria pautar a adocao de medidas pela administracédo ja para o
proximo exercicio financeiro, o Municipio somente alterou a contribuicao patronal
para 22,00%, no exercicio de 2022, por meio da Lei Municipal 971/2022,
garantindo apenas nesse exercicio, os ajustes recomendados pelo DEMAAT.
Dessa forma, no exercicio de 2021, o municipio de Dores do Rio Preto ainda
manteve vigente, indevidamente, a aliquota patronal em 20,00% (percentual
total aplicado para o custeio normal e também para as despesas
administrativas), da base de calculo das contribuicdes previdenciarias,
estabelecida pela legislacdo anterior, Lei Municipal 896/2020 (peca
complementar 31954/2023-6).

Nesse sentido, apesar de o estudo atuarial ter sido concluido em margo de 2021,
houve tempo habil para que o gestor municipal propusesse tal alteracéo, ainda
no exercicio em analise, garantindo a incidéncia da aliquota patronal total
recomendada, sobre a base de calculo apurada na folha de pagamento dos

servidores vinculados ao RPPS.

Alias, cabe observar que a Lei Municipal 971/2022 (doc. 068 — Peca
complementar 17932/2024-7, evento 133), que majorou as aliquotas de
contribuicdo em 22%, passou a vigorar apenas a partir do primeiro dia do més
subsequente aos 90 (noventa) dias da data da publicacédo desta Lei (11 de
fevereiro de 2022), tendo entao, efeitos, somente a partir de maio de 2022, e
nessa situagdo, j& haveria uma nova avaliacdo atuarial (DEMAAT 2021,
Processo 08040/2022-7, peca 56), com base cadastral posicionada em 2021,
recomendando novamente, alteracdo da aliquota patronal total para 23,60%,

necessaria para a cobertura do plano de beneficios.

Sendo assim, considerando que a administracdo promoveu tardiamente os
ajustes propostos pelo referido estudo técnico, os quais deveriam ter sido
providenciados durante o exercicio de 2021, reitera-se o opinamento técnico,
pela manutengéo do presente item de nao conformidade, o qual constitui grave

infrag&o legal, possuindo o condéo de macular as contas do jurisdicionado.
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2.4 DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO EMANADA PELO TCEES o
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(item 9.8 da ITC 04614/2023-6, peca 115)

Refere-se a analise conclusiva do item 9.8 da ITC 04614/2023-6 (pega 115), no

que tange aos apontamentos oriundos do item 5.1 do RT 00430/2022-4 (peca
72), refletidos na subsec&o 8.1 do RT 00233/2023-1 (peca 74), contidos nos
autos do Processo TC 08040/2022-7. No sentido de subsidiar a presente analise,

importante apresentar a transcri¢ao do referido item 9.8, conforme segue:

Assinado digitalmente.

9.8 Descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES

Refere-se a subsecdo 8.1 do RT 233/2023-1, acerca dos fatos
abordados no item 5.1 do RT 430/2022-4, peca 72, destes autos.
Anélise realizada pelo NPPREV.

¢ Situacao encontrada

Em consulta as a¢des de monitoramento pertinentes ao exercicio de
2021, foram constatadas providéncias a serem tomadas, oriundas do
Acérdao 736/2021-1 (Proc. TC 10323/2016-3), direcionadas ao
prefeito municipal de Dores do Rio Preto, Produzido em fase anterior
ao julgamento responsavel pela PCA 2021. A tabela a seguir, exibe a
descrigédo desta determinacao:

Tabela 19] Acdes de Monitoramoenio
Deliberagho | Proceaso

BTN 103232ME-2

Eiple Fisteina BT SRR

Verificou-se que a ciéncia da determinacédo referente ao Acordao
736/2021-1 (Proc. TC 10323/2016-3) ocorreu em 03/08/2021, durante
a gestéo do atual prefeito, Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, ou
seja, em momento anterior ao encaminhamento da PCA 2021, o que
possibilitava a este gestor, a ado¢do de medidas ainda no exercicio
desta prestacéo de contas anual.

Considerando que o tema envolve o repasse para a cobertura de
insuficiéncia financeira ocorrida no exercicio de 2015, entende- se que
o atual prefeito deveria adotar as devidas providéncias para sanar a
impropriedade.

Cabe ressaltar que, em situacio similar a8 ocorrida no exercicio de
2015, o RT 430/2022-4 verificou, no exercicio em analise, a
inexisténcia de aporte do Tesouro para cobertura de insuficiéncia
financeira, no pagamento de beneficios previdenciarios pelo RPPS,
ocasionando resultado financeiro negativo e prejudicando a formacao
de reservas previdenciarias.

« Justificativa apresentada

A defesa informou que o débito apurado teria sido repassado pelo
Municipio para cobertura do déficit financeiro ocorrido no exercicio de
2015, apurado nos autos do Processo TC10323/2016-3, Acérdao
00736/2021-1, tendo realizado integralmente o repasse de
R$71.953,87, referente ao valor principal, acrescido de R$59.154,62,
perfazendo o total de R$131.108,49, na forma do artigo 62, §3, da Lei
Municipal 570/2002 (DOC. 15 — Pe¢a complementar 31967/2023-3).
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e Andlise das justificativas apresentadas

Em relagdo a recomposigéo de reservas destinadas a amortizacéo do
deficit atuarial do RPPS, utilizadas indevidamente para o pagamento
de beneficios no exercicio de 2015, verificou-se que esta medida nao
foi providenciada pelo gestor municipal no exercicio em analise (2021),
apesar do impacto no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em
ofensa ao art. 40 da CF/88 c/c o art. 69 da LRF.

A defesa informou que o valor teria sido adimplido pelo Municipio
(DOC. 15— Pega complementar 31968/2023-8). Entretanto, em andlise
aos documentos encaminhados no evento 111 do Proc. 8040/2022-7,
verificou-se que o ente realizou um repasse orcamentario (aporte
atuarial), quando_deveria ter sido um repasse extraorcamentario
(aporte financeiro). Com isso, depreende-se que a execucdo
orgamentaria, embora faga referéncia ao Acordao 736/2021, na
verdade, estaria empreendendo pagamento do plano de amortizagao
autorizado pela Lei Municipal 924/2020.

Verifica-se na imagem do documento a seguir, extraida da peca
complementar 31968/2023-8, informagtes descritas na Nota de
Pagamento para o elemento de despesa referente a déficit atuarial:

Fonte: Peca complementar 31968/2023-8, Processo 8040:2022-7

Alem disso, verificou-se que até o presente momento, o municipio nao
estaria pagando mensalmente o plano de amortizacio, tendo realizado
apenas este Unico pagamento, ao longo de 2023, indicado na peca
complementar 31968/2023-8.

Cabe ressaitar que o descumprimento de determinagées emanadas
pelo TCEES, pode fundamentar o julgamento pela irregularidade das
contas dos ordenadores de despesas, conforme estabelece o art. 84,
§1°, da Lei Orgénica do TCEES (LC 621/2012) c/c art. 163, §1°, do
Regimento Interno (Res. 261/2013), justificando o seu enquadramento
como irregularidade grave.

Sendo assim, em razdo do referido descumprimento de decisdo
emanada pelo TCEES, assim como de sua correlagdo com o item 9.2
da presente Instrugdo Técnica Conclusiva, opina-se pela manutencao
do indicativo de n&do conformidade, com o condio _de macular as
contas do jurisdicionado, em fungdo de grave infrag&o a norma legal,
tendo em vista o prejuizo ocasionado ao equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS, conforme estabelece o art. 40 da CF/88 c/c o art. 69 da LRF.

Por fim, sugere-se ainda a emissdo_de determinacédo, na forma do
art. 4° da Resolugéo TC 361/2022, ao atual chefe do Poder Executivo,
para que promova a recomposi¢do ao RPPS, dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2015, devidamente
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medidas adotadas no envio da préxima Prestacdo de Contas Anual.

Assim, passa-se a apresentar as consideragées da sustentagéo oral relativas a
defesa do responsavel, relatadas nos arquivos encaminhados junto ao memorial
de defesa oral, no que concerne ao respectivo indicativo de nao conformidade,
que sera objeto de avaliagao pela presente Manifestaggdo Técnica. Constam da
Peticdo Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127) as seguintes consideragdes
quanto ao item 9.8 da ITC 04614/2023-6 (peca 115):

18. O ponto 9.8 ventila um suposto descumprimento de determinag&o
emanada pelo TCEES, que em seu cerne, determinou ao Prefeito
Municipal de Dores do Rio Preto que repassasse ao RPPS o valor
relativo a insuficiéncia financeira do exercicio 2015.

19. A ITC reconhece que o Municipio cumpriu a determinag&o, mas
questiona a classificacéo efetuada pelo Municipio como aporte atuarial,
quando deveria ter sido feito um repasse exiraorgamentario (aporte
financeiro), e suscita que o Municipio teria realizado de fato o
pagamento do plano de amortizagéo previsto na Lei Municipal n.
924/2020:

“A defesa informou que o valor teria sido adimplido pelo
Municipio (DOC. 15 — Peca complementar 31968/2023-
8). Entretanto, em andlise aos documentos
encaminhados no evento 111 do Proc. 8040/2022-7,
verificou-se que o ente realizou um repasse orgamentario
(aporte atuarial), quando deveria ter sido um repasse
extraorcamentario (aporte financeiro). Com isso,
depreende-se que a execucdo or¢gamentaria, embora
faca referéncia ao Acérdéo 736/2021, na verdade, estaria
empreendendo pagamento do plano de amortizacéo
autorizado pela Lei Municipal 924/2020.”

20. Como é possivel observar pelos documentos anexados aos
esclarecimentos, Evento Eletrénico n. 111 (Pega Complementar
31968/2023-8), consta o processo administrativo demonstrando que o
Municipio estava a cumprir efetivamente a determinagdo do TCEES
contida no Acord&o 00736/2021-1, em que pese ter efetuado por meio
da classificagdo orgamentaria reputada equivocada pelo TCEES.

21. Visando esclarecer a duvida suscitada na ITC, o Municipio
diligenciou junto ao RPPS e obteve a Nota de Movimento Financeiro,
documento em anexo (doc. 07), pelo qual se comprova néo s6 que o
objeto do pagamento versava sobre a determinacéo do TCEES
(‘Langamento de reconhecimento de aporte financeiro, referente ao
exercicio de 2015, conforme acérddo TCE 00736/2021-1. Lei Municipal
570/2002"), como também o correto langamento contabil efetuado pelo
RPPS.

22. Em acréscimo, e objetivando esclarecer e evidenciar que o
Municipio tem cumprido regularmente o planc de amortizag&o do déficit
atuarial, junta-se em anexo comprovag&o de pagamentos dos aportes
atuariais no periodo 2019-2023 (doc. 08).
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Quanto aos argumentos do arquivo Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca
138), verificou-se a apresentacao do mesmo teor das justificativas apresentadas

pelo arquivo Peticdo Intercorrente 00255/2024-5 (peca 127):

O item 9.8 ventila um suposto descumprimento de determinacéo
emanada pela Corte de Contas que, em seu cerne, determinou ao
prefeito de Dores do Rio Preto que repassasse ao RPPS o valor
relativo a insuficiéncia financeira do exercicio 2015. A ITC reconhece
que o municipio cumpriu a determinacdo, mas questiona a
classificagdo efetuada pelo municipio como aporte atuarial, quando
deveria ter sido feito um repasse extraorcamentario, o a porte
financeiro. E suscitado que o municipio teria realizado, de fato, o
pagamento do plano de amortizagdo previsto na Lei Municipal
924/2020. Como ¢ possivel observar pelos documentos anexados em
sede de esclarecimentos, Evento Eletrénico n°. 111, é possivel
constatar, nobres julgadores, que o processo administrativo demonstra
que o municipio estava cumprindo efetivamente a determinacéo do TC
do Espirito Santo, Tribunal de Contas do Espirito Santo, contida no
Acordao 00736/2021-1, em que pese ter efetuado por meio da
classificagdo orgamentaria reputada equivocadamente pelo Tribunal
de Contas. Visando esclarecer a duvida suscitada, em sede de ITC, o
municipio diligenciou junto ao RPPS, e obteve a Nota de Movimento
Financeiro, documento em anexo, Doc. n° 07, pelo qual se comprova
n&o s6 que o objeto do pagamento versava sobre a determinagao
dessa Corte de Contas, como também o correto langamento contabil
efetuado pelo RPPS. Em acréscimo, e objetivando esclarecer e
evidenciar que o municipio tem cumprido sim regularmente o plano de
amortizac&o do déficit atuarial, juntamos em anexo comprovagdo de
pagamentos dos aportes atuariais no periodo 2019/2023, Doc. de n°
08.

Analise:

O item 9.8 da ITC 04614/2023-6 (peca 115) tratou de providéncias a serem
tomadas, direcionadas ao prefeito municipal de Dores do Rio Preto, responsavel
pela PCA 2021, oriundas do Acérdao 736/2021-1 (Proc. TC 10323/2016-3),

quanto a cobertura de insuficiéncia financeira referente ao exercicio de 2015.

Em relacdo & recomposicao de reservas destinadas a amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS, utilizadas indevidamente para o pagamento de beneficios no
exercicio de 2015, verificou-se que esta medida nao teria sido providenciada pelo
gestor municipal no exercicio em andlise (2021), apesar do impacto no equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, em ofensa ao art. 40 da CF/88 c/c o art. 69 da
LRF.

A defesa informou na ocasido da ITC 04614/2023-6 (peca 115), que o valor teria

sido adimplido pelo Municipio, entretanto, na analise aos documentos
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encaminhados, verificou-se que o ente teria realizado um repasse orgamentario -
n

(aporte atuarial), quando deveria ter sido um repasse extraorgamentario (aporfé’ e

financeiro), conforme verificado na Nota de Pagamento para o elemento de
despesa referente a déficit atuarial. Com isso, depreendeu-se que a execucao
orcamentdria, embora fizesse referéncia ao Acoérdao 736/2021, na verdade,
estaria empreendendo pagamento do plano de amortizagao autorizado pela Lei
Municipal 924/2020.

Além disso, teria sido verificado que até aquele momento, o municipio nao
estaria pagando mensalmente o plano de amortizagéo, tendo realizado apenas
este Unico pagamento, ao longo de 2023, indicado na pega complementar
31968/2023-8 (peca 111).

Ja em argumentagdo de sustentagdo oral, a defesa informou que conforme
documentos anexados aos esclarecimentos (Pe¢ca Complementar 31968/2023-
8. evento 111), foi apresentado o processo administrativo demonstrando que o
Municipio estava a cumprir efetivamente com a determinagéo do TCEES, contida
no Acordao 00736/2021-1, em que pese ter efetuado por meio da classificagao

orgamentaria reputada equivocada pelo TCEES.

Argumentou que, visando esclarecer a duvida suscitada na ITC 04614/2023-6
(peca 115), o Municipio diligenciou junto ao RPPS e obteve a Nota de Movimento
Financeiro (doc. 07 — Peca Complementar 17933/2024-1, evento 134), pelo qual
se comprovaria ndo s6 que o objeto do pagamento versava sobre a
determinacédo do TCEES (“Lancamento de reconhecimento de aporte financeiro,
referente ao exercicio de 2015, conforme acérddao TCE 00736/2021-1. Lei
Municipal 570/2002”), como também o correto langamento contabil efetuado pelo
PREVDRP.

Em consulta & execucdo da despesa orgamentaria da Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, referente ao exercicio de 2021, verifica-se que o equivoco
no pagamento orgamentario os empenhos 1780 e 1781/2023 (pega 111), foi
posteriormente ajustado através de anulagéo da despesa, conforme se observa
da remessa 9/2023 da prestacdo de contas mensal (PCM). Portanto, o valor de

R$ 131.108,49 teria sido repassado de forma extra orcamentaria ao RPPS,
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conforme registro na conta 451320201 do Instituto de Previdéncia de Dores do
Rio Preto (PREVDRP), efetuado na remessa 11/2023 da PCM.

Assim, fica evidente que os repasses devidos, assim como os respectivos

acertos contabeis, somente foram efetuados apds a reqular citacio do
responsavel, ocorrida em 22/08/2023, conforme Certidao 4571/2023 (peca 79).

Por fim, a defesa alegou que o Municipio estaria cumprindo regularmente o plano
de amortizagdo do déficit atuarial, juntando em anexo, a comprovagao de
pagamentos dos aportes atuariais no periodo 2019-2023 (doc. 08 - Peca
Complementar 17934/2024-6, evento 135).

Considerando que a transferéncia dos recursos assim como os respectivos
registros contabeis, somente foram efetuados apos a regular citagdo do gestor
responsavel, opina-se pela manutencdo do presente indicativo de

irregularidade, contudo, sem o condao de macular as contas do jurisdicionado.

3. CONCLUSAO

3.1 Considerando o Despacho 17931/2024-2, contido no presente Protocolo TC
08931/2024-3, para manifestagédo técnica conclusiva em razao da realizacao de
Sustentagéo Oral apresentada em defesa do Sr. Cleudenir José de Carvalho
Neto, prefeito municipal de Dores do Rio Preto, referente & sua atuacdo como
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2021, conforme art. 328 da
Resolugdo TC 261/2013, quanto aos pontos de controle pertinentes ao Nicleo
de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia-NPPREY,
conforme itens 9.2. 9.3, 9.4 e 9.8, tratados na Instrugdo Técnica Conclusiva
04614/2023-6 (pega 115);

3.2 Os arquivos de Sustentagdo Oral verificados nos autos do Processo TC
08040/2022-7 (Peticdo Intercorrente 00255/2024-5, pega 127), arquivos de
pecas complementares 17927/2024-6 a 17934/2024-6 (pecas 128 a 135) e
Notas Taquigraficas 00032/2024-9 (peca 138), trouxeram para a presente
manifestacdo técnica, argumentacées de defesa oral apresentadas pelo prefeito

responsavel, em relagéo aos referidos itens de nao conformidade;
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3.3 Quanto ao item 2.2 (Auséncia de equilibrio financeiro e atuarial do RPF"S,.,._ ,gm'

funcdo de superavaliagdo de ativos garantidores no resultado da avaliagao .=

atuarial, com base em parcelamentos previdenciarios néao formalizados junto ao
CADPREV, item 9.3 da ITC 04614/2023-6, pega 115, Proc. TC 08040/2022-7)
desta manifestacdo técnica, opina-se por AFASTAR o referido indicativo, em

razao dos esclarecimentos e documentos comprobatérios apresentados;

3.4 Quanto ao item 2.4 (Descumprimento de determinac&o emanada pelo
TCEES, item 9.8 da ITC 04614/2023-6, pega 115, Proc. TC 08040/2022-7) desta
manifestacéo técnica, considerando que o saneamento da ndo conformidade
somente foi efetuado apds a regular citagdo do gestor responsavel, opina-se pela

manutengdo do presente indicativo de irregularidade, sem o condao de

macular as contas do jurisdicionado;

3.5 Considerando insuficientes os argumentos de defesa oral trazidos pelo
responsavel, quanto aos seguintes indicativos de néo conformidade tratados
nesta manifestacao técnica, item 2.1 (Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizagéo devido a inexisténcia de aporie para cobertura
de insuficiéncia financeira no pagamento de beneficios previdenciarios, item 9.2
da ITC 04614/2023-6, peca 115, Proc. TC 08040/2022-7) e item 2.3 (Auséncia
de equilibrio atuarial do RPPS devido a inexisténcia de proposta legislativa para
a revisao do plano de custeio normal apurado pela avaliagao atuarial anual, item
9.4 da ITC 04614/2023-6, peca 115, Proc. TC 08040/2022-7), opina-se ainda
assim, pela manutengéo dos referidos indicativos, em razao da gravidade

destas infracdes, as quais possuem o condédo de macular as contas do

jurisdicionado;
3.6 Sugere-se manter a emissé&o de DETERMINAGAO, na forma do art. 329, §

7°, do RITCEES:

3.6.1 ao atual chefe do Poder Executivo, para que promova a
recomposicdo ao RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2021, devidamente acrescida dos

encargos financeiros, encaminhando o resultado das medidas
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adotadas no envio da proxima Prestacdo de Contas Anual (item 2.1
da MT);

3.7 Sugere-se ainda a emissao de ALERTA, na forma do art. 9° da Resolucao
TC 361/2022, ao atual prefeito municipal de Dores do Rio Preto, para a
necessidade de:

3.7.1 adogdo de medidas para a regularizagdo do envio de
informagdes sobre parcelamentos previdenciarios formalizados junto
ao RPPS, através do sistema Cadprev do Ministério da Previdéncia
Social, na forma exigida pelo art. 17 da Portaria MTP 1.467/2022,
considerando a autorizacdo para nova operagao concedida pela Lej
Municipal 1.027/2022; assim como do envio a este Tribunal de Contas
das respectivas informacdes, através de arquivos especificos

contemplados pela Prestacéo de Contas Anual (item 2.2 da MT);

3.8 Assim, os autos devem ser encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade - NCCONTAS para prosseguimento do feito, considerando a
competéncia regimental.

A Consideragéo Superior.

Vitoria (ES), 02 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
POLLYANNA BROZOVIC FERREIRA
Auditor de Controle Externo

Matr. 203.102
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