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Oficio 06117/2022-1

Processos: 02394/2021-2, 02481/2021-8
Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdo complementar: MARINALDO DA SILVA FARIA - Presidente da Camara Municipal
de Dores do Rio Preto

Exercicio: 2020
Criagdo: 13/12/2022 14:34
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessées

A Sua Exceléncia o Senhor
MARINALDO DA SILVA FARIA
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Processo TC n° 2394/2021 — Parecer Prévio TC 90/2022

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-90/2022, do Parecer do Ministerio Publico de Contas 3656/2022, da
Instrugcdo Técnica Conclusiva 2506/2022, das Manifestacées Técnicas 2232/2022, 2268/2022
€ 2212/2022 dos Relatérios Técnicos 55/2022 e 59/2022, prolatados no processo TC n°
2394/2021, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2020, da Prefeitura de
Dores do Rio Preto.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessao correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votacéo.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegacgao — Portaria N n° 021/2011)
Oficio GGM/REC
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FINANCAS PUBLICAS - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
DORES DO RIO PRETO — EXERCICIO DE 2020 —
PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO COM

RESSALVA - DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

L RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, sob responsabilidade do

senhor Cleudenir José de Carvalho Neto, relativa ao exercicio de 2020, em
decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo de

exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo municipal, conforme

preceitua o art. 1°, inciso lll', da Lei Complementar Estadual n° 621/2012; e art. 1°,

inciso IlI?, da Resolugéo TC 261/2013 - RITCEES).

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ¢6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
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Compete ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizaco de Pessoal e Previdéncia
(NPPREV) a elaboragéo de relatorio técnico especifico acerca de circunstancias que
possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a conducao da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolucao TC 297/2016°.

Em atendimento ao exposto, o NPPREV elaborou o Relatério Técnico 00055/2022-
3, onde propds a realizacéo de oitiva do sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, tendo
em vista o seguinte achado:

3.1.21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
DO APORTE FINANCEIRO TRANSFERIDO PELO TESOURO MUNICIPAL

Seguindo o tramite regimental, os autos foram submetidos ao crivo do Nucieo de CE
Consolidagdo de Contas de Governo (NCCONTAS) que propds através do
Relatério Técnico 59/2022-1 (evento 72) a oitiva do responsavel diante dos

seguintes achados:

3.21 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL INDICANDO FONTE DE
RECURSOS COM SALDO INSUFICIENTE;

4.1 DISTORCAO ENTRE SALDOS CREDORES E DEVEDORES INDICANDO
INOBSERVANCIA DO METODO DAS PARTIDAS DOBRADAS;

3.4.11 PUBLICAGOES EXTEMPORANEAS DOS RREOS DO 1° BIMESTRE, DO
2° BIMESTRE E DO 5° BIMESTRE DE 2020;

da Constituigdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

It - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

% Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, orgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicio Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgénica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisso de parecer previo no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

T Ar. 9° A instrugao dos processos de tomada ou prestagdo de contas apresentadas pelos ordenadores de despesas e
administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o seguinte escopo:

()

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na instrugdo dos processos
de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das contas presladas pelo chefe do Poder Executivo;
(Paragrafo incluido pela Resolucao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos de prestacdo de conias dos
regimes proprios de previdéncia elaborara o relalorio técnico especifico que subsidiara a analise das contas de governo,
(Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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3.4.2.1 EDUCACAO - NAO APLICAGAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE
25%, DESCUMPRIMENTO DO ART. 212, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA;

3.4.2.3 PARECER DO CONSELHO DE MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB NAO INDICA O EXERCICIO ANALISADO;

3.6.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
DO APORTE REPASSADO PELO ENTE (ITEM 3.1.2.1 DO RT 00055/2022-3,
EVENTO 70, DESTES AUTOS)

Na oportunidade, sugeriu recomendacdes ao atual chefe do Poder Executivo
Municipal, in verbis:
3.5 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo de Renuncias de

Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,

incluindo os contribuintes beneficiados;

3.5 Para que o municipio passe a apresentar ¢ Demonstrativo de Imunidades
Tributarias (DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,

incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicdo da Republica;

3.5.2 Para que o municipio passe a apresentar o Demonstrativo da Estimativa e
Compensagdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o
modelo constando todos os itens de forma cbrigatdria, assim como todos os

beneficios fiscais instituidos na legislacdo municipal;

3.5.2 Para que o municipio aperfeicoe 0 Anexo de Metas Fiscais {Demonstrativo
VIl — Estimativa e Compensagéo da Renlncia de Receita), a fim de estabelecer
critérios que possibilitem alcangar o montante ideal da renuncia, minimizando

falhas no planejamento fiscal do municipio;

3.5.2 Para que municipio passe a encaminhar, junto ao projetc de Lei
Orgamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrente de isencdes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia:
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7.1.2 Para que o municipio vise sempre o maior grau de transparéncia na gestsg. SeC

governamental;

7.2 Para que o municipio proceda, nos proximos exercicios, ao reconhecimento do
ajuste para perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do RT
00018/2022-2, proc. TC 2.481/2021-8).

Registra-se que consta em apenso os autos 2481/2021-8, trata-se os autos de
prestacao de contas anual que reflete a atuacdo do gestor responsavel, no exercicio
das funcdes administrativas. Apds andlise, o NCONTAS concluiu por meio do
Relatério Técnico 18/2022-2 (evento 46, Processo TC 2781/2021-8) que sob o
aspecto técnico-contabil, opina-se pelo julgamento regular da prestagdo de contas
de Cleudenir José de Carvalho Neto, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da
Lei Complementar Estadual 621/2012.

Através da Decisdo SEGEX 186/2022-1 (evento 73), o gestor foi citado (Termo de
Citagdo 120/2022-2, evento 74) para que pudesse apresentar sua defesa e
justificativas, no prazo improrrogavel de até 30 (trinta dias), sobre os apontamentos

contidos no Relatério Técnico 59/2022-1 (evento 72).

Em atendimento ao Termo de Citagio 120/2022-2, evento 74, o responsavel
protocolou a Resposta de Comunicagdo 712/2022-4, a peca DefesalJustificativa
666/2022-8 e as Pecas Complementares 23441 a 23475/2022 (eventos 77 a 113).

O NCONTAS analisou as justificativas e documentagéo apresentadas por meio da
Manifestagdo Técnica 2212/2022-4 (evento 118) tendo concluido no sentido de
acolher as razbes e justificativas dos indicativos de irregularidade descritos nos itens
3.2.1 (passivel de ressalva) e 4.1.7 do RT 59/2022. Ademais, sugeriu dar ciéncia ao
atual prefeito, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES N° 361, de 19 de abril de
2022, da necessidade de:

i} Providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificacdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de operacées
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo, variagbes ativas e
passivas e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (IN TCEES 68/2020) (item 2.2 desta Manifestagao Técnica):

Essinade digitalmente. Conferédnciz am WWW.TCees.To.br  Idenzis
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ii) Proceder, nos proximos exercicios financeiros, ao reconhecimento doS?:ug:stgay'

para perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 7.2 do RT 59/2022).

Instado a se manifestar acerca da matéria relativa a gestdo fiscal, o Ndcleo de
Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal (NGF) opinou através da
Manifestagio Técnica 2268/2022-1 (evento 120) que:

Quanto ao item 3.4.2.1 do RT 59/2022-1 - N&o aplicagio do minimo constitucional
de 25% das receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias na
manutengéo e desenvolvimento do ensino - acolher as razdes de justificativas e
afastar o indicativo de irregularidades com fundamento no art. 119, caput, dos
ADCT, da Constituicdo Federal.

Registre-se que, nos termos do paragrafo Unico do mesmo artigo, o atual
responsavel pela Prefeitura de Dores do Rio Preto devera complementar a
diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente até o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa no valor de
R$ 173.861,09, conforme apurado no Relatdrio Técnico 59/2022-1.

Quanto ac item 3.4.2.3 do RT 59/2022-1 ~ Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb n&o indica o exercicio analisado -
acolher as razbes de justificativas e afastar o indicativo de irregularidades,
tendo em vista a apresentagio da ata de reunidao do Conselho do Fundeb (ATA
45) na qual consta a aprovag&o por unanimidade das contas relativas ao exercicio
de 2020.

Quanto ao item 3.4.11 do RT 59/2022-1 — Publicagdes extemporaneas dos
RREQs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 5° bimestre de 2020 — manter a
irregularidade tendo em vista que a documentacéo de suporte apresentada nao
atende a exigéncia prevista no art. 52, caput, da LRF (Lei Complementar

101/2000), conforme analisado no item 1.3 desta manifestacéo técnica.
Em ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia (NPPREV) se manifestou quanto a politica previdenciaria através da

Manifestacao Técnica 2232/2022-1 (evento 122) no sentido de:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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3.1 Considerando o disposto no art. 84, il, da Lei Complementar 621/2012, ond&™

se prevé que, quando comprovada a) omissac do dever de prestar contas; b} ndo
comprovacdo da regular aplicacdo de recursos repassados pelo Estado ou

Municipio; ¢) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; d} grave

infracdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial; e) dano injustificado ao erario,

decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico; f) desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, este Tribunal devera julgar no sentido da

irregularidade das contas apresentadas;

3.2 Considerando a Defesa/Justificativa apresentada pelo gestor, com relagéo ao
item 2.1 da presente Manifestacdo Técnica, opina-se pelo afastamento da
responsabilizagdo do Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, Chefe do Executivo do
Municipio de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2020, em face da AUSENCIA DE
EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM
CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA DO APORTE
REPASSADO PELO ENTE (ITEM 3.6.1 DO RT 00059/2022-1, EVENTO 72,
DESTES AUTOS).

3.3 Sugere-se, também, expedir DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao
atual prefeito de Dores do Rio Preto, para que providencie o repasse ao RPPS dos
valores relativos a2 insuficiéncia financeira apurada, com as devidas atualizagbes
monetarias, tendo em vista a obrigac&o do ente cobrir as insuficiéncias financeiras
do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

E de competéncia do Nicleo de Controle Externo de Consolidagio de Contas de
Governo (NCCONTAS) consolidar as analises efetuadas pelas diversas unidades
técnicas deste Tribunal. Por meio da Instrug¢ao Técnica Conclusiva 2506/2022-7
(evento 124), restou consignada proposta para emisséo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Dores do Rio Preto, recomendando a APROVACAQO COM
RESSALVAS da prestagdo de contas anual do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, prefeito do municipio de Dores do Rio Preto no exercicio de
2020, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do

RITCEES. Bem como, aplicagdo de diversas recomendagdes e determinagdes.

Data venia o Parecer do Ministério Publico de Contas 3656/2022-1, da lavra do

procurador-geral, Heron Carlos Gomes de Oliveira, divergiu do posicionamento

Ezsinadeo digitalmente. Conferéncie em www.icess.to.ov  Tdarcificador: BFEER-ALGOA-FE44C
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nos termos a segquir:

1) pela MANUTENGAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

o Abertura de crédito adicional indicando fonte de recursos com saldo
insuficiente — base normativa: art, 43, §1° | e §2° da Lei 4.320/64 c/c art. 8°
paragrafo Unico, da LRF (item 3.2.1 do RT 59/2022-1) — restou mantida a

irregularidade, com o conddo de macular as contas.;

e  Publicagdes extemporédneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do
5° bimestre de 2020 — base normativa: art. 52, caput, da LRF (item 3.4.11 do RT
59/2022-1) — restou mantida a irregularidade.

2) seja considerada PASSIVEL DE RESSALVA apenas a irregularidade descrita
no item 3.4.11 do ¢ TR i

s Publicagbes extempordneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do
5° bimestre de 2020 — base normativa: art. 52, caput, da LRF (item 3.4.11 do RT
59/2022-1) — restou mantida a irregularidade.

3) pela emissdo de Parecer Prévio no sentido da REJEICAO da Prestagio de
Contas de Dores do Rio Preto, referente ao exercicio 2020, de responsabilidade
do senhor CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, com base na gravidade
do item 3.21 do [ :

cennjon 00882/20272-1 (Abertura de Crédito
Adicional Suplementar indicando como fonte Superdvit Financeiro

insuficiente), haja vista a sua perfeita subsungio a norma do art. 80, lll, da
Lei Complementar n® 621/2012%

4) sejam mantidas as demais determinagées e ciéncias explicitadas na

c22-7, conforme segue:

Acrescenta-se que, da analise em sede de conclusiva do achado
especificado no item 3.4.2.1 do RT 59/2022-1 (subsecdo 9.2, desta ITC),
acerca da nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de
transferéncias constitucionais, no exercicio de 2020, conforme estabelece o

art. 212, caput, da Constituicdo da Republica, restou a seguinte proposta:

Lssi

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

{]

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119"

paragrafo Unico, do ADCT, da Constituigo Federal o municipio devera
complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente,
até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de R$ 173.861,09,

conforme apurado no Relatério Técnico 59/2022-1,

De igual forma, em sede de conclusiva, a partir da analise dos fatos
abordados no item 3.6.1 do RT 59/2022-1 {subseg&o 9.5, desta ITC), resta
consignada a seguinte proposta de determinagio ao atual chefe do Poder
Executivo, com prazo a ser fixado pelo TCEES, nos termos do art. 1°,
inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do
Regimento interno do TCEES (Resolugao TC 261/2013):

Determinar ac atual chefe do Poder Executivo, para que providencie o
repasse ao RPPS dos valores relativos & insuficiéncia financeira
apurada, com as devidas atualizacbes monetarias, tendo em vista a
obrigagéo do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos
da Lei 9.717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

Considerando ainda, os novos procedimentos estabelecidos pela Resclugéo
TC 361,de 19 de abril de 2022, para elaboragdo de deliberacdes que
contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no
ambito do TCEEES, faz-se necessario readequar as proposicoes
constantes do RT §9/2022-1, dirigidas ao atual chefe do Poder Executivo.

Assim, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022,
propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio
Preto, das ocorréncias registradas no RT 59/2022-1 e reproduzidas nesta

instrugéo conclusiva, nos seguintes termos:

Dar ciéncia

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio apresentar o Demonstrativo de Rentncias de Receitas
(DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,

incluindo os contribuintes beneficiados;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tdpico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio apresentar o Demonstrativo de Imunidades Tributarias

(DEIMU), informando todos os itens constantes da respectiva tabela,

Confaréncie am www.Toess.to.br  Tderzificador: BFE6E-ACGO0A-FG44C
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incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da Constituicdo da |

Republica;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para necessidade do
municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o
modelo constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como

todos os beneficios fiscais instituidos na legislagdo municipal;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeigoar o Anexo de Metas Fiscais (Demonstrativo Vil —
Estimativa e Compensagdo da Renincia de Receita), a fim de
estabelecer critérios que possibilitem alcancar o montante ideal da

renuncia, minimizando falhas no planejamento fiscal do municipio;

3.5.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, o
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas
decorrente de isengbes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio visar sempre o maior grau de transparéncia na gestio

governamental;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio proceder, nos préximos exercicios, ao reconhecimento do
ajuste para perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3
do RT 18/2022-2, proc. TC 2.481/2021-8);

9.6 Dar ciéncia ac atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia

identificada neste t6pico, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio providenciar junto as unidades gestoras integrantes, a correta
classificagdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagoes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo, variacdes
ativas e passivas e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - IN TCEES 68/2020 (item analisado em
sede conclusiva).
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il DAS RAZOES DA APRECIAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

No Estado Brasileiro, dada a fundamental relevancia do dever de prestacédo de
contas dos agentes publicos, o art. 70° da Carta Constitucional determina o dever
prestagéo de contas a todo aquele que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou
administrar dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou

que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Em observéncia ao Principio Constitucional da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo aplicou, com as devidas adequagbes, disposicdo semelhante em

sede de seu art. 70, in verbis:

Art. 70 A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado, dos Municipios e das entidades da administragdo direta e indireta dos
seus Poderes constituidos, quanto aos aspecios de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncias de receitas sera exercida
pela Assembléia Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas
jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada

um dos Poderes.

Paragrafo (nico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em

nome destes, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Nessa toada, a Constituigdo Estadual em seu artigo 718, bem como, o artigo 76, §2°
Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgénica do Tribunal)’,

T Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rentncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes
de natureza pecuniaria.

* Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | - (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito meses, a contar dos seus recebimentos; (...)

Regsinado digitalmente. Cenferéreis em www.zceas.tc.br  Idsrzificador: BFEGR-ACS0A-FE44C
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determinam que o controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas do Estado™~

do Espirito Santo, sendo de sua competéncia emitir 0 parecer prévio das contas de

prefeito.

E imperioso destacar que nos termos do precitado art. 71, o constituinte originario
estabeleceu duas modalidades de analises das Presta¢des de Contas: Contas de
Governo (art. 71, | da CF/88) e Contas de Gestao (art. 71, Il da CF/88).

Nas Contas de Governo as fungdes dos Tribunais de Contas possuem natureza de
tombo politico. Suas atribuigdes consistem na apreciagdo das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais. Apds, apreciacdo das contas, € emitido o parecer prévio que tem carater
técnico opinativo, que sera remetido a respectiva Casa Legislativa para subsidiar o
julgamento a ser realizado por seus membros — os representantes diretos da

populacéo.

Conforme bem delineado pela Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins, Doris de Miranda Coutinho, e pela Professora de Direito Aline Sueli de
Salles Santos®, nas contas de governo é analisada a distribuigéo de recursos entre

0s 6rgaos da Administragdo Publica:

As contas de governo referem-se a distribuigo de recursos entre os orgéos da
Administracdo Publica. Nesse sentido, o teor € de natureza politica, dado que
expressa o cumprimento, ou nao, das disposi¢cdes orcamentarias aprovadas pelo
Poder Legislativo (PPA, LDO e, sobretudo, LOA). Nesse sentido, trata-se de atos
politicos de planejamento, organizacao, diregdo e controle de politicas publicas,
em um contexto macro. De maneira sucinta, € um relatério acompanhado do
Balanco Geral e das demonstracbes contabeis, relatorios de gestdo e dos
demonstrativos da LRF ante as metas previstas nos instrumentos de
planejamento orcamentario. Nao € sem razdo, pois, que seu exercicio se

restringe ao chefe do Poder Executivo.

7 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei orgénica municipal.

8 SANTOS, Aline Sueli de Salles; GOUTINHO, Doris de Miranda. O paps! do Tribunal de Conlas frente a accountability .
Revista de Direito Administrativo e Constitucional - A&C, ano 23, n. 72, p. pagina inicial-pagina final, abr./ jun. 2018. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/21662/68023. Acesso em: 16 jan. 2020.
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No que se referem as Contas de Gestdo (art. 71, Il da CF/88) as Cortes atuam com™
objetivo de realizar o julgamento das contas prestadas pelos administradores e
demais responsaveis pela ordenacdo das despesas publicas. Os atos analisados
possuem repercussao no erario. Nos casos das Contas de Gestao, via de regra, o
Chefe do Poder Executivo delega formalmente competéncia aos gestores dos
orgaos/entidades para gerir os respectivos orgamentos.

Nesse contexto, tem-se que as agdes realizadas pelos Tribunais, no 4mbito das
analises das Contas de Governo, ndo possuem o carater punitivo, de
apenamento e nem tampouco o de perquirir responsabilidade pessoal do
Governador de Estado e dos Prefeitos Municipais. E sim, avaliar a atuagio do
prefeito municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgdo, direcdo e controle das politicas publicas do municipio, para ao
final opinar pela emiss&o de parecer prévio dirigido & Camara Municipal no sentido

de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas prestada.

Desta feita, cabe aos Tribunais de Contas a honrosa missio de
contribuir para o aprimoramento do desempenho da Administragido Publica em
beneficio da sociedade, por meio do exercicio, imparcial, de suas fungées

legais e institucionais.
. DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA

LINDB)

.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Consoante ja consignado, trata-se de Prestagido de Contas Anual Prefeito, sob
responsabilidade do senhor Cleudenir José de Carvalho Neto, relativa ao exercicio
de 2020, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo

Lzgsinado digitalmente. Conferéncie em www.oosss.to.or Tderzificedor: BFE6RP-ACG0A-F644C
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municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso lI°, da Lei Complementar Estaduafre. 22~

621/2012; e art. 1°, inciso I1I"®, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES).
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De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Dores do Rio Preto
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas
Anual & composta pelas demonstragbes contabeis e demais pecas e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UG's): Fundo Municipal de Saude de Dores do Rio Preto, Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto, Camara Municipal de Dores do Rio Preto, Instituto

de Previdéncia de Dores do Rio Preto.

Para subsidiar a analise, o corpo técnico desta Corte de Contas utilizou os seguintes

processos de controle externo:

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatdrio de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatorio de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatdrio
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. 1.439/2020 (Auditoria de Conformidade realizada na
Secretaria de Estado da Saude (Sesa) e nas 78 Secretarias Municipais de Saude);
proc. TC 2.773/2018 (Fiscalizagdo da administragéo tributaria municipal); proc. TC
2.481/2021-8 (Prestagdo de Contas do Ordenador 2020); proc.TC 1.405/2020
(Auditoria Operacional com Levantamento da Situagédo das redes de Ensino do
Estado) e proc. TC 2.213/2020 (Levantamento contendo as acBes em educacdo

realizadas durante a pandemia).

? Art. 1° Ac Tribunal de Contas do Estado do Espfrito Santo, drgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos
da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do selu recebimento;

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, drgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituiggo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anuaimente pelos Prefeilos, com a emisséo de parecer prévio no prazo de até vinle € quatro
meses a contar do seu recebimento;

Rssinade digitalmente. Conferdrcisz em www.tc2es.tc.br TITdentificador: BFEGR-ACE0A-FG44C
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.2 - CONTEXTO DOS FATOS

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 3.832.717,11 em sua execugdo orgamentaria no exercicio de 2020
(subsecao 3.2.3 da ITC 2506/2022-7).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 28.240.750,17. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 1.311.840,31, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar
(subsec¢do 3.3.1 da ITC 2506/2022-7).

De outra parte, 0 municipio cumpriu o limite de aplicagéo de 60% do FUNDEB com
magisterio (subsecdo 3.4.2.2 da ITC 2506/2022-7), bem como, cumpriu o limite
constitucional previsto para aplicagéo de recursos em acgdes e servigos publicos de
saude (subsecé@o 3.4.3.1 da ITC 2506/2022-7); limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Executivo (subsecdo 3.4.4.1 da ITC 2506/2022-7) e o limite
maximo de despesa com pessoal consolidado (subsecdo 3.4.4.2 da ITC 2506/2022-
7).

E imperioso destacar que no exercicio de 2020, a pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2 causou alteracdo na legislagdo que trata das prestacdes de contas
relativas ao Poder Executivo. No caso, foram editadas a Emenda Constitucional
106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e, em ambito municipal, houve a
publicacao de varios decretos no municipio, a partir do Decreto N° 3632 de
19/03/2020, tratando de medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica decorrente do novo coronavirus.

Vislumbra-se nesses autos que o municipio de Dores do Rio Preto deixou de aplicar
o montante de R$ 173.861,09, equivalente a 0,96% dos recursos provenientes das
receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais,
caracterizando infringéncia ao art. 212, caput, da Constituicio da Republica
(subsecéo 3.4.2.1 da ITC 2506/2022-7).

Contudo, o referido apontamento foi considerado regular com fundamento no art.

119, caput, do ADCT, que dispbe sobre nao aplicagdo do minimo constitucional de

Azsinado digitalmente. Ceonferéncie em www.tress.tc.br Iderzificador: BFEEB-ACGOA~FG44C
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25% das receitas de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais?ﬁ
manutengao e desenvolvimento do ensino, no exercicio de 2020. Porém, com o
registro de que nos termos do paragrafo Unico do mesmo dispositivo constitucional
(art. 119 do ADCT) o atual responsavel pela Prefeitura de Dores do Rio Preto devera
complementar a diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente até o exercicio financeiro de 2023, diferenga essa no valor de
R$ 173.861,09, conforme apurado no Relatorio Técnico 59/2022-1.

Quanto a execucgao da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 2.641.038,29 e empenhadas despesas no
montante de R$ 328.503,59. A despesa empenhada repercutiu em 1,14% do total
executado no exercicio e correspondeu a 12,44% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relagdo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a prorrogagéo do

prazo para quitagao de deébitos tributarios municipais.

Sob o ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o
Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéo 3.4.8 da ITC
2506/2022-7).

Em analise tipica de encerramento de mandato ficou constatado que o Chefe do
Poder Executivo nao contraiu obrigacbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa (subsegéo 3.4.10
da ITC 2506/2022-7).

Ja quanto o aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
restou constatado, com base na declaragdo emitida, que o Chefe do Poder
Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo,
cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF (subsecédo 3.4.10.1 da ITC 2506/2022-7).

I.2.1 - ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

RAzsinado dicitalmente. Conferércie em www.tcses.to.br Identificador: BFSER-ACSE0A-F&4lC



o ACOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM EDUCACAO
As agbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de marco, impactando, somente na
Educagao Basica (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhGes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservagao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacéo se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacéo, em especifico, € a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagéo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o contetudo programatico para esse periodo ndo foi em nenhuma fracéo
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, ndo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposio de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que ndo se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a ado¢&o de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagdo das aulas.

Por isso, foram observadas as agbes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em fungio da pandemia COVID-19,

Essinado digitalmente. Conferéncia em www.toass.to.br  Tdenziiceador: BF26R-ACE0A-F644C
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Dores do Rio Preto adotou acdes de distribuicdo de géneros alimenticios

adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. A

politica teve natureza universal, ou seja, atendeu a totalidade dos alunos de sua

rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspenséo das aulas presenciais, o
municipio de Dores do Rio Preto afirmou que possui estratégias para oferecer
aulas e conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades
estao sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria

(800 horas). Possuiram acesso a tais atividades 100,0% dos alunos da rede.

O municipio de Dores do Rio Preto realizou agdes para identificar os alunos que
nao possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e
atividades ndo presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para

que tais alunos pudessem ter acesso aos recursos Necessarios.

No tocante a oferta de formacdes aos professores de sua rede para a elaboracéo e
execugdo das atividades ndo presenciais, 0 municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagdo do levantamento, o municipio de Dores do Rio Preto ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasdo escolar, questdes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatorio a nova realidade imposta.

e ACOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM ASSISTENCIA SOCIAL

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenca, resultou em

interrupgdo de diversas atividades econdémicas, o que reduziu a renda
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parte da populagao, em um pais que ja contava com milhes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populagao, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condi¢do familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por acgdes relacionadas a

assisténcia social.

O municipio de Dores do Rio Preto possuia, em 2020, uma populacdo estimada em
6.771 habitantes. Destes, 2.351 em média receberam mensalmente uma parcela do

Auxilio Emergencial, representando 34,7% da populagéo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em acbes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais a¢des, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Dores do Rio Preto declarou que contabilizou, em 2020, uma
despesa de R$ 112.714,45 em Assisténcia Social especificamente para combater a
crise causada pela Covid-19", o que representa uma aplicacdo de R$ 16,65 per
capita. Na media, esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per

capita.

o LEVANTAMENTO MUNICIPAL ENFRENTAMENTO A PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducagido e Nopp, para conhecer as
acdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

"' Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestag8o de Contas Mensal, conforme Anexo 1V da Instrugao
Normativa n® 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em assisténcia social para combater a pandemia, mas
né&o ter sido contabilizado como tal.
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Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizarafi-—"
mapeamento da vulnerabilidade social da populacéo e sua insercdo nos programas
sociais existentes, mas 49 n&do apresentaram agoes especificas para o mapeamento
da populagdo nio cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do nimero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos 0s municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espacos especificos
para o atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagnostico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relacdo a
criagéo de espagos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicbes as pessoas em situagdo de rua que ndo aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Dores do Rio Preto em relagdo as acdes da

assisténcia social no combate a pandemia:

e Foi implementada alguma acdo para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio
Emergencial, distribuigdo de alimentos);

e Foi feito mapeamento da populagido ainda nao cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autébnomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de

previdencia social e trabalhadores informais, cidadaos que nao tém conta

Resinade digitalmente. Conferdncia em www.tcees.Zc.br Iden-ificazdor: BFEEBR-ACS0A-F644C
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bancaria, mas possuem CPF, cidadaos que ndo tém conta bancaria e\'h
possuem CPF, cidad&os que ndo tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento
e/ou comprovante de endereco);

e Foram disponibilizadas ferramentas para denlncias de casos de violéncia
domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

s Foram adotadas medidas para prevengdo de casos de violéncia doméstica:

o Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia
domestica durante o periodo de isolamento social;

¢ Foi oferecida capacita¢ao especifica de pelo menos parte dos profissionais da
assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia.

» N&o foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social;

 Houve interrup¢do ou suspensdo no atendimento presencial nos centros de
referéncias durante o periodo da pandemia;

¢ N&o foi realizada instalagdo em espagos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situacao
de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

e N&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes acdes voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢bes, distribuicdo de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagio de
bancos de dagéo, criagdo de bancos de voluntarios;

* N&o foi adotado o sistema de distribuicéo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condicbes de
vida da populagéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sdo o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e o aumentando a populagdo em situacgao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e

n&o foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta

fzsinade digitalments, Conferénciea em www.Tcoess.te.or Cdertificador: RTSER-ACG0A-FE44C




natureza. Por isso, compete principalmente acs gestores municipais o mapeame‘h't?'):’“’

das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes que possam garantir condigdes de vida dignas para toda a

populacgéo.
o« ACOES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL EM SAUDE

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagdo na
modalidade Levantamento (Processo TCEES n° 04597/2020-7) onde foram
enviados questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados

declaratérios).

Em resposta as questdes sobre os grupos de risco, Dores do Rio Preto informou que
foram identificados os usuarios que pertencem aos seguintes grupos: idosos,
diabeticos, hipertensos, asmaticos, pacientes renais cronicos e obesos. Quanto a
realizacdo de programa especial de acompanhamento, o municipio informou que a
populacao foi orientada a permanecer em casa e, se fosse necessario, disporia de
atendimento remoto.

Em resposta as questdes sobre divulgacéo de informagdes, foi informado a criagéo
de rotina de divulgagdo, para a populagéo, das informagdes locais sobre a COVID-

19 e das ac¢des de prevengao e controle da doenga.

Em resposta as questdes sobre protocolo de atendimento, Dores do Rio Preto
informou que todas as UBS possuem protocolo especial para atendimento de
pacientes com sintomas compativeis com a doenca.

O municipio informou que n&o foram tomadas medidas de reaproveitamento ou
expansdo de profissionais de saude, pois foi realizada agenda programatica de

atendimentos de suspeitos e ndo existiram demandas para remanejamento.

Em resposta as questdes sobre medidas de protecdo realizadas, o municipio
informou que adquiriu os insumos (EPI e testes rapidos) via adequados processos

de compra.

A evolug&o dos casos confirmados e obitos pela Covid-19 em Dores do Rio Preto

totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 364 casos confirmados e 3 6bitos, o que

Zssinado digitalmente. Ccenfaréncia em www.tcees.zc.or  Idenzificador: BFEGR-ACR0A-F6440
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Gréfico 1: Evolugdo dos casos confirmados (ITC 2506/2022-7)

Fonte: hiips:/icoronavirus.es gov.br/painel-covid-19-0s

Grafico 2: Evolugao dos ébitos por COVID-19

Fonte: hiips /icoronavirus.es.aov.br/painelcovid-19-es

Pois bem.

O enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o disposto no art. 5°, inciso
Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece que autorizacdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional e de seus
efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados separadamente na prestagdo de

contas do presidente da Republica.

5
T hipso/coronavinus £s.00v. DIpaingl-covid- 18-08
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estao sendo separadamente avaliadas na prestacédo de contas do prefeito, face ao
carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as andlises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e
constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta secdo, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.

li.2.2 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

« POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO
Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educagéo € de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educagcao no Brasil compreende a educacdo basica, obrigatéria, o ensino

profissional e o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educacdo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relagdo ao aumento da oferta correspondente & demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distorcdo idade-série,
bem como evitar a retengdo desnecessaria, a evasdo e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam

efetivamente alcancar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os

resultados da educagdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de

Resinade digitalmente. Confarércie em www.tcees.to.or Idenzificador: BFSG6E-ATG0A-FE644C
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providenciar informagées individualizadas para cada municipio. Ao final, espe?’a‘fiﬁ;_s_fji‘\O
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacdo em
sua esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagio de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se tambem que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Dores do Rio
Preto.

Do cenario educacional:

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Dores do Rio
Preto possui, em 2020, 1 escolas rurais e 4 escolas urbanas, possuindo o total de 5

de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 92 matriculas rurais e 816 urbanas, representando um

quantitativo total de 908 matriculas.

Em relagdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica — Ideb, observa-se que em relacdo ao 5° ano
fundamental o municipio de Dores do Rio Preto apresentou a evolucdo descrita no

grafico a seguir

fdeb - 52 Ano - Ensino Fundamental

7,0
6.0 58 ga
5,0 49 g T . 5.3
4,0 5,0
3,0
2,0
1,0
0,0
2015 2017 2019
Dores do Rio Preto = ~Meta Brasil
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Grafico 3: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental R

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagéo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a
seguinte evolucéo:

ideb - 92 Ano - Ensino Fundamenial

6,0
- 52
4,0 '
34
3,0
2,0
1,0
0,0 0.0
2015 2017 2019
Dores do Rio Preto -+ -Meta Brasil

Gréfico 4: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb

Obs. Nao foram disponibilizados dados relativos a 2015

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educac3o basica no
Brasil. Para fazer essa medicéo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagnostico da educagéo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacgao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educagdo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliagdo € apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, bdasico, proficiente ou avancado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancado.

Zesinade digitalmente. Confaréncie em www.iceas.tco.br Tden=ificador: PFE6B-ATH0A-F644C
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Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Dores do Rio Prétg’

apresentou a seguinte evolugdo do nivel de proficiéncia em relagédo aos alunos do 5°

Ano do Ensino Fundamental:

70%

60%

50%
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Saeb - 52 Ano - Ensinoc Fundamental
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30% e 30%
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Grafico 5: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano de Ensino Fundamentat

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relacdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

60Y%

50%

40%

Saebh - 92 Ano - Ensino Fundamental

i 49%
8% 16%
0%
2015 2017 2019
Portugués —7~Matematica

Grafico 6: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados do Saeb
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Obs. Nao foram disponibilizados dados relativos ao ano de 2019.

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes

da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por
transferéncia.

Assim, em relagéo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Dores do Rio
Preto as Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relacéo
as taxas nacionais e estaduais:

Taxa de Abandono

2,0%
. 1,9% 1,9%
1,6% 1,6%
1,4%
1,29 T2%.
1,0% R s .
T e 18 0,9%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2% 0,2% 0,2%
0,0% 0,0%
2015 2017 2019
Dores do Rio Preto = 2+ -Espirito Santo Brasil

Grafico 7: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢cdo idade-série. A
distor¢do idade-série € dada pela proporcdao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior é o grau de distorgdo, ou seja,

maior &€ o nimero de alunos com atraso escolar.

Azsinade digitalmente, Confardncie em www.Tcoses.to. by Ider-ificadar: BFSGR-3ACH0A-F6440



Com foco nesse cenario, o municipio de Dores do Rio Preto apresentou a seguinte™="

evolugdo em relagéo as Taxas nacionais e estaduais de Distorcdo Idade-Série:

Taxa de Distorcdo Idade-Série

e o
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Grafico 8: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcio Idade-Série
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a4 Taxa de
Ocupacéo Escolar. Taxa de Ocupagéo é a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagdo de superlotacdo
da rede de ensino ou de subocupacéo.

Sobre esse tema o municipio de Dores do Rio Preto, no ano de 2020, apresentou
as seguintes taxas de ocupacdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental

(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 1 - Taxa de Ocupag&o Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF

Dores do Rio Preto 59,0% 81,0% 78,0%

Fonte: Elaborac&o propria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.
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No tocante ao atendimento 3 Educacao Especial, modalidade de ensino destinada-

educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Dores do Rio Preto possui 110 matriculas nessa

modalidade, representando 12,1% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacéo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 60,0% dos prédios
escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos
da Educacao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos predios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacéo de Dores do Rio Preto,
100,0% das escolas encontram-se em bom estado de conservagéo, ndao havendo
necessidade de reparos.

* POLITICA PUBLICA DE SAUDE

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as acgdes e os
servicos publicos de satde passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema Gnico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizaco, atendimento integral e participacdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela €xecucao das acdes e
servicos de salde no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a
aplicacao dos recursos proprios e dos repassados pela Unizo e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lej
Complementar n°141/2012 estabelecey que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as acées e servigos publicos de salide.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados 3 atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagées quantitativas

Ezginade digitalmsnta, Cenferdneia em WWW.TCsS5.TC. by Tdencificaday: BFEGB-ATAGA-FEaC



Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 s3o indissociaveis

da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

Situagio de elaboragio e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e da
programacao anual de satde 2020:

No caso especifico de Dores do Rio Preto (Proc. TCEES 1.439/2020), constatou-se
que o PMS 2018-2021 e a PAS 2020 ndo foram elaborados ou nado foram
encaminhados quando solicitados. Sugeriu-se, ent&o, no relatorio de auditoria, a
notificagdo do Secretario Municipal de Saude, determinando o encaminhamento do
PMS 2018-2021 e da PAS 2020 ¢ as respectivas Resolucdes do CMS que os
homologaram. E ainda, recomendando o encaminhamento do PMS 2022-2025 até
31/08/2021 e da PAS 2022 até 15/4/2021 para homologacdo do CMS, conforme
previsto na Portaria de Consolidacso 1/2017, bem como, disponibilizar e manter
atualizado no site da Secretaria Municipal de Saude todos 0s instrumentos de
planejamento da saude.

Indicadores Interfederativos de salde pactuados (Sispacto):

Neste capitulo, sio apresentados indicadores que sao referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de satde, especificamente os Indicadores da
Pactuagdo Interfederativa.

Tabela 2 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

Cumpriu /
i Meta Meta Meta Meta N
do
N° | Indicador Atingid | Atingid Pactuada Atingida .
{E Cumpriu
a 2018 a 2019 2020 2020
(2020)

Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou no Painel de Controle
it )s:r’r’DaJne(decontrole,icees.tc‘bl:f’areasTemazicas/'Saude—\/isa@@eral) as seguintes informagdes de satide dos municipios
capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuicdo de Leitos; Distribuicgo de Equipamentos; Gastos com Funcio Sauide e
Acesso & Saude. Com essas e outras informacées que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o
TCEES espera dar uma contribuicao efetiva para o controle social dessa importante politica publica.

Assinado digitalmente, Cenferéncis em WWW.TCess, to. by “denzificador: EF86R-ACE0A-FGd4c



Mortalidade Prematura

(30 a 69 anos) por
1 Doengas Crénicas nao U 4 9 S 12 NC
Transmissiveis

(DCNT)

Proporcdo de &bitos

de mulheres em idade Sem
2 o E 100% Sl 100% C
fertit (10 a 49 anos) Casos

investigados

Proporggo de registro
3 de obitos com causa U 89,6% 86,67% | Si 100% C
basica definida

Proporgédo de vacinas
selecionadas do
Calendério  Nacional
de Vacinacio para
criangas menores de
dois anos de idade -
4 Pentavalente 5 U Sl 75% Sl 100% cC
dose), Pneumocécica
10-valente (22 dose),
Poliomielite (32 y
dose) e Triplice viral
(1 dose) - com
cobertura vacinal

preconizada

Propor¢do de casos
de doencgas de
notificagdo

5 compulséria  imediata | U Sl 0% N/A N/A Nota 2
(DNCI) encerrados em
ate 60 dias apos
notificagéo

Proporc¢éo de cura dos

€asos novos de

Sem
6 hanseniase U 0% >= 90% 50% NC
) Casos
diagnosticados nos

anos das coortes

Nimero de €asos
7 E 0% 0% N/A N/A Nota 3
autéctones de mailaria
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Numero de casos
novos de sifilis
congénita em menores

de um ano de idade

Sl

NUimero de casos
novos de aids em

menores de 5 anos

Sl

10

Proporgzo de analises
realizadas em
amostras de agua
para consumo humano
guanto aos
pardmetros coliformes
totais, cloro residual

livre e turbidez

Sl

68

Sl

76,4

Nota 4

1

Razdo de exames
citopatologicos do colo
do Utero em mulheres
de 25 a 64 anos na
populag&o  residente
de determinado local e
a populagao da

mesma faixa etaria

0,54

0,64

Sl

0,26

NC

12

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento

realizados em
mulheres de 50 a 69
anos  na populacio
residente de
determinado local e
populagdo da mesma

faixa etaria

0,12

0,02

Sl

0,01

NC

13

Proporgdo de parto
normal no SUS e na

saude suplementar

26,73

24,10

Sl

26,03

14

Proporgao de gravidez
na adolescéncia entre
as faixas etarias de 10

a 19 anos

10,89

16,9

16,73

11,0
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20 N/A N/A N/A N/A Nota 5
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necessarias a todos os
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Proporgao de
preenchimento do
campo "ocupac¢ao” nas
23 N U Sl 100 Sl 100 c
notificagbes de

agravos  relacionados

ao trabalho

Fonte : Planilhas enviadas pelo gestor referente Meta Atingida em 2019 e Meta Pactuada em 2020 e
Tabulagbes do NSAUDE para Meta Atingida em 2018 e Meta Atingida em 2020

Notal: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=n3o cumpriu; Si=sem informagéo e N/A=n3o
se aplica

Nota2: N&o foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda nao
oferecia esta possibilidade

Nota3: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

Notad: A Pandemia inviabilizou O cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/oy desabastecimento de insumos para as andlises.

Nota5: Indicador 20 exciuido pela Resolucao CIT 45/2019

Resultados alcangados:

O municipio de Dores do Rio Preto descumpriu, em parte, as solicitacdes de envio
de dados, pois n&o foram enviadas as metas e os alcances de 2020, que foram

supridos, quando disponiveis, pelas tabulages do NSaude e/oy Planilha da Sesa'*,
a) Indicadores de Mortalidade

Ocorreram bons resultados para os indicadores 2 — Obitos de Mulheres Férteis
Investigados (100%), 3 - Obitos com Causa Basica Definida (100%), 15 —
Mortalidade Infantil e 16 — Obitos Maternos, com nenhum Obito para esses dois
tltimos. Outro lado, ocorreu descumprimento no indicador 1 — Morte Prematura (12
contra 9 em 2019).

b) Indicadores Materno-Infantis

publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade - indicadores 1, 2, 3, 15 ¢ 16; b) Materno-Infantil

outros motivos.

Assinado digitalments. Cenferédncis em WWW.TCESs.Ce.br Tdentificagar: BFSEE-ACG0A-FG44C
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Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados positivos: o 4 (Vac\mas}_ﬁ:ﬁ' g
com 100% superando os 75% em 2019; o indicador 13 (parto normal) alcancou
26,03% superando os 24,1% de 2019 e o indicador 14 (gravidez na adolescéncia)
alcangou 11% contra os 16,9% de 2019 e bem abaixo, também, dos 18,87% de
2014, conforme série histérica. Outro lado, n&o tiveram valores positivos os
indicadores (11-citopatoldgicos e 12-mamografias), com valores (0,26 e 0,01)
menores que aqueles alcangados em 2019 (0,64 e 0,02, respectivamente),

notadamente no caso do indicador 11.
a) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atengéo Basica) e 19 (Cobertura da Saude Bucal)
obtiveram valores maximos (100%), tal como em 2019 Outro lado, o 18
(Condicionalidades do Bolsa Familia) atingiu tdo somente 40,54%, muito abaixo
daquele obtido em 2019 (81,35%), com potenciais Prejuizos nos acompanhamentos
das familias alvo dessa politica publica.

e POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social ¢é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seuy
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como IssO, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Dores do Rio Preto, que integra a
microrregido Caparaé do estado, aplicou um total de R$ 1.397.127,58 na fungéo de
governo Assisténcia Social'®. O resumo abaixo mostra também a aplicacdo per
capita do municipio em comparagdo com a média dos municipios do Estado do
Espirito Santo.

Populagéo estimada: 6.771 habitantes

Despesa per capita: R$ 206,34

1% Despesa liquidada.

Asginado digitalmanta. Confarércis em WWW.TCESS.t0.br Idenzificador: BFS6R-ACE0A~FEd40



Média dos municipios: R$ 111,25

Ranking: 10°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que
representam a aplicagéo de recursos na assisténcia a crianca e ao adolescente, ao
idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e 3 comunidade em geral, além de
despesas para manutengdo do aparato administrativo ligado & assisténcia social, O
grafico abaixo apresenta a evolugcdo ano a ano da despesa liquidada de cada
subfungéo da Assisténcia Social do municipio.

0,00
2017 911.253,68
85.386,93
0,00
2018 1.195.265,89 ASSISTENCIA SOCIAL
83.622,74
ASSISTENCIA COMUNITARIA
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
0,00 ADOLESCENTE
2019 1.511.363,20
93.676,62
0,00
2020 1.294.071,78
103.055,80

subfungdo (R$)
Fonte: Elaboragio prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios Capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econdmica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, & natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel
identificar quais areas estao recebendo maior atencao por parte do poder publico.

Assiradao digitalmente, Cenferércia em WWW.TCees
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Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos “efmi-=

seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncao recebeu, em Comparacao com a média da microrregido
correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
indica a despesa liquidada per capita de cada subfungdo em comparacdo com os
MesSmos parametros do grafico anterior.

92,6%
67,0%
51.3%
‘ 36,1%
15,8%
Z4%9J%7ﬁ% 6,0% Y e
e 0,0%1.4%2.8% 0.0% .- . 2:0% P 0.0% "
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA AO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANGA E AO IDOSO PORTADORDE ~ COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Dores do Rio Preto 1 Média da Microrregiao Caparas Média Municipios Capixabas

dos municipios capixabas
Fonte: Elaboragio prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES),

191,12

91,35
L 57,06
o 40,14

o 2152
15,22 m ,
19.285,72 0,00 1,94 3,07 0,00 823 225 B 0,00 =

ASSISTENCIA A ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Dores do Rio Preto =~ Média da regido Caparao Media Municipios Capixabas

Grafico 11. Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparac&o com a média da microrregido e dos
municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboracio propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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A decisdo pela maior oy menor aplicagdo de recursos em cada subfungé'oh‘da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores $a0 a proporcdo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfuncéo “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a acdes de enfrentamento da exclusao social, da auséncia de renda (ou da
baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de ac¢des dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessdo de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condigOes materiais de vida da populagdo.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior oy menor necessidade
de aplicagdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicagéo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporgao da

respectiva populagao em situacdo de pobreza oy extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante Superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior proporcdo da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao Quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporcéo da
populagéo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacéo relativa em
“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Dores do Rio Preto possuia, em 2019, aproximadamente 22% da
populagdo em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicoy R$ 191,12 per capita na funcéo
“Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do graéfico é o municipio de
Dores do Rio Preto.

Azsinado digitalmente. Conferdncie em VWYL TCees. te.br Idenzificador: FEOR~ACE0A~FGAdr
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Aplicacéo per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 12, Aplicagao per capita na subfungio "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em relacdo a porcentagem da
Populagio em situagio de pobreza e extrema pobreza.
Fonte: Elaboracgso propria (a partir de dados das prestagdes de contas no sistema CidadES e de dados do CadUnico 201915),

N&o se pode afirmar qué quanto maior a despesa classificada na subfuncdo
“Assisténcia ComUnitéria“ automaticamente maior a geracgéo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncao
despesas que nio estfo ligadas a beneficios diretos para a populagéo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se est3 avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidadao. N&o necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais acOes e ou acBes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam os municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com os demais, a

necessidade de aplicagao do municipio em programas e acdes que compensem a

10 my: 1 ; ; ; ! { S o ol e S o Sy At oy
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auséncia de recursos materiais da populacéo para arcar com moradia, alimenta'géb‘f*"’“'

vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento g pessoas em
situacdo de rua, drogadic&o, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar
acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a Populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagdo do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui
expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras andlises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agbes
municipais, corrigir ou aprimorar a conducdo da politica de assisténcia social em

nivel municipal.
ll1.2.3 - ATOS DE GESTAO
» OBRAS PARALISADAS

Com o objetivo de conhecer o real universo de obras paralisadas no Estado do
Espirito Santo, até outubro de 2020, o TCEES realizou levantamento identificando a
quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das paralisagdes, conforme
se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC 707/2020)"".

e TRANSPARENCIA PUBLICA

O acesso a informacdo é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacso, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excec¢ao; divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitacbes; utilizacdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da
informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica: e desenvolvimento do controle social da administracao
publica.

" Relatorio de Levantamento 9/2020.7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e
valor de obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: icgesic.hr

Essinado digitalmente, Conferénciz em WWW.TCESS . te. br Idenzd Sicanyy: BFS6B-ACE0A-FE44C



A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia éfﬁ}é*'
€ a transparéncia passiva. A divulgagéo de dados e informacdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitacdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; eénquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagées pelo poder publico, mediante

solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagéo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagdes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolucado da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o Indice de

Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-g), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informagbes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patrimonio, gestao fiscal e direitos do
usuario (esse Ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizacdo trabalhou com questionario elaborado
com base na Lei de Acesso a Informagao.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliacdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugdo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, ¢ a3 porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagcdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item-

RAzginade digitalments. Conferéncia am WRWL.TOses.to by Tdsr-ificador: BYS6B-ACE0A-F64dC
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Grafico 13: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizac&o sobre a transparéncia ativag '®

Ainda em relagdo a transparéncia ativa, mantendo a relacdo entre os pontos
alcancados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do
grau de atendimento “por tipo de informacso” obtido em 2020:

0, 0,/

90% 91% 86%
80% 77%

69%
54%
36%

Aspectos  Despesas Direitos do  Gestio Licitacdes e Patrimonio Pessoal Receitas
Gerais Usuario Fiscal Contratos

Graéfico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 - por tipo de informagdo no Poder Executivo Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizag&o sobre a transparéncia ativa
Nota: o tipo de informagao “Transparéncia” encontra-se zerada.

-—

"® Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc. TC 5699/2017) e
Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees ic.for

' Relalério de Auditoria Ordinaria 16/2015 {proc. TC 2918/2015), Relatorio de Auditoria 17/2017 (proc. TC 5699/2017) e
Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc, TC4847/2020). Disponivel em: tcaes ic br
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Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugado histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto nos
trabalhos realizados pelo TCEES.

Transparéncia Ativa Transparéncia Passiva
BMedia capixaha BMedia capixaha
Indice alcancadn X R Indice alcancado
o N 0 X
N N S
a ) =
B b8 S
o ° NS
2 © S
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X =) ©
NS N
< © 2
M~ [~}
™ o
jop)
[4p]
2015 2017 2020 2016 2018
N o L Gréfico 15: indices de transparéncia
Gréfico 14: Indices de transparéncia ativa (ITM-¢) ]
passiva (ITP-¢)

Fonte: Relatorios de fiscalizagio sobre a transparéncia ativa™ e relatérios de fiscalizag@o sobre a transparéncia passiva®

Diante do cenario apresentado, com indice de transparéncia ativa em evolugao, mas
ainda assim, abaixo da média capixaba, e uma relativa queda no indice de
transparéncia passiva ao longo dos anos avaliados, recomenda-se ao chefe do
Poder Executivo municipal para que vise Sempre o maior grau de transparéncia na
gestdo governamental.

* CONTROLE INTERNO

® Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatdrio de Auditoria 17/2017 (proc. TC 5699/2017) e
Relatdrio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: iCeas te.hr
%! Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatorio de Auditoria 37/2018 (proc. TC 7480/2018). Disponivel em:

tceas fc.br
Lens c.or
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A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio serad exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementacdo do
Sistema de Controle Interno é uma Oportunidade para dotar 3 administracao publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecao de seu patriménio e g otimizagdo na aplicacdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores
resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantagéo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governanca, da gestao de riscos e do controle interno da administracgéo pubilica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o ‘Guia de orientagdo para

Implantagéo do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e cémaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foj avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

Pontuagdo maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliagéo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,

respectivamente, lugar, dentre as prefeituras e camaras municipais
fiscalizadas.

Azsinade digitalments, Cenferéncia em WWW L, TCess. Lo or Iderzificador: BF86R-ACE0A-FGa
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Grafico 16: Avaliagdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto

Fonte: Refatorios de Levantamento sobre Controle Interno®

Diante dos resultados alcancados, ressalta-se a importancia da manutencéo e da

necessidade do constante aprimoramento do Sistema de Controle Interno.
e ATUAGCAO EM FUNCOES ADMINISTRATIVAS

A Prestacio de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.481/2021-8, apenso a estes
autos, refletiu a atuagcdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes
administrativas na Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico Contabil 00018/2022-2 (evento 46, daqueles autos), teve por
base as informagbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugéo Normativa 68/2020.

Apos andlise, restou consignado naqueles autos, opinamento sob o aspecto técnico-
contabil, pela regularidade das contas de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Acrescentou-se também, proposta de recomendacao ao chefe do Poder Executivo

municipal para que proceda, nos préximos exercicios, o reconhecimento do ajuste

?? Relatdrio de Levantamento 6/2016-5 (TC 3367/20186); Relatério de Levantamento 5/2019-5 (TC 2311/2019) e Relatério de
Levantamento 8/2020 (TC 3559/2020). Disponivel em: icees lo.br

Rssinade digitalmente. Confesrércic em WWW.TCEes.te.br Tdernci<icszdar: BFE6E-AUG0A-FG44C



Para perdas, conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3 do Relatorio Técnico Contlé‘b"il”
00018/2022-2, Proc. apenso 2.481/2021-8).

.23 - MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES Do COLEGIADO
Em consulta ao sistema de monitoramento do Tribunal de Contas do Estado de
Espirito Santo, o Ccorpo tecnico desta Corte de Contas constatoy por meio da ITC
2506/2022-7 que com relagéo 3 deliberagdo contida no item 1.2 do Acérdao TC
62/2020-7, no que tange a insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia
apurada em 2017, identificou-se a ocorréncia de aporte financeiro realizado pelo
Tesouro, devidamente registrado e evidenciado em notas explicativas pelo Instituto
de Previdéncia de Dores do Rio Preto (PCA/2020). Desse modo, entende-se como
atendida a determinacao.

.3 - RISCOS E AMEACAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A adequada identificacdo, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar g assegurar
0 equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petroleo em 2014/2015 ¢ g crise financeira
mundial em 2008 s3o eventos que revelaram g vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercusséo mundial, registram-
S€ eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacao mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuragao do risco fiscal mais fidedigna & realidade, A adequada
identificagdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussées a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seys reflexos

sociais.
l.3.1 - GESTAO ORCAMENTARIA (RECEITAS X DESPESAS)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos quatro anos foi

conduzida por uma gestao orgcamentaria Superavitaria (receitas acima das

Lazinado dicitalmenta, Conferénaiz em WWW.TCZE2S5.Te. br Idernzificacar: BEBER-AT60A-FGaac
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despesas). Entretanto, 80% dos recursos obtidos em 2020 se originarar\r"r*faél;;wj
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢bes adversas (econémicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 90,2% para despesas correntes e um regular nivel (9,8%) para despesas

de capital em 2020: enquanto gastou 52,6% com pessoal, o investimento (principal
varavel para o aumento de riqueza econdmica) correspondeu a um regular patamar

de 9,8% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o endividamento

com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da
sustentabilidade fiscal.

.3.2 - ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracdo Tributaria
Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizacao, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagdo (Processo TC 2.773/2018) realizada no municipio identificou as
seguintes irregularidades:

* Legislacao nso disponibilizada adequadamente para consuita;
* Auséncia de revis3o da Planta Genérica de Valores;

* lIrregularidades na atualizagdo monetaria:

* lrregularidade na concessao de beneficios fiscais;

* Inexisténcia de carreira de fiscalizacdo tributaria;

* N&o priorizacdo de recursos a Administracao Tributaria;

» Cadastro imobiliario nio fidedigno;

* Auséncia de fiscalizagc&o de ISS:

* lIrregularidades no arbitramento do ITBI:

* Cobranga ilegal de taxa de limpeza publica:

Ezsinado digitalmsnta. Conferércia em WWW.TCEss. 50, br Tdenzificador: BFE6R-ACE0A-F644c
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* Cobranga ilegal de taxa de calgcamento:

* Taxa ndo instituida por Lei:

* Falha na cobranca administrativa da divida ativa:

o Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

* Auséncia de requisitos legais de Certiddo da Divida Ativa;

e Auséncia de cobranca judicial;

* Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacéo;
¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios:

* Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

* Auséncia de Baixa na Divida Ativa.

A partir da correcao de tais irregularidades, espera-se que os municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas finangas.

HI.3.3 - LIMITE 85% E 95% DA EC 109/201

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de margo de 2021,% traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relacdo entre ‘despesas
correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, ¢ facultado ao Estado, ao DF e a0s municipios, mediante seus poderes e
orgéos auténomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas
despesas (pessoal, obrigatéria, financiamento, subsidios e subvencées, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,

as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do

2 AECH 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de
emergéncia fiscal para Unizo, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade
publica de ambito nacional; determina plano de reducao de beneficios e incentivos fiscais;
suspende condicionalidades legais para a concessao de auxilio emergencial residual: e
possibilita o uso do superavit financeiro para pagamento de divida até 2023,

rzsinado digitalmente, Cenferédnciz em WWW.TCE2S. 8¢, br Tderzificador: RFasRm
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Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regimedeS”
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos
auténomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta ("sugere”) ao ente subnacional a adocéo
prudencial de algumas medidas de contengao para evitar o atingimento do limite
maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da
Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcao serem facultativas, na hipotese de o limite
Superar a relacdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a
realizagdo de operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgaos do estado,
DF ou municipio, de acordo com declaragéo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Dores do Rio Preto obteve o resultado de
78,5%. Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes
oriundas da ajuda da Unido® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa é
uma realidade que n&do vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda
dos célculos, o municipio passaria para 84,8% na relagdo entre despesa

corrente/receita corrente.

l1.3.4 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

* Valores sem as operagdes intraorgamentarias. Utilizou-se 3 despesa empenhada. Fonte:
Cidades.

* Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.

Azginado digitalmentea. Cenferéncie em www.ctcses.to.br Tderntificador: RFS6B-ACE0A-FGAIC
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Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento para a\n)é‘i"i{a#?;f—’;“’

o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema
bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanca, da gestao

de riscos e do controle interno da administragdo publica.

Foram verificados 28 itens, sob a 6tica de sua implementacdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicio de pontuagao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparacdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)
pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 33%, ocupando o 25° lugar no ranking dos

municipios capixabas.
I1.3.5 — INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuracdo dos servicos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medigdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcangados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacéo; Satide; Planejamento: Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas: Governanga em Tecnologia da Informag&o. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacgéo); “C” (baixo nivel de adequacéo).

£ssinade digitalments. Confardnciz B WWW.TCE25,.TC.or  ITdemtificador: BEFEEB-ACE0A-FG44C
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O resultado geral®® do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequacio),
com destaque para as tematicas: Gestdo Fiscal com nota B+ e Educagio com

nota B.

11.3.6 — INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das financas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer
a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao é identificar os riscos fiscais?’ dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estéo preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas
de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta®® vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagdo das notas, extrai-se o resultado final,

indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a

% Ver resultados no Paing! ce Controle do TCEES.

%" Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis
de receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que
possam inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orcamento ou outros
instrumentos de planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita
ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa ou o passivo.

% “Baixa = 1", “Média = 2" e “Alta = 3". Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar
entre 4 a 12, sendo a primeira terca parte com nota geral de 4 a 6 ("Baixa”), a segunda terca
parte com nota geral entre 7 ¢ 9 ("Média") e a terceira terga parte variando de 10 a 12
("Alta”). A nota geral foi transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a
comunicacéo: alta vulnerabilidade (nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota
geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre 33 a 50).

RAzsinade digitalmente. Confaréncis em WWw.TCoSes.ta.or Identificador: RFSGR-ACENA-F6440
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da despesa ou passivo).?®

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade), passando
para 42 (baixa vulnerabilidade) em 2020.

l.3.7 - CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE RECISCOS E AMEAGAS A
SUSTENTABILIDADE

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situacdes que exigem atencao
para uma favoravel gestéo de riscos pelo municipio:

» Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condigbes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econdmica).

 Deficiéncias na administragio da receita publica,

e indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em fase de adequagao.

IV - FUNDAMENTACAO
IV.1 —= DO MERITO:

No exercicio de suas atribuicdes, a area técnica procedeu a elaboragéo do Relatério
Tecnico 59/2022-1 (pega 72), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em
razao de ndo conformidades registradas nas subsegbes 3.2.1, 4.1, 3.4.11, 3.4.2.1,
3.4.2.3 e 3.6.1, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 186/2022-1 (peca 73), o Tribunal de Contas determinou
a citagéo do Sr. CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO para se manifestar sobre
os achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por
meio do Termo de Citagdo 120/2022-2 (pega 74), cuja manifestacdo encontra-se

acostada aos autos - Resposta de Comunicacdo 712/2022-4 e

*® Ver detalhes do IVF no Apéndice 2.A.

Assinado digitalmente. Conferércia em WWW.TCeas5.tC.0r  Idercificador: BFEER-ACE0A-FE44C
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DefesalJustificativa 666/2022-8 (pecas 77 e 78), e demais pecas complemént'érééf'f:i‘-

79.a 113).

Ato continuo, os autos foram remetidos ao NCCONTAS para analise e emisséo de
instrugdo técnica conclusiva, que de acordo com a especificidade da matéria
abordada em cada item, foram analisados de forma detalhada pelo Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (Ncontas) — Manifestagdo Técnica 2.212/2022-4,
peca 118; Nucleo de Gestdo Fiscal (NGF) — Manifestacdo Técnica 2.268/2022-1,
peca 120; e Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia
(Npprev) — Manifestagéo Técnica 2.232/2022-1, peca 122.

Diante o exposto, passo a me manifestar quanto os indicativos de irregularidade:

IV.1.1 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL INDICANDO FONTE DE
RECURSOS COM SALDO INSUFICIENTE (item 3.2.1 do RT 09/2021).

Consta no item 59/2021 que apos a andlise individualizada por fonte de recursos,
verificou-se insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacéo e a insuficiéncia de recursos para abertura
de crédito adicional proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior). Nas

seguintes fontes de recursos:

Tabela 3 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Superavit Financeiro do
Excesso de Arrecadagio
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso de | Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado Apurado
Arrec. Exerc. (©) Insufic. - Insufic,
c e
{a) Anterior (d)=(c)~(a) (f)=(e){b)
(b)
001 - RECURSOS
0,00 127.000,00 3.305.442,64 | 0,00 1.097.122,92 | 970.122,92
ORDINARIOS

112 - TRANSFERENCIAS

0,00 114.840,25 801.353,38 0,00 36.354,84 ~78.485,41
DO FUNDEB (60%)

113 - TRANSFERENCIAS

0,00 82.002,50 25.623,89 0,00 -9.332,07 -91.334,57
DO FUNDEB (40%)

Azsinade digitalmente. Conferdncie em www.Tcsss. to.br Idenzificador: BFSEP-ACG0A-FE44C



214 - TRANSFERENCIAS
FUNDC A FUNDO DE
RECURSOS DO sSUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Custeio das
Agbes e Servigos Publicos
de Satde)

0,00

797.762,09

-184.008,58

0,00

PARECER PREVIQ TC-09

317.542,76

5]

-480.219,33

290 -
RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

OUTROS

66.499,75

29.620,00

769.581,40

703.081,65

0,00

-29.620,00

311 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

0,00

3.870,00

191.700,31

0,00

145.012,80

141.142,80

390 -
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

OUTROS

0,00

3.362,82

240.109,40

0,00

272.651,92

269.289,10

530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEQ

0,00

1.825.712,44

-163.501,26

0,00

1.193.312,48

-632.399,96

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO

0,00

1.161.426,49

-715.146,88

0,00

1.106.622,27

-54.804,22

610 - CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

0,00

70.000,00

-9.142,43

0,00

66.892,55

-3.107,45

990 -
RECURSOS
VINCULADOS

OUTROS

701.206,71

0,00

958.683,82

257.477,11

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02394/2021-2 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

Conforme se observasse, ha indicativo de insuficiéncia nas fontes 112, 113, 2014,

290, 530, 540 e 610, de acordo com o que preceitua o paragrafo Unico do art. 8° da

LRF. Sendo assim, considerando-se o disposto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2°da Lei
Federal 4.320/64 e artigo 8°, § Unico da Lei Complementar Federal 101/2001, o

2ssinade digitalmente.
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corpo técnico desta Corte de Contas realizou a oitiva do prefeito para que fosse

apresentado as justificativas e documentos que julgar necessérios (Termo de
Citacdo 120/2022-2, pecga 74).

Em sede de defesa, o gestor apresentou duas justificativas e acostou documentacao
de suporte para comprovar suas alegagdes (Pecas Complementares 23441/2022-1 g
23444/2022-3), nos seguintes termos:

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou que a
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto realizou abertura de créditos adicionais
suplementares por superavit financeiro nas fontes de recursos 112, 113, 214,
290, 530, 540 e 610", sem a existéncia do respectivo saldo na fonte de recursos

especifica, os quais passaremos a relatar:
DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO:
1) Fonte de Recurso 112-Transferéncia do FUNDEB (60%):

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “27712-Transferéncia do FUNDEB (60%)" no
montante de R$ 114.840,25, registrado através do Decreto n°. 3.729/2020(DOC-
001), ha de se destacar que o referido crédito foi registrado equivocadamente no
sistema contabil utilizado pelo municipio como superdvit financeiro, ao invés de

ter sido registrado por excesso de arrecadagdo, conforme a seguir:

GERAL SUPLEMENTACAD ANULACAD

3 2IUDGOCU0 TRANSFERENTIAS OF FUNGED 0%
5 e NY Cemtte Decreta M0 0001729 1000

Conforme se constata através da analise da “tabela 05” do relatério
tecnico em questdo, a fonte de recurso “1712- Transferéncia do
FUNDEB (60%)” evidenciou um saldo de R$ 801.353,38 decorrente
do excesso de arrecadacdo auferido no exercicio, dando,
portanto, cobertura financeira para a efetivacdo do crédito
suplementar efetuado através do Decreto n°. 3.729/2020 de R$
114.840,25, conforme a seguir;

Rssinade digitalments. Conferdncis em Wwvi.tCses.te.br Identificeador: BFSAR-ACENA-FHAAC
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DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excessno de Superavit Financeirodao
Adicionais Arrecadagido Exercicio Anterior
Superavit
Fentes de Recursos Excesso Financ. Apurado Sufic./ Apurado Sufic.!
de Arrec. Exerc. {c) Insufic, {e) Insufic,
{a) Anterior id)={z){a) {f)={e}~{b}
(b}
112 -TRANSFERENCIAS
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(Faiads; ALyt FAjs adeh

2) Fonte de Recurso 113-Transferéncia do FUNDEB (40%):

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “113-Transferéncia do FUNDEB (40%)” no montante
de R$ 82.002,50, registrado através do Decreto n°. 3.723/2020 (DOC-001), ha de
se destacar que deste montante, a importancia de R$ 25.623,89 foi registrado
equivocamente no sistema contabil utilizado pelo municipio como superavit
financeiro, ao invés de ter sido registrado por excesso de arrecadacgao,
conforme a seguir:
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Desta forma, constata-se que dos créditos abertos por superavit financeiro de R$
82.002,50, a importancia de R$ 25.623,89 foi registrada equivocadamente como
superavit financeiro ao invés de ter sido registrada por excesso de arrecadacgao, o
que nos permite concluir que os créditos abertos na fonte de recursos “113-
transferéncias do FUNDEB 40%” por superavit financeiro sem suficiéncia

financeira, perfazem o montante de R$ 56.378,61, conforme a seguir:

DEMCAD ) | BALANCETE RECEITA ~ BALPAT
| Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadagao do Exercicio Anterior
d Superdvit i
Fontes de Recursos Excesso Financ. Apurade Sufic.; Apurado Sufic.!
de Arrec. Exerc. (c) Insufic, (e} i Insufic.
(a} Anteriar (d)={c)-{a} | (f={e}-({b}
P R
!
113 TRANSEERENCIAS :
R ENNESE 9.03 SAROI L Ybdle LN
0 FUNDES {40%) |
Lt ‘ gt dod

Assim, da andlise direta dos créditos suplementares abertos, em relacdo a fonte
de recurso “113-Transferéncia do FUNDEB (40%)", constata-se que houve uma

Assinade digitalmente., Cenferénciz em WwW.TCoess.to.or Identificador: BTQGR-ACS0A-FE44C
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abertura de crédito suplementar de R$ 56.378.61 sem o correspondente supefé‘vit'

financeiro advindo do exercicio anterior,

Por outro lado, através da analise do balancete da execucdo orcamentaria da
despesa por fonte de recurso (DOC-002), podemos constatar que a Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto ndo necessitava, sequer, de realizar abertura de
creditos suplementares por superavit financeiro no montante de R$82.002,50 na
fonte de recursos “113-Transferéncia do FUNDEB (40%)", haja vista que encerrou
0 exercicio de 2020 com saldo orgamentario para realizagdo de despesa no
montante de RS 133.594,28 na fonte de recursos “1113-Transferéncias do
FUNDEB 40%", sen&o vejamos:
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Conforme exposto, subtraindo do montante da despesa total fixada, a despesa
empenhada no exercicio, obteremos o montante de R$ 133.594,28(1.444.141,98 —
1.310.547,70) (DOC-002), ratificando desta forma, o equivoco na abertura dos
“113-

Transferéncias do FUNDEB 40%”, haja vista a existéncia de saldo orgamentario

créditos adicionais por superavit financeiro na fonte de recursos

em montante suficientemente capaz de dar cobertura para realizacdo da despesa
empenhada, ndo sendo necessario, a realizagdo de abertura de créditos
suplementar por superavit financeiro para a fonte de recurso “113-Transferéncias

do FUNDEB 40%” no exercicio de 2020, o que nos permite apurar os seguintes

resultados:
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiroda
Adicionals Arrecadagdn Exerciciu Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso Financ. Apurado Sufic. Apurado Sufic.d
de Arrec. Exerc, fe} Insufic. (e} nsufic.
{a} A“(tle)ffﬂ'r (d)=(e)-{a) {fi={ed-={b)
(b
113 TRANSELRENCOAS B0
aun 10.623.8¢ 33 ai
DO FUNGES (4053 o tooc-o0z) B w320 e
{DOC-002)
“Apestadod

(*) Deduzimos a totalidade dos créditos suplementares abertos por superavit
financeiro através da fonte de recursos “113-Transferéncias do FUNDEB 40%”,

haja vista que da analise do balancete da despesa por fonte de recursos (DOC-

Essinade digitalmantes. Conferdnciz em www.ccaas BEFSGE-ACA0A-FG44C



002) se constata que a fonte de recursos “171 3-Transferéncias do FUNDERB 40%
do exercicio, possuia saldo orgamentario de R$ 133.594,28(1.444.141,98 -
1.310.547,70) para realizacéo das despesas em questio.

3) Fonte de Recurso 214-Transferéncias do SUS - Governo Federal:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “27 4-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal- Bloco de Custeio” no montante de R$
787.762,09, sendo que o Superavit advindo do exercicio anterior foi de téo
somente R$ 317.542,76, gerando uma insuficiéncia de R$ 480.219,33, ha de se
destacar que da analise do balancete da despesa por fonte de recursos (DOC-
002), que o municipio de Dores do Rio Preto ndo necessitou utilizar a totalidade
dos créditos abertos, haja vista que evidenciou um saldo de dotagdo R$
66.180,97(802.494,11 — 736.313,14) a utilizar na fonte de recursos “22174-
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal- Bloco de Custeio”, conforme a seguir:
f
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Conforme exposto e da documentagdo comprobatéria (DOC-002), podemos
concluir que dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro na fonte de
recursos “2214-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Custeio” no montante de R$ 797.762,09, a
importancia de R$ 66.180,97(802.494,11 - 736.313,14) nao foi utilizada,
evidenciando que ndo houve realizaglo de despesa com os créditos abertos,
sendo, portanto, plausivel sua dedugdo, o que nos permite conciuir que o déficit

gerando foi de R$ 414.038,36, conforme a seguir:
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DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excessa de Superavit Financeirodo
Adicionais Arrecadacio Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excessn Financ. Apurado Sufte./ Apuradao Sufic./
e Arrec. Exerc. {c) Insufic, (=} Insufic.
(a) Anterior (dj=()—{a} (f)=(e}~(b)
{b)
214 TRAREFERENCIAS
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4) Fonte de Recurso 290-Outros Recursos Vinculados & Satide:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “2290-Outros Recursos Vinculados & Saude” ha de

se destacar dois pontos:

O primeiro ponto esta relacionado ao fato de que o credito suplementar aberto por
superavit financeiro na fonte de recursos “2290-Outros Recursos Vinculados &
Satde” no valor de R$ 29.620,00 nao foi, sequer, utilizado para realizacéo de
despesa, conforme podemos constatar da analise do balancete da despesa por
fonte de recursos (DOC-002), a seguir demonstrado:
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Conforme exposto, a Prefeitura Municipal de Dores do Ric Preto suplementou a
fonte de recursos “2290-Outros Recursos Vinculados & Saude” no valor de R$
29.620,00 de forma desnecessaria e equivocada, haja vista que nao foi realizado
qualquer tipo de despesa com base no crédito aberto por superavit financeiro na
referida fonte de recurso, conforme se contata da anslise do balancete da despesa
por fonte de recurso em anexo (DOC-002).

O segundo ponto a ser abordado, diz respeito ao equivoco cometido
pelo municipio no registro do referido crédito suplementar no valor de R$
29.620,00, haja vista que foi suplementado por superavit financeiro ao invés de ter

sido registrado por excesso de arrecadagdo, 0 que nos permite apurar os
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dois pontos relatados:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeirodo
Adicionais Arrecadagin Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso Financ. Apurado Sufic.d Apurado Sufic.)
de Arrec, Exerc. {c) Insufic. {e) Insufic.
() Anterior (d)=icia) {fi=(e)-(b}
{h)
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5) Fonte de Recurso 530-Transferéncia da Unido referente ao Royalties do
Petréleo:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “2530-Transferéncia da Unido referente ao Royalties

do Petroleo”, ha de se destacar dois pontos:

O primeiro ponto diz respeito ao fato de que dos creditos suplementares abertos
por superavit financeiro na fonte de recursos “2530-Transferéncia da Unido
referente ao Royalties do Petréleo” no montante de R$ 1.825.712,44, a
importancia de R$ 36.822,13, resultante da diferenca entre a despesa total fixada
e a despesa empenhada, ndo foi utilizada integraimente para realizacdo de
despesa, conforme se constata da andlise do balancete da despesa por fonte de
recurso (DOC-002), sendo, portanto, plausivel sua dedugdo, conforme a seguir
demonstrado:
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Similar ao relatado no primeiro ponto, o segundo ponto que passaremos a
abordar, diz respeito ao fato de que a fonte de recurso “1830-Transferéncia da
Unido referente ao Royalties do Petrdleo” possuia saldo orgamentario para
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realizagdo de despesas de R$ 133.770,64, resultante da diferenca apurada eritre'a_ 22
despesa autorizada de R$ 1.080.171,15 e a despesa empenhada de R$
946.400,51, conforme se constata da analise do balancete da despesa por fonte

de recurso (DOC-002), a seguir demonstrado:
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Diante do exposto, deduzindo-se dos creditos abertos por superavit financeiro da
fonte de recurso “530-Transferéncia da Unido referente ao Royalties do Petréieo”,
a importancia de R$ 36.822,13 nido utilizada para realizacdo de despesa,
resultante da diferenca entre a despesa total fixada de R$ 1.252.656,20 e a
despesa empenhada de R$ 1.215.834,07 da fonte do exercicio anterior (2530),
conforme relatado no “primeiro ponto” e a importancia de R$ 133.770,64,
resultante da diferenca apurada entre a despesa autorizada de R$ 1.080.171,15 e
a despesa empenhada de R$ 946.400,51 da fonte do exercicio (1530),
constataremos que o déficit da fonte de recursos “630- Transferéncia da Unido
referente ao Royalties do Petréleo” foi de R$ 461.807,19, conforme exposto a

seguir:
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeirodn
Adicionais Arrecadagio Exercicio Anterior
Superavit

Fontes de Recursos Excesso Financ. Apurado Sufic./ Apurada Sufic./

de Amrec. Exerc. ic) Insufic. fe) Insufic.
{a) Anterior {di={c}—{a) (fi={e}~{b}

(b)
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ROYALTIES DO PETROLED
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6) Fonte de Recurso 540- Transferéncia dos Estados referente ao
Royaities do Petréleo:

No que se refere a abertura de creditos adicionais efetivados por

superavit financeiro na fonte de recurso “2540-Transferéncia dos

6B-AC60A-FE440
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Estados referente ao Royalties do Petroleo”, ha de se destacaf que
dos créditos suplementares realizados na referida fonte no montante
de R$ 1.161.426,49, a importancia de R$ 57.392,82, resultante da
diferenca entre a despesa total fixada de R$ 898.832,93 e a despesa
empenhada de R$ 841.440,11, nao foi utilizada integralmente para
realizacdo de despesa, conforme se constata da analise do
balancete da despesa por fonte de recurso (DOC-002), sendo,

portanto, plausivel sua deducao, conforme a seguir demonstrado:
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Diante do exposto, deduzindo dos créditos abertos por superavit financeiro da
fonte de recurso “540-Transferéncia dos Estados referente ao Royalties do
Petroleo’, a importancia de R$ 57.392,82, resultante da diferenca entre a despesa
total fixada de R$ 898.832,93 e a despesa empenhada de R$ 841.440,11 nao
utilizada para realizacdo de despesa da fonte de recursos do exercicio anterior
"2540-Transferéncia dos FEstados referente ao Royalties do Petrdleo”
constataremos que houve um superavit da fonte de recursos “540-Transferéncia
dos Estados referente ao Royalties do Petréleo” de R$ 2.588,60, conforme
exposto a seguir:

LDEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditas Excesso de Superavit Financeirodo
Adicionais Arrecadagiio Exercicio Anteriar
E de R Superavit
ontes de Recursos Excesso Finane, Apurado Sufic. Apurado Sufic.!

de Arrec, Exerc. {c) Insufic. ] Insufic.

fa} Anterior {d)=(c)~{a) {fl=(etby
(b)
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7) Fonte de Recurso 61 0-Contribuigéo de Interven¢do no Dominio Econémico
- CIDE:

No gque se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “610-Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico - CIDE” ha de se destacar que dos créditos abertos por superavit
financeiro na referida fonte (2610) no montante de R§$ 70.000,00, a importancia de
R$ 2.980,00, resultante da diferenca entre a despesa total fixada de R$ 82.000,00
€ a despesa empenhada de R$ 79.020,00, nio foi utilizada integraimente para
realizagdo de despesa, conforme se constata da analise do balancete da despesa

por fonte de recurso (DOC-002), sendo, portanto, plausivel sua dedugao, conforme
a seguir demonstrado:
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Diante do exposto, deduzindo dos créditos abertos por superavit financeiro da
fonte de recurso “67 0-Contribuicdo de Intervengéo no Dominio Econémico - CIDE”
a importancia de R$ 2.980,00, resultante da diferencga entre a despesa total fixada
de R$ 82.000,00 e a despesa empenhada de R$ 79.020,00 nao utilizada para
realizacdo de despesa da fonte de recursos do exercicio anterior “2670-
Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdémico - CIDE”, constataremos gue o
deficit gerado na fonte de recursos “2610-Contribuicao de Intervengédo no Dominio
Econémico - CIDE” foi de R$ 127,45, conforme exposto a seguir:
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Adicionais Arrecadagdn Exercicio Amerior
Superavit
Fontes de Recursos Excesso Fi[:mnc, Apurado Sufic./ Apurado Sufic./
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Diante de todo o exposto em relagéo aos fatos abordados nos

topicos de 1 a 7 do item em quest&do, podemos concluir que

apos os devidos ajustes relatados, o municipio de Dores do Rio Preto

realizou abertura de créditos suplementares por superavit financeiro sem a

devida cobertura para sua efetivacao nas fontes e recursos 214, 530 e 610,

totalizando R$ 875.973,00, conforme demonstrado a seguir:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadagdo do Exercicio Anterior
Superavit
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Conforme se constata da analise do quadro anterior, apesar da ocorréncia de
deéficit na abertura de créditos suplementares realizados por superavit financeiro
nas fontes de recursos 214, 530 e 610 no total de R$ 875.973,00, ha de se
reconhecer que a fonte de recursos proprios 001, possuia saldo de superavit
financeiro de R$ 970.122,92, valor este suficientemente capaz de dar cobertura
financeira ao déficit evidenciado nas fontes de recursos 214, 530 e 610, haja vista
que a fonte de recursos proprios, pode ser utilizada para cobertura de déficit

financeiro por ventura evidenciado em qualquer fonte de recursos.

Aléem do exposto, ha de se destacar a responsabilidade fiscal com que gerimos os
recursos publicos do municipio no decorrer do exercicio de 2020, o que nos
proporcionou gerar um significativo superavit financeiro de recursos proprios,

conforme podemos constatar através da analise do "APENDICE | — Anexo 5 da
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questao, o que nos permite concluir, que houve uma importante evolucdo do
superavit financeiro das fontes de fecursos do municipio, com destaque para a
fonte de recurso proprio, que evidenciou uma disponibilidade liquida de caixa em
2020 da ordem de R$ 2.128.441,94,

Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em questao,
haja vista que os créditos adicionais abertos por superavit financeiro nas fontes de
recursos relatadas, possuiam cobertura financeira para sua efetivacdo através da
fonte de “ecursos préprios”, apés os devidos, ajustes, consideracdes e
documentos apresentados (DOC-002), ndo possuindo assim, os fatos abordados,
decorrentes de erros formais, o condao de macular a prestacéo de contas anual
de 2020, haja vista que o municipio encerrou o exercicio financeiro em analise, em
total respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei Fiscal, gerando
significativo superavit financeiro na fonte de “recursos proprios”, bem como nas
demais fontes de recursos, conforme podemos constatar através da analise do
‘APENDICE | — Anexo 5 da RGF — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar” do
presente relatorio técnico em questso.

Pois bem.

No Brasil, a matéria orgcamentaria foi disciplinada em parte pela Lei Federal 4.320,
que a posteriori foi recepcionada integralmente pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Ambos os instrumentos Possuem expressa vedacao
para abertura de créditos adicionais sem indicacdo da correspondente fonte de
recurso, sendo que as referidas fontes podem ser financeiras ou nao, COMo no caso

das anulacées parciais ou totais de dotacoes.
Preceitua o art. 43 da Lei Federal 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio

justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

It - os provenientes de excesso de arrecadagio;
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Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de

créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos

adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a

realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Destaca-se que embora o gestor tenha informado que as fontes de recursos seriam
lastreadas pelo superavit financeiro do exercicio anterior, restou evidenciado que as

fontes eram deficitarias.

Em sua justificativa, o gestor alegou que nas fontes 112 e 113 houve equivoco na
classificagcdo do tipo de fonte, por meio da Manifestacdo Técnica 2212/2022-4, o
NCONTAS afirmou que no caso da fonte 112 a abertura dos créditos adicionais foi
lastreada tanto pelo superavit financeiro do exercicio anterior quanto pelo excesso

de arrecadagéo. Assim, tem-se por sanada a questdo quanto a fonte 112,

Quanto ao valor efetivamente utilizado dos créditos abertos (aqui incluida a parte
relativa & fonte 113), ¢ importante destacar que ao se abrir um determinado crédito
adicional ndo se presume, de plano, o total que sera efetivamente utilizado do
respectivo crédito aberto. Ademais, se isso fosse possivel ndo haveria necessidade
de abrir crédito adicional em um montante tao distante da realidade.

Assim, n&o se vislumbra razio ao defendente pelo fato de que a verificagdo da
existéncia ou n3o do lastro financeiro para a abertura de crédito adicional &

realizada concomitantemente com a abertura do mesmo
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Dito isto e, considerando que as fontes 214, 290, 530, 540 e 610 nao poss‘xﬁé-éi;-g’f"/
lastro financeiro suficiente para custear os créditos abertos, sugerimos que as
mesmas permanecam irregulares. Quanto a fonte 113, considerando que o valor
aberto com base no superavit financeiro é de baixo potencial ofensivo, sugerimos a

regularizacdo da mesma.

Quanto a gravidade da irregularidade, temos que a desobediéncia das regras sobre
o direito financeiro gravadas na Lei 4.320/164 e na CRFB/1988 desse modo,
mantenho o presente indicativo de irregularidade.

IV.1.2 - EDUCAGAO - NAO APLICACAO DO MiINIMO CONSTITUCIONAL DE
25%, DESCUMPRIMENTO DO ART. 212, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA (item 3.4.2.1 do RT 59/2022-1).

Ao avaliar a documentagdo que compde a presente prestacdo de contas anual, o
item 3.4.2.1 apontou que o municipio de Dores do Rio Preto aplicou 24,04% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na

manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme consta na tabela a seguir:

Tabela /%~ andn ca g ool s R ER R Lo pe

B L R o et LA P

Portanto, constata-se que deixou de ser aplicado o montante de R$ 173.861,09,
equivalente a 0,96%, descumprindo o disposto no caput, do art. 212, da Constituicao
da Republica.

Citado, o Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto se manifestou afirmando que a

principal motivac&o para o nao cumprimento da aplicacdo do minimo constitucional
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de 25% das receitas de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais, foi<a

pandemia de Covid-19, que impactou negativamente nos gastos da educacéo.

Ademais, apontou a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 119, de 27 de
abril de 2022 (promulgada apos a elaboragdo do RT 59/2022-1), que acrescentou o

artigo 119 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 119, Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes  pulblicos desses entes federados nao poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civli  ou  criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 119, de 2022)

Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutencdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor
aplicado, conforme informacédo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
119, de 2022)

Conforme se depreende do caput, do art. 119 dos ADCT, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes puUblicos desses
entes, nao poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente, caso o ente nao tenha aplicado, exclusivamente em relacéo
aos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos termos do art. 212, caput,
da Constituicdo Federal, 25% das receitas de impostos compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

Portanto, considero o presente apontamento regular,
contudo, nos termos do paragrafo Gnico do mesmo artigo, determino que

seja dada ciéncia ao atual responsavel pela Prefeitura de Dores do Rio
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Preto que devers complementar a diferenca a menor entre o valor aplicadc ™

& 0 valor minimo exigivel constitucionalmente até o exercicio financeiro de
2023, diferenga essa no valor de R$ 173.861,09, conforme apurado no
Relatério Técnico 59/2022-1.

IV.1.3 PARECER DO CONSELHO DE MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB NAO INDICA O EXERCICIO ANALISADO (item
3.4.2.3 do 59/2022-1).

Conforme relatado no item 3.4.2.3 do RT 59/2022-1, o corpo técnico desta Corte
Contas ap6s avaliar o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb considerou que o colegiado concluiu para

reprovacao das contas, uma vez que nio foi indicado o exercicio analisado.

Em suas justificativas, o Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto encaminhou copia
da Ata de reunido dos membros do referido conselho, realizada em 23 de fevereiro

de 2021, que faz a devida mengao ao exercicio a que se refere o parecer emitido.

Conforme consta na analise técnica feita por meio da Manifestacdo Técnica
2268/2022-1, o responsavel apresentou a ata de reunido do Conselho do Fundeb
(ATA 45) na qual consta a aprovagdo por unanimidade das contas relativas ao

exercicio de 2020 (pecas 101 e 102), saneando a irregularidade.
Desse modo, considero o presente apontamento regular.

IV.1.4. PUBLICACOES EXTEMPORANEAS DO RREOS DO 1° BIMESTRE, DO 2°
BIMESTRE E DO 5° BIMESTRE DE 2020 (item 3.4.11 do RT 59/2022-1).

De acordo com o sistema CidadES, a divulgacdo dos Relatérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria (RREO) referentes ao 1° bimestre, ao 2° bimestre e ao 5°
bimestre de 2020 se deram fora dos prazos legais, configurando infringéncia ao art.

165, §3°, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar
101/2000.

Citado, o gestor justificou que a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto sempre

teve como foco, o cumprimento dos prazos legais e regimentais estabelecidos, isso
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Se constata quando se observa a série histérica de publicacdo dos RREOS e RGF, e

nao se vislumbra auséncia ou até mesmo atraso na publicacao.

Nesse contexto, afirma que o RREOS além de disponibilizado no site oficial do

municipio nos prazos estabelecidos pela legislacao, foi feita afixagdo em mural.

Ademais pondera que o Parecer Consulta n° 23/2017-7 reconheceu como “medida
bastante a salutar em Mmunicipios em que o acesso a internet seja precdrio”,
que a publicagdo e divulgacao dos demonstrativos fiscais por meio de afixacdo em
ambiente publico, ¢ uma medida extremamente relevante em relagdo aos demais
veiculos de divulgacao, principalmente em municipios do interior do Estado, onde o

acesso a internet da populagéo ¢ infinitamente menor do que em grandes centros.
Pois bem.

Consta anexado aos autos junto aos argumentos de defesa, copias do jornal
AQUINOTICIAS.COM referentes a 30/03/2020, 29/05/2020 e 27/11/2020, com a
publicag&o parcial do RREO do 1° bimestre (peca 88), do 2° bimestre (peca 89) e do
5° bimestre (peca 90). Observa-se que, embora dentro do prazo de publicagéo, trata-
se 0 arquivo publicado do “Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
Execug&o Orgamentaria”.

O RREO esta disciplinado nos arts. 52 e 53 da LRF.
Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do
Tesouro Nacional, 102 edi¢éo, valida para o exercicio de 2020, pagina
162, a publicacio do RREO, deve obedecer ao quadro a seguir:

Aszirnade digitalmente. Cenferidnaia em WWW.TT&e28.t0. b Iderntificadar: BFE6B~ACH0A~FE4dC



162 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCE\O ORCAMENTARIA

03.00.04.03 Municipios
Quadro 3
PERIODICIDADE DE ,
PUBLICACAQ

ANEXOS i

BIMESTRAL

DEMONSTRATIVOS

spesas por Fungis;

ze denciinas do Regime Propric de Previdénaa das Servidores
doz Pruninio e Nogunal

aPagar por Poder e Orgic

s ¢ Despesas com Manurengio e Desznvolvunento do Ensine

cOr ACDES & PMiblicor de Sacde

vadas

0 Resumido da Ex.

PRAZOS PARA PUBLICACAD

ecucio Orgamentdna

PERIODO

Até 20 de margo

Jau/Fev
Até 30 de maic

Jan/Abr
jan/jun

2 setembre

fan/Ago

jan/Qut Até 30 de novembro

Jan/Dez Até 30 de janemro
PERIODICIDADE DE

PUBLICACAQ
ANEXOS DEMONSTRATR'OS

El vo das Receitas de Operacdes de Credito & Despes

i da Prajec3c Atuarial do Regime Priprio de Pre Semideres
1 0 da Receits de Alienacdo de Ativos e A itcagio doo
PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAD

O art. 63, II, “c’, da mesma Lei, faculta aos municipios com
populacao inferior a cinquenta mil habitantes, optar por divulgar
semestralmente os demonstrativos de que trata o art. 53, mas fica mantida
a obrigatoriedade de publicacdo dos demonstrativos elencados no art. 52,

até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, e segundo o Manual

de Demonstrativos Fiscais, pagina 163, a publicagdo do RREO, deve

obedecer ao quadro a seguir:
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RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA 163

03.00.04.08 Municipios com populagio inferior a 50,000 habitantes

Quadro 1
PERIODICIDADE DE -_—
PUBLICACAG BIMESTRAL

DEMONSTRATIVOS

Batango Or¢amen:
Demonstrativo

L2 De: va dag Receitas e De.

PERIODO PRAZOSPARA PUBLICACAO

Jan/Fev Ate 50 de marco
O de mata
0 de julho
0 de zetenbr
0 de novembro

£ A 0 de janeiro
PERIODICIDADE DE
FupLicaia SEMESTRAL

ANEXO0S DEMONSTRATIVOS

3 Demonsmativo da Receris
4 Detnonstrativa
6 Demcncirativa doz

Previdenciinaz do Regime Proprio de Previdénca dos Servidores
e

7 Demonstrativa dos Restas a Pagar por Pader e Orzia
5 Demcnstrative das Parcen, hiea-Privadas
14 Dermensirativo 5 do do Relstério Rezunudo da Exerucio Oreamentina
PERIODO PRAZOS PARA PUBLICACAO
e o
fan/jun At 30 de juiho
jan/Dez 412 30 de janeiro
o et niES0deelro,
PERIODICIDADE DE .
PUBLICACAQ ABUAL AI
ANEXOS DEMONSTRATIVOS |
s Demenzirutivo das Retertss de Operacae: de Crédiio o Decpesas de Camtal
1e |Pemenstrativo da Projesac Atuarial do Regime Propro de Previdéncia dos Servidores

24 Demanstrativo da Recena de Abierario de Atves e Aphicagdo dos Recurzas

PERIODO PRAZO PARA PUBLICACAD
fan/Dez A€ 30 de Jancira

Diante do exposto, constata-se que a publicacéo trazida pela
defesa ndo contemplou, nem a publicacdo completa, e nem a
facultada pelo art. 63, II, “c”, da LRF.

Pertinente ao Parecer Consulta 23/2017-7, esclarece o Ntcleo de Controle Externo
de Auditorias e Gestéo Fiscal (NGF) em sede da Manifestacdo Técnica 2268/2022:

Quanto ao Parecer Consulia 23/2017-7, citado na argumentacdo do defendente, o
mesmo esclarece que os entes sob jurisdicdo desta Corte devem cumprir o
estabelecido pelo érgdo central de contabilidade publica da Unido, nao sendo
exigivel a publicagdo em jornais de grande circulagdo ou em diario oficial
impresso, o que se encontra de acordo com a Portaria 642, de 20 de setembro de
2019, do Tesouro Nacional e com a LRF, motivo pelo qual a fiscalizagéo, relatada
no RT 59/2022-1, foi realizada tendo como fonte o veiculo de divulgagao
informado no sistema CidadES do TCEES (link do Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Dores do Rio Preto).

A titulo de informaco, verificou-se ainda a divulgagdo/homologacdo do RREO do
Municipio de Dores do Rio Preto no Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais
do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi), também realizada com atraso. O 1° bimestre
de 2020 em 03/04/2020, o 2° bimestre em 01/06/2020 e o 5° bimestre em
01/12/2020, conforme APENDICE A.

Essinado dicitalmente. Cenfardncia em www.tcoses.te.bor Ldensi = gedor BEFEE6R-ATA0A-F644C
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Oportuno esclarecer que a afixagcdo dos Relatérios em quadro de éQi‘soé:d“e""
municipio, embora seja “medida salutar em relacdo a municipios em que o acesso
a internet seja precario.”, conforme colocado no Parecer Consultg 23/2017-7, é
medida adicional, ndo supri a exigéncia de divulgag&o contida nos arts. 52 e 53,
c/coart. 63, 11, “c”, da Lei Complementar 101/2000.

Cabe ressaltar, que o descumprimento do prazo previsto para publicacdo do
RREOQ impedira que o ente receba transferéncias voluntarias e contrate operagoes
de crédito, até que a situacao seja regularizada, nos termos do art. 52,§2° edo
art. 51, § 2°, da LRF.

De todo exposto, tendo em vista que o apontamento permaneceu

caracterizado, mantenho a irregularidade.

IV.1.5 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
EM CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA DO APOSTE
REPASSADO PELO ENTE (item 3.6.1 do RT 99/2022-1)

De acordo com o item 2.2.1 do Relatorio Técnico Contabil 00059/2022-1, o presente
apontamento esta relacionado a auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizagdo, em funcio de diferenca entre receitas arrecadadas
e despesas executadas pelo regime previdencidrio, revelando a existéncia de

insuficiéncia_financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro municipal,

conforme demonstrado:

Tabela 42 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00

Anélise financeira do RPPS

(+) Receita Orgamentaria 4.691.930,44
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 17.643,22

(~) Rendimentos das AplicacGes Financeiras -2.759.331,36
(=) Receita para Amortizagao do Déficit Atuarial (Aporte Atuarial) -403.963,42
(~) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00

() Despesas Empenhadas -2.427.789,47
(=) Insuficiéncia Financeira -881.510,59

Fonte: Demonstrativo BALORC, DEMVAP ¢ BALFIN/RPPS — PCA/2020

Observa-se que o aporte financeiro recebido para a cobertura de insuficiénciag
financeira do regime alcangou o montante de R$ 40.263,72, sendo desconsiderado o

valor de R$ 22.620,50, referente ao cumprimento de determinacéo prolatada pelas

2zsinade dicitalmente, Cenfaréneiz am WWWLTOS2S. To. DY Tdartificador: BESOR-ACEOA-FGA4



contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo: (Paragrafo incluido pela Resolﬁéé“ =
320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsével pela instrugcdo
dos processos de prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia
elaborara o relatério técnico especifico que subsidiarad a andlise das contas de
governo. (Paragrafo incluido pela Resolucdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

Considerando que o RPPS se encontra em fase inicial de acumulagdo de reservas,
pendente de constituicAo minima de ativos para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos: e, considerando a utilizacdo indevida de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagéo para a cobertura do
custo normal do regime; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro, no total de
R$ 881.510,59, em decorréncia de grave infragdo & norma legal, no que tange a
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da
Constituigéo Federal, art. 69 da LRF e art. 1° e 2° § 1°, da Lei Federal 9.717/1998.

Por intermédio da Defesa/Justificativa 00666/2022-8 e pecas complementares 079 a

113, a defesa argumentou:

“Inicialmente, ha de se destacar que o exercicio financeiro de 2020 foi um
ano de grandes dificuldades financeiras vivenciadas pelos municipios de
todo o pais, sendo que em relagdo ao municipio de Dores do Rio Preto, as
dificuldades vivenciadas foram ainda maiores, agravadas pela pandemia
vivenciada em 2020 do COVID-19 e a grande dependéncia de
transferéncias constitucionais para manutencio da maquina puablica
municipal, uma vez que inexistem grandes empresas geradoras de emprego
e impostos que possam minimizar esta dependéncia de repasse de recursos

federais e estaduais.

Mesmo diante da significativa dependéncia de repasse federal e estadual, o
municipio de Dores do Rio Preto recolheu, tempestivamente, todas as
obrigacdes previdenciarias cujo vencimento se deu dentro do exercicio de
2020, seja a contribuigdo previdenciaria de origem patronal (DOC-012), seja
a contribuicdo previdenciéria de origem de valores retidos de servidores
(DOC-013), inexistindo valores pendente de recolhimento, conforme a

sequir:

Eszinade dicitalmente. Confardnciz em www.icees.-a.pr idenzificador: RFE6R-ATSIA-F644C
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Com o intuito de promover o equilibrio atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, com
base nos calculos apresentados no estudo atuarial, submeteu & apreciacao
do legislativo municipal, alteracéo na legislacdo previdenciaria do municipio,
resultando na edigdo da Lei Municipal n°. 880/2019 (DOC-014), que
estabeleceu a obrigatoriedade de realizagdo de aporte no valor de R$
274.404,85 e Lei Municipal n°. 954/2021 (DOC-014), que estabeleceu a
obrigatoriedade de realizacdo de aporte no valor de R$ 1.287.357,48,

conforme estabelecido através do anexo | das referidas Leis.

Com o devido respeito ao apontamento realizado pela area técnica, mas
consideramos excessiva a iniciativa de responsabilizar o gestor pela
auséncia de repasse financeiro para cobertura de déficit financeiro do
RPPS, haja vista que este nio foi objeto de abordagem no calculo atuarial,
€ por consequéncia, nao foi submetido 3 apreciagdo do legislativo
municipal, ndo sendo plausivel a responsabilizagédo do gestor pelo repasse

de valores ndo contemplados no calculo atuarial.
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Além do exposto, o executivo municipal ndo foi, em momento algur,
motivado por parte do RPPS, a efetuar o repasse de aporte de recursos
para cobertura de déficit financeiro, ndo sendo razoavel, penalizar o gestor

por algo que sequer foi motivado a cumprir,

Por outro lado, mesmo que esta respeitavel Corte de Contas entenda que é
de responsabilidade do gestor o repasse para cobertura de déficit
financeiro, independentemente de estar contemplado no calculo atuarial ou
ndo, requeremos o reconhecimento de que o municipio de Dores do Rio
Preto esta adotando todas as medidas legais e cabiveis para repasse do
aporte de recursos financeiros ao RPPS, conforme podemos constatar
através do Oficio n°. 248/2021 em anexo (DOC-015), onde se constata a
solicitagdo de parcelamentos dos aportes financeiros ndo repassados ao
RPPS.

Por outro lado, cabe destacar que diante da auséncia de determinagao legal
para realizagdo de aporte financeiro ac RPPS e de previsdo inserida no
calculo atuarial realizado para o Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo
restou configurado negligéncia por parte do gestor em relagdo ao aporte
financeiro, muito pelo contrario, observa-se que restou devidamente
comprovado, que o gestor repassou todas as obrigagdes previdenciarias
devidas, seja ela patronal ou retida de servidores, bem como efetuou os
devidos aportes previstos em Lei, submetendo apreciac@o do legisiativo
municipal, todas as determinagdes contidas no calculo atuarial, cumprindo-
as rigorosamente. Além disso, ressalta-se que mesmo diante da auséncia
de manifestagdo contida no calculo atuarial para aporte financeiro, a
Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, solicitou parcelamento dos
valores néo repassados, conforme se constata através da documentagéo

€m anexo.

Com o propésito dirimir qualquer davida que possa pairar sobre a
responsabilidade do gestor em efetuar ou nao o repasse financeiro para
cobertura de déficit financeiro ao RPPS, realizamos consulta junto ao
“IBAM-Instituto de Administragao Municipal” (DOC-0016), onde denire
diversos fatos abordados, fora relatado que a realizacdo de aporte
financeiro ao RPPS & um ato discricionario do Prefeito, sendo vejamos:
“Contudo, a realizagdo ou ndo dos aportes esta dentro da
discricionariedade do Prefeito, razdo pelo qual o gestor do RPPS nao
pode compelir o Prefeito a realizar os aportes quando e como aguele

bem entender.”
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Por todo o exposto, requeremos desse egregio Tribunal de Contasievf"”
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
quest&o, reconhecendo gue nao houve, em momento algum, auséncia de
recolhimento de obrigagdes patronais e retidas de servidores e de repasse
para cobertura de déficit atuarial, muito pelo contrario, ficou devidamente
justificado e documentaimente comprovado, que a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto recolheu todas obrigagbes previdenciarias devidas e
aprovadas em Lei, conforme estabelecido no calculo atuarial, além de ter
solicitado parcelamento de aporte financeiro nio repassado junto ao RPPS
(DOC-015), sanando com isso, os fatos e motivos que ensejaram a presente

citacdo.

Por fim, invocamos o principio da razoabilidade, para que nao seja imputado
ao gestor, a responsabilidade pelo nédo recolhimento de algo que n&o estava
previsto no calculo atuarial e ndo estava previsto em Lei, além de que em
momento algum, o executivo municipal foi notificado ou oficializado por
parte do RPPS, a efetuar o aporte financeiro para cobertura e déficit

financeiro gerado pelo RPPS”.

Conforme o Relatorio Técnico, observou-se irregularidade relacionada a auséncia de
equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizacdo, em funcdo de
diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de déficit financeiro no total de R$ 881.510,59,
em decorréncia de grave infracdo a norma legal, no que tange a observancia ao
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituigdo Federal, art.
69dalRFeart. 1°e 2° § 1°, da Lei Federal 9.717/1998.

Determina o art. 40 da Constituicio Federal®® e o art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)*',que os entes que instituirem ou mantiverem regimes proprios de
previdéncia devem manter o seu equilibrio financeiro e atuarial. Assim, ressalta-se
que, em razdo de insufici@éncia financeira apurada, cabe observar o disposto

no art. 2°, §1° da Lei Federal 9.717/98%, de que os entes sdo responsaveis pela

* Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

' Art. 69. O ente da Federag&o que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuarla que preservem seu aquilibrio
financeiro e atuarial.

* Art. 2, [...] § 10 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
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cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,

decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Deste modo, quanto ao aspecto técnico-contabil, ressalta-se que esta irregularidade
possui natureza grave, por provocar aumento do déficit € encarecer o custo de sua
amortizagéo, de modo que, se as insuficiéncias financeiras do RPPS n3o forem
cobertas em determinado exercicio, havera um efeito dominé lesivo ao resultado

das contas e, ainda, ao equilibrio financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia.
Nestas circunstancias, vota-se no sentido de manter a irregularidade em comento.

IV.1.6 DISTORCAO ENTRE SALDOS CREDORES E DEVEDORES INDICANDO
INOBSERVANCIA DO METODO DAS PARTIDAS DOBRADAS (item 4.1.7 do RT
59/2022-1).

O item 4.1.7 do RT 59/2022-1 apontou distorgdo entre saldos credores e devedores

indicando, portanto, inobservancia do método das partidas. Observa-se:

Tabela 4 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + I 94.369.456,86
Ativo (BALPAT) -1 59.856.440,84
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - lf 34.513.016,02
Saldos Credores (b} =il -V +V 57.296.178,73
Passivo (BALPAT) — il 22.783.162,71
Resultado Exercicio (BALPAT) ~ IV 784,98
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 34.513.801,00
Divergéncia (c) = (a) - (b) 37.073.278,13

Fonte: Processo TC 02394/2021-2 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Considerando o que disciplina os arts. 85, 86 e 88 da Lei 4320/1964% o gestor foi
citado para se manifestar (Termo de Citagdo 120/2022-2, evento 74).

Em resposta, o gestor destacou que o municipio de Dores do Rio Preto registra toda
as movimentacbes e os fatos contabeis, em total respeito ao método das partidas

dobradas, pois se assim nao fosse, sem sombra de duvidas o municipio estaria

B Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugéo
orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagao dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretago dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracéo sintética das operacgges financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.
Art, 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuag&o do devedor ou do credor e especificagdo da natureza,
importéncia e data do vencimento, quando fixada.
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impossibilitado de prestar contas mensalmente das informacées contébéié “ao~"
TCEES através do sistema CidadES, pois um dos mecanismos basicos de validacao

do sistema informatizado de prestacao de contas utilizado pelo TCEES, ¢é a
obrigatoriedade dos registros contabeis serem processados em observancia ao
metodo das partidas dobradas.

Ademais, a ocorréncia da divergéncia se deve ao fato do balango consolidado objeto

de andlise do TCEES, ter sido analisado expurgando as movimentacdes ocorridas

intra-orgamentariamente.

Desta forma, com o propdsito de evidenciarmos que o0 municipio de Dores do Rio
Preto processou o registro de toda sua movimentacdo contabil em estreita
observancia ao método das partidas dobradas e aos principios norteadores da
contabilidade publica, consta em sua defesa o balango patrimonial consolidado e o
demonstrativo das variagdes patrimoniais com toda a movimentacdo ocorrida
orgamentariamente e intra-orgamentaria, sendo possivel apurar os seguintes

valores, conforme a seguir:

Saldos Devedores {a} =1+ 1 101.117.433.79
ALVe (BALPAT: - | £6.950.240.54
Varacfes Patrimorials Diminutvas iDEMYAP) - || 41261 082,85
Saldos Credores (D) = Il ~ 1V +V 101.117.493,70

FAsshVa {BALPATY - 1if

Resullado Exercica (BALPAT) ~ iV

Varacdss Patimarias Aumentaltivas (DEMVAPS — v

Divergencia (c) = ta) - ib)

Consta nos autos documentagéo de suporte para comprovar suas alegacoes, no
caso, documentos eletronicos sequenciais Pecas Complementares 23445/2022-8 a
23448/2022-1.

O NCONTAS por meio da Manifestagao Técnica 2212/2022-4, afirmou que tem sido
recorrente situacdes em que ocorrem distorcdes orgamentarias e em alguns casos
patrimoniais na contabilidade de alguns municipios. Na maioria dos casos estg
acontecendo erro de classificagio das operagoes intraorcamentarias, sendo que ao

Tribunal de Contas cabe apenas o papel de agente fiscalizador.
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E importante destacar que os dados gravados no sistema Cidades sdo declaratérigg

€ sao assinados pelo agente publico responsavel pelas contas e por outros
profissionais que atestam a veracidade, a fidedignidade e a completeza das

informagdes prestadas.

No caso em concreto, temos que os documentos acostados pelo gestor apresentam
saldos compativeis entre si, sanando, de plano, a inconsisténcia apontada na peca
exordial.

Assim, considerando que as justificativas e documentos apresentados séo
suficientes, considero regular o presente apontamento. E que seja dada ciéncia
ao prefeito, da necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes
do municipio, a correta classificacdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de
operagOes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo, variacdes
ativas e passivas e patrimonio liguido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (IN TCEES 68/2020).

IV - DO JULGAMENTO

IV.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o
art. 28 da LINDB)

Responsavel: Cleudenir José de Carvalho Neto.

Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas
a partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e ndo mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma ‘irregularidade ou
antijuricidade” nao é fator determinante para que se aplique a sancdo. Ressalta-se,
contudo, que isso ndo torna menos importante a sua identificacgo, pois & a partir dai
que passa a ser possivel encontrar o caminho para a solu¢ao do ato até entdo

identificado como irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunsténcias faticas na aplicacdo do

direito, a Lei de Introducédo ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que
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ao operador do direito competira na aplicagdo das normas, considerar as

dificuldades reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Diante o exposto, passo a analise conduta do gestor mediante os seguintes

achados:

° Abertura de crédito adicional indicando fonte de recursos com saldo
insuficiente — base normativa: art. 43, §1°, | e §2° da Lei 4.320/64 c/c art. 8°,
paragrafo tnico, da LRF (item 3.2.1 do RT 59/2022-1);

Conforme j& apontado nesse voto a desobediéncia das regras sobre o direito
financeiro gravadas na Lei 4.320/164 e na CRFB/1988 sdo de natureza grave e seus

efeitos tém de ser sopesados mediante outros indicadores presentes nos autos.

Conforme destacou o NCONTAS em sede da Manifestacdo Técnica 2212/2022-4, no
presente caso concreto, 0 municipio nao apresentou déficit orcamentario, tampouco
deficit financeiro no periodo, em que pese a existéncia de outros indicativos de

irregularidades que n&o se conectam com este ponto em analise.

Portanto, considerando os preceitos contidos na LINDB, acompanho o entendimento
técnico, ressalvando a culpabilidade/responsabilidade do agente quanto o item
mencionado.

° Publicacdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 5° bimestre de 2020 — base normativa: art. 52, caput, da LRF (item 3.4.11 do RT
59/2022-1);

Sabe-se que a transparéncia representa o compromisso do Ente Publico com a
divulgagéo das suas atividades, prestando informacdes confidveis, relevantes e
tempestivas a sociedade, deixando de ser mera conformidade legal, para assumir

um papel voltado a confiabilidade da gestdo publica.

Conforme j& delineado nesse voto, restou comprovado que as publicacdes dos
RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 5° bimestre de 2020 foram
extemporaneas. Todavia, houve publicagdo no jornal AQUINOTICIAS.COM do
Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria

referente aos bimestres ja referenciados, bem como, afixagdo no mural do municipio.
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Desse modo, considerando os preceitos contidos na LINDB, acompanho o
entendimento técnico, ressalvando a culpabilidade/responsabilidade do agente

quanto o item mencionado.

e Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizacio decorrente de insuficiéncia do aporte repassado pelo ente — base
normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal, art. 69 da LRF e art. 1° e 2° § 1°
da Lei Federal 9.717/1998 (item 3.6.1 do RT 59/2022-1).

Restou demonstrado em sede de defesa que o municipio de Dores do Rio Preto
recolheu tempestivamente todas as obrigagdes previdenciarias cujo vencimento se
deu dentro do exercicio de 2020, seja a contribuicdo previdenciaria de origem
patronal, seja a contribuigdo previdenciaria de origem de valores retidos de
servidores, mesmo considerando a atipicidade do exercicio de 2020, em fungdo dos
impactos gerados pela pandemia do Coronavirus, ndo havendo débitos pendentes

cujo fato gerador se tenha dado durante o exercicio em analise.

Ademais, é imperioso destacar que nao se vislumbra quaisquer evidéncias de que, o
gestor do municipio tenha sido informado pelo RPPS com relacéo a insuficiéncia dos
repasses para o Instituto, bem como ndo se vislumbrou a presenca de elementos
objetivos que estabelecam relagdo de causa e efeito que induzam 2

responsabilizacao do prefeito com relagéo ao indicativo de irregularidade.

Desse modo, acompanho o entendimento técnico, ressalvando a

culpabilidade/responsabilidade do agente quanto o item mencionado.

VI - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, divergindo parcialmente a area técnica e divergindo
parcialmente do Ministério Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Parecer Prévio que submeto & sua consideracéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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1. PARECER PREVIO TC-090/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess3o da Primeira

Camara, ante as razées expostas, em:

1.1. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.1.1 Parecer do Conselho de Municipal de acompanhamento e
controle social do Fundeb nZo indica o exercicio analisado (item
3.4.2.3 do RT 59/2022-1);

1.1.2 Educacgéo - nao aplicagdo do minimo constitucional de 25% -
base normativa: art. 212, caput, da Constituicao da Republica (item
3.4.2.1 do RT 59/2022-1) — com fundamento no art. 119, caput, do
ADCT:;

1.1.3 Distorcdo entre saldos credores e devedores indicando
inobservancia do método das partidas dobradas — base normativa:
arts. 85, 86 e 88 da Lei 4320/1964 (item 4.1.7 do RT 99/2022-1);

1.2. Considerar a seguinte iregularidade passivel de ressalva, tendo em vista a

conduta empreendida pelo gestor:

1.2.1 Abertura de crédito adicional indicando fonte de recursos com
saldo insuficiente — base normativa: art. 43, §1° | e §2° da Lei
4.320/64 cl/c art. 8°, paragrafo Unico, da LRF (item 3.2.1 do RT
59/2022-1);

1.2.2 Publicagdes extemporéaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre e do 5° bimestre de 2020 - base normativa: art. 52, caput,
da LRF (item 3.4.11 do RT 99/2022-1);

1.2.3 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em

capitalizagdo decorrente de insuficiéncia do aporte repassado pelo

2zzinade dicitalments, Coenferénoie em www.Toess.to.br Tderzificador: BFRER-ACE0A-F64a 4
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ente — base normativa: art. 40, caput, da Constituigdo Federal, art

69 da LRF e art. 1°e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998 (item 3.6.1
do RT 59/2022-1).

1.4. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO
COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, no
exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETO, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
132, Il do RITCEES.

1.5. Determinar ao atual chefe do Poder Executivo, para que providencie o repasse
ao RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada, com as devidas
atualizagbes monetarias, tendo em vista a obrigacao do ente cobrir as insuficiéncias
financeiras do RPPS nos termos da Lej 9.717/98, c/c art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

1.6. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por forca do art. 119,
paragrafo Unico, do ADCT, da Constituigdo Federal® o municipio devera
complementar a diferenca a menor entre o valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente, até o
exercicio financeiro de 2023, diferenca essa de R$ 173.861,09, conforme apurado
no Relatorio Técnico 59/2022-1.

1.7. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Dores do Rio Preto, das
ocorréncias registradas no RT 59/2022-1 e reproduzidas na ITC 2506/2022-7, nos

seguintes termos:

1.7.1 da necessidade de o municipio apresentar o Demonstrativo de Renulncias
de Receitas (DEMRE), informando todos os itens constantes da respectiva

tabela, incluindo os contribuintes beneficiados;

* Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao poderéo ser responsabilizados administrativa, civil
ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput

do arl. 212 da Constituicac Federal.  {lncluida cela Emenda Constiiucional n® 119, de 2022)

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicacéo da manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme

informacdo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021, (Incluidn pala Emenda Consiitucional n® 119, de 2022)
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Imunidades Tributarias (DEIMU), informando todos os itens constantes da
respectiva tabela, incluindo os contribuintes beneficiados, nos termos da

Constituicdo da Republica:

1.7.3 da necessidade de o municipio apresentar o Demonstrativo da Estimativa
e Compensagao da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e que o mesmo seja preenchido conforme o
modelo constando todos os itens de forma obrigatéria, assim como todos os

beneficios fiscais instituidos na legislagao municipal;

1.7.4 da necessidade de o municipio aperfeicoar o Anexo de Metas Fiscais
(Demonstrativo Vil — Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita), a
fim de estabelecer critérios que possibilitem alcancar o montante ideal da

renuncia, minimizando falhas no planejamento fiscal do municipio;

1.7.5 da necessidade de o municipio encaminhar, junto ao projeto de Lei
Orgamentaria Anual, o demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas
e despesas decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e crediticia;

1.7.6 da necessidade de o municipio visar sempre o maior grau de

transparéncia na gestdo governamental;

1.7.7 Proceder, nos préximos exercicios financeiros, ao reconhecimento do
ajuste para perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 7.2 do RT
59/2022);

1.7.8 Providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a
correta classificagao e retificacgo contabil dos saldos derivados de operagoes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo, variacOes ativas e
passivas e patrimonio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico (IN TCEES 68/2020) (item 2.2 da Manifestacdo Técnica 2212/2022).

1.9. Dar ciéncia aos interessados;
1.10. Arquivar os autos apos os tramites legais.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 30/09/2022 — 392 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.

fssinado digitalmente. Cenferéncia em WWW.Tle2s.tC.br  Identificador: BFSER-ACE0A-FE44C



4. Especificagéo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Rodrigo Coelho
do Carmo (relator) e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicdo ao procurador-gerai

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessdes

Assinade digitalments, Conferédncia am www.tcess.to.nr Iderzificador: BFE6B-ACHOA-F644C
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PARECER MINISTERIAL

Processo TCE/ES: 2304/202 1-2

Apenso TCE/ES: 2481/2021-8

Classificacgo: Prestacdo de Contas Anual de Prefrilo
Unidade Gestora: Prefaiiura Muricipal de Dores do Rio Preto
Exercicio: 2020

Responsavel: Cleudenir José de Carvalho Neto

Relator: Rodrigo Coslho da Camo

O Ministério Pablico de Contas, por meio da 37 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas alribuictes institucionais, manifesta-se nos
seguintes termos:

Versam os autos sobre Prestagdo de Contas Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Dores do Rje Preto, referente so exercicio 2020, sob a
respensabilidade do senhor Cleudenir José de Carvalho Neto.

De posse da documentacso encaminhada, o Nicleo de Gontrole Externo de
Consolidacio de Contas de Governo (NCCONTAS), por meio da 124 .
Ingiuedo  Tecnica Lonclusiva D2008/2023-7, sugenu & confeccio  de
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Dores do Rig Preto, pala

APROVACAOD com RESSALVAS da PCA em tela, Confira;

10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacio de conlas anual, ora analsada, refletiy a aluagdo do prefeitn
municipal fesponsdvel palg QOVEMO No exercicio de 2020, chefe do
Poder Executive municipal, no exercicio das fungies politicas e
panejamenio, organizacio, direclo & contrgle das politicas plblicas do
miLniGipin,

I [ Al mma Duiasr 157, Ermeada do Saud - Ve . CEN 390504 15 - T FET] B0 -T0T1 - v goiiln
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Respeiladn o escopo delimitado pela Resoluclo TC 29772016, a andliss
tonsignada no Relatorio Técnice 59/2027-1 8 reproduzida nesira
instrucao, teve por base as infarmagdes apresentadas nas pecas a
demonstrativos conldbais encaminhados pajo FEERONSAved, nos lesmos
da Insirucho Normaltiva TC BR/2020.

Dos  achados  submetidos A oiliva, devidamente anzlisados @
aprasentados na secho 9 desty insirugdo, tm-se o seguinte resulado.
do forma resumida:

9.1 Aberturs de crédile adicional Indicando fonte de refuraog com saldo
insificianie = base normativa: art. 43, §1° | e 82° da Lei 4.320/84 cic art,
&, pardgrafo Gnico, da LRF (em 321 do RT IB2022-1) - restou
mantida a irregularidade, Mas, com efeitos mitipados em funcio das
atenuantes identificadas na analize

9.2 Educagiio — niao aplicacan do minimo constitucional deé 25% - base
nofmathea: art. 212, caput, da Constituigio da Repiblica {item 3.4.2.1 do
BT S8W2022-1) — com fundamento no art. 1149, caput, do ADCT, resiou
afastada a responsabilizaciio do prefeito. no BX@rcicio de 2020, Pordm,
LOm o registro de que nos termos do paragrafo Onico do mesmo
dispositiva constitucional iat, 110 do ADCT) o atual responsavel pela
Prefeilura oe Dares do Ris Preto deverd complementar 8 dierenca s
menor  enlre ¢ valor aplicads @ o valor  minima  exgivel
constilucicnaiments  alg o exarcicio financeiro de 2023, diferenca essa
no valor ce RS 17386109, conlorme apurado no Relatdrio Técnico
59720221,

8.3 Parecer do Consefha de Muricipal de scompanhamenta & confrale
secial do Fundeb nde indica o exercicis analisado (item 3.4.2.3 da RT
S2/2022-1) - iregularidade sanesada,

8.4 Publicagies extempordneas des RRECE do 1% bimestre, do 20
bimastre & do 5° bimestre de 2020 — base normativa; art, 52, capul, da
LRF (item 3.4.11 do RT F2022-1) - restou mantida a imegularidade.

9.5 Ausdnciz do equilibrio financera oo regime previdanciana em
capitalizacio decorrants de insuficiéntla do aporte repassada pal enle
— base normativa: arl. 40, saput, da Corsliluicio Federal, art &9 da LRF
eart. 1" e 2% § 1°, da Lei Federal 9.717/1098 (Rem 3.6.1 da RT SSr2022.
1) — restou afastada a responsabilizaghe do prefeito no exercicio e
2020. Com proposia de determinacio ao atual prefelio registrada nos
Alos.

8.6 Distorgo entre saldos cradores e devadores indicando inobservincia
do metcdo das partidas dobradas — hase normativa; arts. 85, 86 & BS da
Lai 432051964 {item 417 da RT SR2022-1Y = restoy afastada g
irregularidade,

Considerando as analises apresentadas ao longe do relatdrio tecnico:
considerands que foram mantidas as irregularidades registradas nos
ens 321 e 3411 do RT 20221, cuja andkze enconiraese
reproduzida nas subsegdes 8.1 & 9.4 desta instrugdo condusbva: 8,
considerando, em especial, as andises da execU¢do orgamentira e
financelra, das demonstracies contdbeis consalidadas, bem come, das
aulorizages de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade

Camara Municipal de Dores do Rio  Preto, recomendandng  a
APROVACAD COM RESSALVAS «a prestacie de contas anval do Sr,
CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO. prefelio do municlpio de

R lose Alexaniie g, 157 - Engealaala i - Vitdein L5 - CED 2005000 3T (ST FELTATL e pee pd fw i
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Dores do Rio Preto no exercica de 2020, na forma do  at. B0, Il da Lel
Complamentar B21/2012 c/c art, 132, Il do RITCEES,

Acrescenla.se que, da andlisa em sede de conclusiva do achado
especiiicado no item 3.4.2.1 do RT 58/2022-1 [subsegic 9.2 destn
ITCY, acerca da nao aplicacio do minimo constitucional de 5% dos

receitas de Iransferéncias constiucionais, no exercicic de 2020,
conforme estabelece o art. 212, caput, da Constuicio da Repdbilica,
restou B seguinte proposts;

. Dar citncia ao atual chefe do Poder Execulive, que, por forga do
art, 118, paragrafo dnico, do ADCT, da Constituigdo Fedoral® o Friunicipio
devara complemaniar g diferenga a monor entre o valar apdicada na
manutenao e desenvolvimento do ensing @ o valor minimo exigivel
constitucicnalmente, & o axsrcico fingnceiro de 2023, diferengza aszsg
de R$ 175.861,00, conforme apurads ne Relatdrio Técnico 58/2022.1

De igual forma, em sede da conclusiva, a partir da andlise dos fatas
abordados no item 361 do RT A%2022-1 (subsecio 0.5, dests mc),
resta consignada a seguinte proposta de determinago a0 atual chefe
do Poder Exacutiva, com prazo a ser fixado pelo TCEES, nas termos da
art, 1% incieo XV, da Lei Complemeniar Estadual B2VHN2, cie a art,
329, § 7", 0o Regimento Infernc do TCEES (Resolugdo TC 261/2013):

. Determinar ac atual chefe do Poder Executiva, para aue
providencie o repasse a0 RPPS dos valores relatives & insuficiencia
financeia apurada, com a5 devidas atualizagSes monetarnas, tendo
am visla a obrigaglo do ente cobrr as Insuficiéncias financeiras do
RPPS nos termos da Lel 8.717/98, oic art 40 da CF @ art. 69 da LRF,

Congiderando ainda, os novos procedimentos  estsbelecidos  pela
ResclucBo TC 361, de 18 de abril de 20927 para alaboracio de
deliberacies que cortemplem madidas dserem lomadas pefas unidades
jurisdicionadas no Ambilo do TCEEES, faz-se necessario resdequar as
proposicdes constantes do RT 5920224, divigidas ac alual chefs da
Pader Executivo.

Assim, com fundamento no ar, @ tapul, da Resolugio TG
36172022, propde-se dar cléncia ao atual chefe do Poder Exscutive de
Dores do Rio Prefo, das ocoréncias registradas no RT 59/2022-1 »
reproduzidas nesta instrugdo conclusiva, nos saguinies tarmas:

—

Dar eigncia
4.5 Dar cigncia ao alal chefs do Poder Execullvo, da CEATEncia
identificada neste tapico, como forma de alerta, para & necassidade do
municipio apresentar o Demonstrativa da Renincias de Receitas
(DEMRE), mformande todos os itens constantes da respectiva labela,
_ncluinde os contribuintes beneficiads: o
3.5 Dar céneia a0 atual chefe do_Poder Execulivo, da ocorréncia

Art. 118, Em decorréncla do ostads de calémidade piblica provocads fisla pandemia da Covid-1%, = Bstados, o
Disirks Feceral os Muncpios @ as apantes pablicos dessag emies fedemdos rflo poderdo sar rEsponapbfizados
adminisrstiva, civil du criminaima nes pela descumanimenta, enclusivamants rac Faevticios franceinos de 2020 @ 2021
do dispasio no cagut dogr, 212 0 Cossliiepsn Foudirad,  {laglyide Lzl Eipvarsta Cyil i Bpl o [ e pE

Pardgrals driicn. Fars sfsfos do dinposia g capul deste arfigo, o erie deverd complameninr ng aplicacio da
Manuhengio o desenvobiments do ERISRD, BB a oeercicia fnanceto dg 2023, 5 dif=renge a menar erira 0 vakor
apticain, contamme infizrmagsio registrads no sElams miEgrade oF plarejaments & ancamenic, g o valar mirimo axkgivel
conislilucionalments para o5 EmB i e 2000 @ 2090 Upchiits pals Emenria el enEl i 118, de 2070
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ientificada nesie tdpico, coma forma e alerts, para a necessidade do

mumciplo  apresentar o Dermonstralive de  Imunidadas Tribuldrias

Repiblica;
3.3.2 Dar cigncla ao atual chefe do Podar Executivo, da oooréncia

identificada neste fapico, como forma de algrla, para necessidade do

municipic apedeicoar o Anexo de Metas Fiscals (Demonstrativg Wil —
Eslimativa & Compensacin ds Rendncia de Receita), a fim de
estabelecer critérios que passibilitem alancar o maontante ideal da

renineia, minimizando falhas na planejamento fiseasl do municipio:
3.52 Dar ciéncia ao atual chefe do Podaer Execuliva, da ocorrandcia

decorrente de Bencies, anistias, remissies, subsidios s beneficios da
_nalureza financeira, tributaria o craditicia;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da OCOrancs
identificada nesle oo, come forma de alerts, para a necessidede do
mumcipio visar sempre o maior grau de Iranspardnola na gestio

govermameantal:

7.2 Dar ciéncia ap atual chefe do Poder Exscutive, da ooordncia

entilicada nasta tdpico, coma forma de alerta, para a necessidade do

infradrcamentarias, perfinentss a conias de alivo, passive, varlagteg
ativas & passives a palrimdnio liquide, na forma do Plano de Conias
Aplicado a0 Setor Pablico - IN TCEES B8/2020 (item analisado o
Sade conclusiva).

Far fim, cumare informar que ha pedido para realizagdo de suslentagin
oral por parde do prefeita do municipic de Dores do Rio Prelo, 5r,
Cleudenir José de Carvalho Netn,

A 3 Procuradoria Especial de Conlas corrobara com o entendimento t&cnica
quanto aos itens tratados na citada instrucdio conclusiva, exceto quanto ao item
3.2.1 do RT 59/2022-1 (item 9.1 da ITC 02506/2022-7),

Embora o NCONTAS, em sede de 072 - Belatdrip Téonica HEOSEI20Z2-1, tanha

reconhecido a insuficiéncia de recursos para abertura de crédito adicional,
proveniente de superdvit financeiro; malgrado o NCONTAS, por meio da 318 -

R Jessi Alvmidne Hasile |55 Lnemby e baa - Vinidrii-Ey - cgp Ui UBHATES - Tl [43) 4034701 B D TTTTR Py
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MAGIH2EHe 50 Taenles ( WL T 21 tenha classificado essa iregularidade

s = B

Como sendo de natureza grave, concluiu, no fim, por mitigar seus efeitos,
sugenindo ressalva, devido a auséncia de déficit orcamentario e financeiro, sendo
acompanhado pela 124 - nsirucis Téonios Lonclusive 0Z508/2072.7 porém,
Ndo sendo trazido aos autos nenhum elemento normativo, decisério oy
doutrindrio para fundamentar a assertiva, Confira;

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS,

LCompulsande os documentos B justhicativas apresentadas palo gestor,
antendemas que o mesmo nio logrou &xito em seu intanto, Explica-se.

U= acordo com o RT 0392022, verificou-sa Insuficincia de recursps
Para a abertura de crédito adicional Provenients do superavit financeiro
[exercicia antenar} nas fortes 112 113, 214, 290, 530 540 = G610,
Registrou-se, ainda, que a fome de recursas niq vinculados (001) néo
Possula saldo suficiente para cobrir as fordes deficitdrias.

005 Mesmos @, nessa sentido, os valores ndo ulilizados deveriam ST
abatidos no processo da verficacdo dos saldos. Por fim, Alega o
defendente que as contas ainda deficltdriae podariam ser cobertas pelo
walhar do siperdvit da fonte 001,

Pais ben,

Inicialmente. tamos que registtar que a8 matéria orgamenideia &
diEciplinada em parte pela Lai Federal 4.320/1964 - recepcionads
integralmente pels CRFB/1988 = & &m oulra parte pela propria
Constituicio de 1988,

No caso em concreto o gestor Informou que as fontes de SCUrsns seram
lastreadas pelo sUperavit financeirn do axercico anterior, sendo que
restou cemprovado que as referidas fantes aram deficitarias,

Para as fontes 112 & 113 o yoslor alegou gue howve eqUivoco na
chassificacio do tipo da fante, sendo que No ca3s50 da fonle 113 3 aberiura

B hosd Alvcandie fule, T s Ry aks Sug - Vitdn gy =EP U050 - Tl T STRTL - wWriempee goehi
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Quanto ao valor afativaments utilizade gos oréditos abedos fagui inciuida
2 pare redativa & fonte 113}, & importante OEeSISCAr que ao 3& abrir um
determinado crédile adicianal A30 §& presume, de plano, o total que serd

Asslm, ndo se vislumbra Tazdo a0 cefenderle pele fato de que a
verficacio da existéncla oy N0 do lastro financairs P&ra & abertura de
cradito adicional & realizada concomitantements com a abertura do
mesmo

Dite sto e, consideranda Que as fontes 214, 290, 530, 540 = 610 ndo
Possuiam lastro financeis suficients pera custear 5 créditos abertos,
BUJEfirics que a8 mesmas permanecam iregulares, Quanio a fonte
M3, considerandn qule 0 valor abarto com basa ne EUparavil financeirn &
de baixo potencizl olensive, sugenmaos g regularizagiio da mesma.

Quanio a gravidade da Iregularidade. temos Que a desobediéncia das
regras sobre o direito financeirg gravadas na Lei 43200164 u §E
CRFBE/1988 sdo de natureza grave e seus efeitos 1em 00 ser sopesados
medanie outros Indicadores presentes nos aulos.

No case em concrelo, temos que 0 municiplo ndo apresentay deficit
Uriramentario, tampouco défici financeimnm ng perioda, em gue pese a
axisténcia da outros Indicatlvos de imegularidades FUE NS0 58 conectam
COM 0 ponto em andlise.

Assim, opinamos pala manutencio do Indicative de iragularidade
apontade no item 3.2.1 do RT 05812022, Entretanto, considerando as
alenuanies |4 explicitadas, entendemos gque a imegularidade mantida
devard ler seus efeilos miligados e, por iasp, Sugere-s& a ressalva do

Conforme serd pormenorizade adiante, a iregularidada posta em debate nap
pode ser traduzida como mero erro pontual ou formal, passivel spenas de
ressalva. A Abertura de Crédite Adicional Suplementar fndicando como
Fonte Superdvit Financeiro insuficiente 8, por si g6, CAPAZ DE MACULAR
AS CONTAS.

§ 1° Consideram-ge recursgs para o fim deste artigo, desda que néo
comprometidos: (Wio

BEBCD N DDLU de 5.6 1964
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| - o superdvit financeiro dpurado em balange patrimonial de
BX@rcicio anterior; (destacou-5a)

técnica identificou, para depois mitiga-la, porém, sem aduzir qualquer
fundamento a legitimar-se.

(2019). Confira o Demonstrativo Consolidade dos Créditos Adicionais

(DEMCAD) (20s . Fresiacds de Comtas dnnial 0502112021 &k

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS
ENTE: Deres do Rig Prato
UKIBADE GESTORA: Prafuibura Munizipal do Bores s mig Priiti

TP D8 CONTA: Contas de Gaverno EXERCICI: 202D

RESUMO DEMONS TRA TIVD 005 CREDITOS ADICIONAIS

TP o Cregkia
Rariw i Ricuecag
FELTER SIS Ewsriis Eflazrmn iz Tozi

Gl T T R Sl ] e T 200 T il B
et Sl To P P sl mda LR T DY < 1R IR UL AL R ILRBLE: R |
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O Superavit Financeirg de Exercicio Anterior representa uma das fontes de
Tecursos mais seguras para a abertura de créditos adicionais (seja para reforgar a
dotacdo orcamentaria 1a existente — crédite adicional suplemantar - seja para
alendsr a uma despesa nova — crédito adicional especial), tendo am vistg que sa
refere a uma informacgdo que ia era de conhecimenta do gestor e constante no
Balango Patrimanial de um exercicio ja finalizado,
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U Superavit Financeiro configura-se como 3 diferenca positiva anire o Ativo
Financeiro & 0 Passivo Financeiro, conjugando-se ainda os saldos dos créditos
adicionais transferidos (reabertos) e asg Operagies de créditos a eles vinculadas
(art. 43, § 27 da | gj 4.320/64%).

SUPERAVIT FINANCEIRO = ATIVD FINACEIRO > PASSIVO FINANCEIRO

Assim sende, bastaria a0 gestor consultar o Balanco Patrimanial de 2019 - o
superavit financeire é apurado na Bncemamento do exerciclo financeiro de 2019
=, 8ntes da aberlura dos créditos adicionais suplementares, para constatar g
pertingncia ou ndo da OpEracio de suplementacio da despesa para o exercicio
seguinte de 2020,

Convém notar, entretanto, gue as seguintes fontes (registre-se, em 7 fontes)
ndo possuiam saldo financeiro suficiente Capaz de amparar a abertura dos
créditos adicionais do exercicio 2020:

1. 112 - Transferéncia do FUMNDEB (60%);
2. M3 - Transferéncia do FUNDEB (40%).

3. 214 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Geverno Federal:

4. 280 - Oulros Recursos Vinculados & Sadde:
3. §30 - Transferéncia da Unido referente a Royalties do Petrolen:
6. 540 - Transferéncia dos Estados referente a Royalties do Petréleo: e

7. 810 - Contribuicio de Intervencis no Dominig Econdmico - Cide.

Tabela 1 - Fontes de Créditos Adicionais x Fonles de Recursos valores em reais
DEMCAD | BALANCETE RECEITA | BALPAT
| Abertura de Créditos | Excesso de | Superavit Financeiro
o e e | RIS | Arrecadacio | do Exercicio Antariny

§ & Entende-5a nor Supsrdvil fancaio g dfamnca positiva entre o At finonceiro @ o gasehed hnancaing, == T T
B, @iftda, ap ealdos dax Cradilos adicinas arlendas & ay Ueeraieg da crédis & s wincidisdas,
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Excesso
de Arrgc.

| Superavit |
Finanec,
Exerc.
Anterior
(b]

(a} {c)

Sufie.d
Insufie,

(d)=lc)—{a)

Apurado

Sufie.s
Insufic.

| fmteip)

1 - RECUREZDS
CROMNARIOS

000 FEPRO0.00 | 3,305 442 B4

0,00

05t 12292 OrooEz Az

N2 - TRANBFEREMGIAS
D2 FUMDES (605%)

13 - TRANSFERENCIAS
00 FUNDER {40%,)

214 - TRANSFERENCIAS
FLMDD & FUNDO DE
RECURSOE 0D Sus
FROVEMIEMTES DO
GOVERNG FEDERAL
(Blocn de Custes do
Arfes o Bervicos Plblcos
de Sodife)

0,04 11484028 | 801,353 38

Q.00 TR TGZa% | 184,008 58

0.oo

600

= T e e vy

26,354, 64 <TH 48541

AT 54278 | 480 433

280 - DUTROS
RECURSOS
VIRCULADDS & sALDE

66453, 75 2B.E20.00

TES.607, 40

703,081 &5

0,00

411 - TRANSFERENCIA
QE RECURSSS DO
FUNDD MACIONAL DE
ABEIBTENGIA BOCIAL -
FuAS

000 37000 191, 700,31

350 - OUTROS
RECURSOS
VIMCULADOS A
ASSISTEMCIA SOCIAL

0,00

145012 80 141,142 B0

UAed 336282 [ 24n.10940

R R x|

IT2.651 82

H60.28S 10

S50 - TRANSFERENGIS
D UMIAD REFERENTE
ACYALTIES DO
FETRALED

Q.00 1Ed5 T2 a4

=163.507, 28 ¢

1.

TEA3248 | -532 300 08

S0 - TRANSFERENCL
[0S ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
OO PETRALED

030 | 1161495 49 718,948 5

4,00

LB

106,832 27 o A0 22

813 - CONTRIBLECED pe
INTERVENCAD Na

() IO, ) 142 43

.00

GE.85z 55
|

=3 107 A5
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FE CONTAS

FR BT

A Procaradoria e P

DOMEIO ECONOMIED - ' | | | |
CroE | | i
i | | | |

40 . OUTROS
RECURSOS 701,206, 74
VINCULAGOS | | |

1M
LLLE T ]

0,00 | 958 583 0% | 25T.APT 44 | 0,00 | 11,00

Fome: Prapessg T 02384/2021.5 - FCAR020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancate
Recaity

Alids, convém ressalfar, por imperioso, no que =e refere & Fonte 113 —
Transferéncia do FUNDER (40%), QUE NEM SEQUER HAVIA QUALQUER
SOBRA NO caAlxA ANTES DA ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS (ag
contrario, existia déficit de -8.332,07), portanto, nao poderia existir qualquer
especie de sy plementacdo com fundamento nessa fonte, o que denota a atuacao
deliberada do gestor em realizar despesas com base numa fonta de FECUrsD
deficitéria, portanto, inutilizavel. No mesmo sentido o Balango Patrimanial (GL3 -

Y Byaral SOy eSS A,
EOHEHRE Al Ll G L A )

BALANGO PATRIMOMIAL B
EMTE Mo w 0o fi Pryia

WCarm GRS AR o i i it oy Do, i £ Prin
T O COMTH Casing ol i Eoherrice

Bt Sk g g5 TR BSOS

Qbviamente, depois da abertura dos créditos adicionais suplementares, a
Fonte 113 - Transferéneia do FUNDEE (40%) ficou ainda mais deficitaria.

cofsonancia com a Unidade Técnica, gue restoy comprovada a inexisténcia de
superavit financeiro do exercicio anterior na Fonte 113 - Transferéncia do
FUNDEB (40%) & a insuficiéncia de superavit financeiro do exercicic anterior
nas Fontes 112 - Transferéncia de FUNDEB (60%), 214 — Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal, 2090
— Qutros Recursos Vinculados a Saude, 530 - Transferéncia da Uniso

H 1ok Aledindry duais 15 = Bnavaild dbs Sug - Wianis-EY - Cpp R LT UL e B 3 [ET T AAA0THTT © vena mpes i hy
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Executiva de Varginha cem base ng aberiura & na execucdo de créditng
suplementares sam recursos disponiveis® Confira:

PRESTACAD DE CONTAS, EXECUTIVO MUNICIPAL EXECUCAD
ORGAMENTARIA.  FINANCEIRS E CONTABIL, ABERTURA E
EXECUCAD DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. PARECER PELA REJEICADO DAS conTas
RECOMENDACOES Para a abertura e BXECUCAD de créditos adicionais,
& imprescindivel g exstincia de recursos disponiveis, confarme disposlo
NG art. 43 da Lei o, 4,320084 o na pardgrafo Onico do art 8% da Lai

Posta assim a questag, o Ministério Pablice de Contas, data venia o
posicionamento assumido pela andlise técnica em sede de 14 - lnsivunie

] I e T e PR Mad el e E
sChies Gonglesiva 02508/ L2 -T, pugna;

e e e ey T e

1) pela MANUTENGAO DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES:

= Abertura de crédito adicional indicando fonte de FECUrE0s com saldo
insuficiants - base normativa: arl, 43, §1° | e 52° da Lei 4.320/64 o ant
5% pardgrafo dnfco, da LRE (item 3.2.1 do RT SH2022-1) — restoy
mantida a irregufarmfade, tom o conddo de macuiar as contas.;

* Publicagées extempordneas dos RREOs do 12 bimestre, do 2° bimestre o
da 5% bimesire de 2020 - base rormativa; arf. 52, Capul, da LRF (item
J.4.11 do RT 59/2022-1) - resioy marntida a irreguiaridade,

* Publicacdes extemporineas dos RREOs do 1° bimesire, do 2° bimestre &
do 5° bimestre de 2020 - base normativa: art, 52, caput, da LRF (item
3.4.11 do RT 50/202 ~1) = restou mantida a frregularidade.

3) pela emissdc de Parecer Prévio no sentido da REJEICAD da Prestacdo de
Contas de Dores do Rio Preto, referents ao exercicio 2020, de responsabilidade

do senhor CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, com base na gravidade

© Dempanieet em: hiigg iy s s mow ML lalhzs FRTGE7E) Ackssn om: 10 ma, 3093
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referente a Royalties do Petroleo, 540 - Transferancia dos Estados referente
a Royalties do Petrélec & 610 — Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econémico — Cide, havendo nos autos elementos de convicgdo suficientes fue
permitem constatar a infracdo ao disposto no art, 43 da Lei n® 4.320/64

Isso porque para a abertura e execucio de créditos adicionais se impoe
imprescindivel a existéncia de recursos disponiveis e, ainda, o respeito 3
vinculacdo dos recursos para utilizacao, na forma do art, g° paragrafo dnico,
da Lei Complementar n® 101/00, ipsis litars:

Art. 8 [.]

Deveras, se os créditos suplementares somente poderao ser abertos se
houver recursos disponiveis para dar Suporie a despesa, ou s2ja, se a
legislagdo veda a abertura de créditos adicionais suplementares quando nao

ha, efetivamente, dinheirg disponivel para cobrir o 9asto a ser realizade, a
operacaoc executada pelo gestor, in casy, é capaz, sim, de atentar contra o
equilibrio orcamentirio o financeiro.

Ineguivoco observar portanto, que, no caso concrelo, comeleu-se, na melhar
hipolese, erro grosseiro, ao indicar fonte deficitaria para a abertura de crédito
adicional suplementar, Ademais, o contexto fatico dernonstra que o gestor tinha
plena consciéncia da violagdo que empreenderia em face da Lei Orcamentaria de
2019, da Lel 4.320/64 e dg Lai 101/00, ndo podendo, a vista disso, alegar boa-
& ou atuagio diligente.

om muita propriedade, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG) emitiy Parecer pela REJEICAD das contas do Chefe do Poder

I e Abewapediv Bualy 53 Likraafa o S Elurgnll - L e WEL UL T 1% PR . WA I s ol
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do item 3.21 do rielaiinie Técnleo SUSElULE] (Abertura de Crédito
Adicional Suplementar indicande como fonte Superdvit Financeiro
insuficiente), haja vista a sua perfeita subsuncdo a norma da art. 80, N, da
Lei Complementar n° 621/2012°

Acrescerta-se que, da andlise em sede de conclusiva do achado
espacificade ne item 3.4.2.1 do RT SW2022-1 (subsecdo 9.2, desls
ITC), acerce da nag aplicagdo do minkmo conglitucional de 25% dos
Fecursos provenienies das receitas de imposiog, compreendidas as
receilas de  fransferéncias constifucionals, no exermico da 2020,
cenforme estabelece o art. 212, Gdpu, da Consliluigdo da Republica,
restou a seguinte proposta;

* Dar ciéneia a0 alual chefe do Podar Executivo, que, por forca do art. 1 19,
paragrafe dnice, do ADCT, da Consfituiedo Federal o municipion desars
complementiar a diferenca a menor entre o valar aplicado na manutencao
8 deservolvimenic do  ensino e o valr mindme  exigivel
constilucisnalments, até o exercicio financeirn da 2023, diferenca essa
de RS 173,861,009, conforme apurado no Relatdrio Técnico 58/2022.1.

De igual forma, em sede da conclusiva, a partir da analise dos fatos
abordades no em 3.6.1 do RT SH2022-1 (aubsecdo 9.5 dasta 1TC),
rests consignada & saguinte Proposta de determinacio ao atual chefe
do Poder Executhva, com Prazo a ser fixado pelo TCEES, nos termns iy
art. 1%, inciso ¥V, da Lei Cormplementar Estaduai B21/2132, oic o arL
328, § 7, do Regimento Inflernoc do TCEES (Resolugdo TC 261,20 13}

= Determinar =0 alual chefe do Poder Executivo, para que providencia o
repasse ao RPPS dos valores  relatives 3 insuficiéncia  financaira
dpurada, com as devidas atualizacSes monetdrias, tando am vista a
abrigagso do ente cobrr as insuficidéneiae financelras do RPPE nos
enmos da Lei 8,717/98, o't art. 40 ds CF e an, 68 da LAF,

Proposipoes constanles do RT 6912022-1, dirigidas a0 afual chefe do
Foder Exacutivo

Azgim, com  fundaments no art. 9% capul da Fasolucho TC
J61/2022, propde-se dar ciéncla 20 aluzl chefe do Poder Exacutivo de
Dores do Rio Preto, das Dooiranclas registradas no RT S9/2022-1 it
reproduzidas nesi insirucAn conclusiva, nes s8quirles larmios:

At Bl A eenissain da PEMECar nréndo poders sec

ol
W - pela rajeigio das COnEd, quandy comprovada Jrave nfragEc & nomma consliucional &gl oo repulamantar do
ralurezs contabil, financeina, oreamantana, aperacional oo patrimenial

R bosd Alemandre Huaiz, 157 - i soarls th Bals - Witoria- B4 - C SUASO-NLE - Tel: | 27) F4T67 W N g b
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Dar ciancia
3.5 Dar ciéncia ag atual chefe do Poder Executvo, da OCCITENCIA
identificada nesle Opico, como lorma de Alerta, para a necessidads o
MUMCIpio  apresentsr o Cemonsirativo  de Reninciee de Receitas
IDEMRE), informandn lodos os itens consiantes 08 respactiva fabela,
_inclsindo o5 conlribuinies beneficiados; e .
3.5 Dar ciéncia an alal chafe do Poder Executive, da OCOfancis

modelo constando fodos os dlens da forma obngatéria, assim como
_todos o8 beneficios fiscals instiluidas na | Islacio municipal; 2
1.5.2 Dar ciéncla ap atual chefe do Poder Executivo, da CCOméncia
identificada nesta thpico, como formsa de alarta, para a necessidade i
municipio aperfeicoar o Anexs de Metas Fiscais {Damaonstrative V| —
Estimalive e Compensacda da Renincia de Recaita), a fm dae
estabolecer critérios que possibiflem alcancar g montante ideal da
renuncia, minimizando falhas Mo planejamento fiscal do musicipie:

3.5.2 Der ciéncia a0 atusl chefg dg Poder Executivo, da ocomancin

_Palureza financeira, Inbutara e cregiticia; =
7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorméncia
idantiflicada rpesta Bpico, como forma de alarta, para a necassidads do
municipio visar sempre o maior grau de lransparéncia na gestic

_Aovernaréntal;

7.2 Dar ciéncia a0 alual chafe do Poder Executive, dg OCTENCia
Weniificada neste tdpico, coma forma de alerta, para 3 necessidade do
municipio proceder, nogs proximos EXEICICHIS, 30 reconhecimento do
ajuste para perdas em divida ativa, conforme IN TC 362018 {tam 393
do RT 18/2022-2 proc. TC 2.481/2021-8);

8.6 Dar cifneia ao atual chafe do Poder Executive, da ocorénca

Vitdria, 16 de agosto de 2022

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
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Manifestacdo Técnica 02212/2022.4

Protocole(s): 10835/2027.9

Assunte: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagdo: 07/06/2022 1504

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo da Contabilidade

Vencimenta: 18/05/2023

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Procede-se 3 elaboracao da Manifestagdo Técnica (MT) da Prestagio de Contas
Anual (Governa) da Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, exercicig de
2020, sob a responsabilidade do Senhor Cleudenir José de Carvalho Neto,

Ressalta-se que a presente MT foi baseada nas 'Mpropriedades apontadas no
Relatdrio Técnica 00059/2022-1 (processo apenso TCEES 02324/2021-2),

AEkinacs digizsinenca Carferdncia an ik L T e SEEOT JBLA P=a0400-184p]
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE ~

2.1 Autorizacdes da

despesa orcamentaria (item 3.2.1 do RT 00059/2022-1-

Abertura de crédito adicional indicando fonte de recurso com saldo

insuficiente)

Consta do RT 059/2022:

Tabela 1 - Fonies de Créditos Adicionaie x Fonles de Recursos

Ao realizar uma anglize individualizada por forde de recursos,
conforme tabela sequints, verficou-se a suficiéncla de FECUTSas pars
2 sbertura de creditc adiciengl proveniente de excesso de
arecadacdo e a insuficidncia de recursos para a abertura de crédito
adicional financeiro {exercicio anterior)
(Fontes: 112, 113 214, 280, 530, 540, 810), tendo am vista o
paragrafo dnico do art, &° da LRF,

Valores em reais

DEMCAD | BALANCETE RECEITA | BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de ' Superdvit Financeiro
Adiclonais Arrecadacio do Exercicio Anterior
—— f Superivit [
Fontes de Recursos Excesso Fimare., Sufic.s Suficy
de Arrac, Exeérc, '."“'E’;f“ Insufic, AP{'J;;“ Insufic,
{a) Antariar {di=(c)={a) (Fl={e)~{h)
b} =
1 - RECURENS , L "
ORDNARIOS I, 0 12700000 | 3305 442 g4 000 | 109712282 970127402
112 - TRAMSFEREMCIAS
DO FUNDER (60| 0,01 484038 | 801353, 28 0,60 36.354, 84 -:ﬂHﬂE--ﬂ_
113 - TRAMEFERENCIAS . e ;
DO FUNDER (o) Lo B2.002 50 2562380 0,00 BA3zar -91.33.45
214 - TRANSFERENCIAS
ELINDID & FUNDE OE
RECURSOS 00 305
PROVENIENTES DO i
GOVERNG EEDERAL oG 97, TR, 09 184008, 54 000 375dz06| an0 19,43
(Bloco de Custes das
Agies @ Servigos Fublicos
d Satda)
T - OUTROS
RECURS0S _ BE 260 75 ZO.EI0.00 | TEA EHY 40 704,081,565 000 | 29620 00
WIKCLLADOE & saling i
311 - TRANEFERENC,
DE RECURS0S DO
FUNDD MACIINAL BE 1,00 387000 181. 700,31 000 | 4801281 1€, 142 87
ASSIETENCIA SOOI -
FNAS
350 - QUTROS
?ﬂi%m.h 0.0 3050 F2 240,708,410 Q00| 2RrA5iaz 269269 10
_ASSSTENG|A SOCIAL
530 - TRANSFEREN L,
EAWL:{!?E;FE;E RENTE 000 182571284 48350125 0.00 [ 118331248 | 553300 e
_FETRALED | e
Azninade digitalnanra farbnoie 4n b L Rt T B T TERRDATIA RSy RS V=t ndar=3gqn:



B40 - TRAMEFERENCIA
DOS ESTADDS

REFERENTE ROYALTIES
OO PETROLED

OO 116142049 | 71514865 000 110652227 | 5480422

G100 = CONTRIBLUICAD OE
INTERVENCAD MO
DOl N0 ECONSMICO -«
CIDE

060 [LIBEE Rk -H.942.43 0.0 GEAN2.55 “HA0F 45

260 - QUTROS
RECURS0S
VINCULADOS

T 20e kAN Wl BH ED PRTATT 1 0,00 o,

Fonte: Processo 106 02354/2021-2 - PCA2020 - DEMCAD E BALPAT & PCM/2020 Balancete Recella

Conforme observa-se na tsbela anterior - Fontes de Crédilos
Adicionais ¥ Fonles de Recursos, ha Indicativo de insuficiéncia de
recursos para & abertura de crédie adicional proveniente do
superdvil financairo (exercicio anteror) nas fontes: 112, 113, 214,
280, 530, 540, 610. Sendo assim, considerando=-se o disposto no art.
43, §1° inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64 & artigo 8°, § dnico da
Lei Camplemeniar Federal 10172001, sugere-se gue se dé oitiva ao
prefeito para apresentar as justificativas e documentos que julgar
NECESSAnos,

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidaments citado, Termo de Citagde 0120/2022-2, o geslor apresentou as

gaguinies jusﬁﬁn:aﬁvas':

DAS JUSTIFICATIVAS:

A respeitavel eguipe lécnica desse Egrégio Tribunal de Contas,
rafatou que a Prefeilura Municipal da Dores do Rio Preto realizou
sbertura de crédditos adicionais suplementares por suparavi
financeira nas fonles de recursos ™12, 113, 214, 280, 530, 540 @
10" sem a edxsténcia do respectivo saldo na fonte de recursos
especifica, 0s quais passaramos a relatar:

DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO:
1) Fonte de Recurso 112-Transferéncia do FUNDEE (607%:);

Mo gue se rafere a aberura de créditos adicionais efefivados por
superdvit financeiro na fonte de recurso “Z27712-Transferéncia oo
FUNDEE (60%)” no montante de R$ 114.840,25, registrado atraves
do Decreto n® 3.7292020(D0C-001). ha de se destacar que o
referida crédito fol registrado equivocadamente no sisterna contabil
utlizado pelo municipio como superdvit financeiro, ao Invés de ter
sido registrado por excesso de arrecadacao, confomme a seguir

' Documento eletrénico DefesalJustificativa D0666/2022-8, paginas 02116,

Boglhdado Figlitalmenba,
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Conforme e conslata alravés da analise da "tabela 05" do relatdrio
técnico am gquestio, 8 fonte de recurso “7712- Transferéncla do
FUNDER (60%)" evidenciou um saldo de RS 801.353 38 dacorrente
do excesso de arrecadscdo auferido no exercicio, dando,
portante, coberlwa financeira para a8 efefivagBo do  crédito
suplementar efefuado abravés do Decreto n®. 3.720/2020 de R
114,840 25, conforme a seguir;

DERS-AD BaLam ETE RECEITS BALPAT
T Blsrime de Cradhes EaCessn e Sypeant Feancsimds
Odlcinmais Griacadazaa Frprrivin Jinka i
g et en ]
Fomees de Hecuiads Enceuns Fisming. | Fyjaany i Sl | A e Sarlks
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2) Fonte de Recurso 113-Transferéncia do FUNDEB (40%):

Mo gue se refers a sberura de créditos adicionals efetivados por
superdvit financeiro na fonte de recurse “T13-Transferéncia do
FUNDEB (40%)" no montante de R 82.002 50, registrado através do
Decreto n® 3.7232020 (DOC-001), ha de se destacar que deste
montante, & impordncia de R$ 25623689 foi  registrado
aquivocamente no sistema contabil utiizade pelo municipio coma
superdvit financeiro, ao invés de ter sido registrado por excesso de
arrecadagao, conforme a seguir

CEREL LR R T & 5 E LR a e
S - ey i i

il el ] S
Barim e B byl DL IFROECE  IBAWHIE BiRa AL B EIE W A
Mgm w e med e Loy R VAR JEIN

ol sk

Desta forma, constata-se gue dos créaditos abertos por supersvil
finapceiro de RS BZ.002.50, a importancia de RS 2562389 foi
registrada equivocadamante como superavit financsiro ao invés de
ter sido regsirada por excesso de arrecadacao, o que nos permite
concluir que os créditos aberlos na fonte de recurses “713-
rransferdncias oo FUNDER 40%" por superavit financeirc sem

denfardpdEid an ol 0=Ssd, To 0 TdertiTioadnt 1 JTRIAF-EDEST=1840
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suficiéncia financeira, perfazem o montante de R 56.378.61,
conforme a sequir
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Assim, da andlise direta dos creditos suplementares abertos, em
relagdo & fonte de recurso *773-Transferdncia do FUNDER {40%)7
constata-se que houve uma abertura de crédilo suplementar de RE
56.378.61 sem o comespondente superdvit finenceiro advinde do
exarcicio antenor,

Por outro lado, atravds da andlise do balancete da execucdo
orgamantara da despesa por fonte de recurso (DOC-002), podamos
constatar que a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Freto ndo
necessitava, sequer, de realizer abertura de créditos suplementares
por superdvit financeira no montante de R382.002,50 na fonte de
recursos "113-Transferdncla do FUNDER [40%)", haja visie que
ancerrol o exercicio de 2020 com saldo orgcamentario para
reslizacao de despesa no montante de B3 133.594 28 na fonta de
recursos *1113-Transferéncias do FUNDER 40%°, sendo vajamos.
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Canforme exposto, subfraindo do montante da despesa total fixada, a
despesa empenhada no exercicio, obleramos o moniante de R
133.504 268(1. 44414198 - 1.310.547,70) (DOC-002), ratificando
desta forma, o equivcco na abertura dos credilos adicionais por
suparavil financeiro na fonte de recursos *7713-Transferéncias do
FUNDER 40%" haja wisla a existéncia de saldo orgamentano em
montante suficientements capaz de dar cobertura para realizacio da
despasa empanhada, ndo sendo necessaro, a realizecdo da
abertura de créditos suplementar por suparavil financeiro para a
fante de recurso "713-Transferdncias do FUNDEEB A40%" no axarcicio
de 2020, o gue nos permite apurar o8 segulntes resultados:
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1"} Deduzimos a tolalidade dos créditos suplemanlares aberos por superavil
financeiro afravés da fonte de recuraps "113-Transferéncias do FUNDER
4" haj visla gue da andlise do balencele da despesa por fonie de
recursos  (DOC-002) se constala que a fonbe de recursos *71113-
Transferénciss do FUNDER 404" do exarcicio, possuia saldo sreamentano
de RS 133.504 28(1.444.141,88 - 1.310.547,70) para resfizacio das
despatas am quastio.

3) Fonte de Recurso 214-Transferéncias do SUS - Governo
Federal:

Mo que ae refere a aberura de créditos adicionais efetivados por
supardvit financeiro na fonte de recurso *274- Transferéncias Fundo a
Fumnda de Recursos do BUS provenientes do Governo Faderal- Bloco
de Custein” no montanie de R3 TA7.762,08, sendo que o superdvil
advindg do exerclcic antarior foi de tdo somente RE 317.542.76,
gerando uma insuficiéncia de RS 480,219,33, ha de se destacar que
da andlise do balancete da despesa por fonte de recursos (DOC-
002}, que o municipio da Dores do Rio Prelo ndo necessitou ufilizar a
totalidade dos creéditos aberlos, haja vista gue evidenciou um saldo
da dotacio RS 66.180,97(802.494,11 - T36.313,14) a utilizar na fonte
de recursos 22 714-Transferdncias Fundo a Fundo de Recursos oo
SUS provenientes do Governo Federal- Bloco de Cusleio”, conforme

a seguir:
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Conforme exposte @ da documentagdo comprobaldria (DOC-002),
podemos concluir gue dos créditos adicionais aberfos por superavil
fimancairo na fonte de recursos "2214-Transferdnoias Fundo 8 Fundo

e Recursos do SUS provententes do Govemno Federsl - Bloco de
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Cuystelo” no montante de RS 797.762,00, & importancia de R$™
BE, TED 8T(B02.494 11 — T36.313,14) nao foi ulilizada, evidanciando
que nao houve reslizacio de despesa com os craditos abartos,
sendo, poranto, plausivel sua dedugdo, o que nos permite concluir
gue o déficit gerando foi de RS 414 038 36, conforme a seguir
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4) Fonte de Recurso 290-Owvtros Recursos Vinculados 8 Sadde:

Mo gue se refere a8 gberura de créditos adicionais efetivados por
superavit financeire na fonte de recurso "2290-Oiilros . Recursos
Vincwiados 8 Saide”, ha de se destacar dois pontos:

O primeiro ponte estd relacionade ao fato de gque o credito
suplementar abero por superdvit financeira na fonle de racursos
“2200-Cutroz. Recursos Vinculados & Saude” no wvalor de R
29.620,00 n3o foi, sequer, utilizado para realizagio de despesa,
conforme podemos constatar da analise do balancate da despesa
por fonte de recursas {DOC-002), a sequir demonstrado:
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Corforme exposte, & Prefeitura Municipal de Dores do Rioc Preto
suplamentou a fonte de recursos “2290-Oufros Recursos Vinculados
& Saude” no valer de RS 20.620,00 de forma desneceszana e
equivocada, haja vista que ndo foi realizado gualguer fipo de
despesa com base no crédito aberle por superdvil financeire na
referida fonte de recurso, conforme se contata da analise do
balancate da despasa por fonte de recurso em anexo (DOC-002).

Q segundo ponto a ser abordado, diz respeite ao equivoco cometido
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pelo municipio no registre do referido
RE 29.620,00, haja vista qua  foi
financeiro aoc invés de ter sido registrado  por excesso de
arrecadscdc, o que nos permite dpurar o5 segulites wvaloras
movimentados apos os ajustes dos falos aqui abordados nos dois
ponios relatados:

suplementado por supergvit
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49} Fonte de Recurso 530-Transferéncia da Unido referente ao
Royalties do Petréleo:

Mo que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por
superavit financeiro na fonte de recurso “2530-Transferéneia da
UniGo refarente ac Royalties do Petrdlec” ha de se destacar dois
pontos:

O primeirc ponte diz respeitc ao falo de que dos créditos
suplementares aberos por superdvit financeimo na fonte de recursos

“2530-Transferéncia da Unido referente ao Royallies do Pelrdleo” no
montante de R 1.825712,44, a importancia de R$ 36.82213.
resuliante da diferenca entre a despesa tofal fixada & a despesa
empenhada, ndo foi uliizada ntegralmente
despesa, conforme se constata da analize de
por fonte de recurso {BOC-002), sendo,
dedugdo, conforme a seguir demonstradao:

para realizagio de
balancele da despesa
portanto, plausivel sua

Similar ao relatado Bo primErG

ponto, o segundo ponio fqua
passdramos a abordar, diz respeilo

an falo de gue a fonte de recursn
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1530-Transferfncia da Unido referente ao Royafies do Petrdles™
possuia saldo orcamentario para realizacdo de despesas de R$

133.770,64, resubtante da diferenca apurada entre g despasa

autorizada de RE 1.080.171.15 o 8 despesa empenhada de RS

946.400,51, conforme se conslala da andlise do balancele da

despesa por fonle de recurso (DOC-002), a saguir temonstrado:

utiizada para realizacio ge despasa,
despesa lotal fixada de RS 1.252 65620 2 a despesa empenhada de
RS 1.215.834.07 da fonte do exarcicio anterior (2530), conforme
relatado no “prmeiro ponto” & a imporancia de RS 133.770,64,
resultants da diferenca apurada entre d despesa auforizada de RS
1.080.171,15 & & despesa empenhada de RS 945.400,51 da fonte do
exercicio (1530), constataremaos que o déficit da fonte de recursos
"330- Transferdncia da Unido refersnts a0 Rayalties do Petrdlea” foi
de RS 461.807,19, conforme exposto &8 seguir;
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6) Fonte de Recurso 540-Transferéncia dos Estados referente ao
Royalfies do Petrolea:-

Mo que se refere & sbertura de

superavit financeiro na fonte

Estados referente a0 Ro yalifes oo
dos créditos suplementares raaliza

—enlerdrgia =n el
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craditos adiciongis eletivados por
recurso "2540-Transfordncia dos
Fetraleo”, ha de se destacar aue

C e EsT |

dos na referida fonle no montanie
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de RS 1.161.426,49. a importancia de RS 57,302 2. resultante- dg

diferenca entre a despesa tolal fixada de RS BOB.832593 e 3
empenhada de RS 841.440.11 nao foi ulilizada integralmente para
redlizacdo de despesa, conforme se constata da analise do
balancete da despesa por fonle de recurso (DOC-002), sendop,
portanta, plausivel sua deducao, conforme g saguir demonstrado:
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Diante do exposto, deduzinde dos créditos aberios por superdvit
financeiro da forte de recurso “540-Transferéncia dos Estados
referents ao Royalties do Petrélen”, a importéncia e RS 57.392.82,
resultante da diference entre g despesa total fixada de RS
898.83293 e & despesa empenhada de RS 841.440,11 ndo utilizada
Para realizacao de despesa da fonte de recursos do exercicio
anterior "2540-Transferéncia dos Estados referenfte ag Royalties do
Peirtlen”, constataremas que houve um supardvii da fonte de
recursos "540-Transferdncia dos Estados referente so Royaliies do
Pelrilen” de R$ 2.588,60, confomme exposto a seguir:
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7) Fonte de Recurso E10-Con
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& @ despesa empenhada de RS 79.020,00, ndo fo utilizada
iMegralments para realizagdo de despesza, conforme se constata da
analise do balancete da despesa por fonte de recyrsg (DOC-002),
sendo, poranio, plausivel SUa  deduclo, eonforme g saguir
demonstrado:
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Diante do exposio, deduzindo dos crédios abertos por superdvit
financeire da fonte de recurso “670-Contribuicdo de Intervencdo na
Dominio Econdmice - CIDE" a Importéncia de RS 2,.980,00, rasultante
da diferenca entre a cespesa total fixada de RE B2.000,00 & 3
despesa empenhada de RS TA.020,00 ndo utilizads para realizacio
de despesa da fonte de recurzos do exarcicio anterior "2570-
Contribuigdo  de Intervengdo no  Dominie Econdmico - CiDE"
constataremos que o déficit gerade na fonte de recursos "2670-
Contribuicie de infervengéo no Deminie Econdmico - CIDE" fol da
RS 127 45, conforme exposto a saguir:

- DERCAD | BALANCETE RECENR | BALSAT
Abartmy de Credtes | Eveears g SURS10UT Frt 11 caiodlo
Edicionas LI PR Exsicwlo Anieriog
= | T S
Fossimn i Racurspy Etcrmmn | Eimgie By | LT | Apara | il =
i Appey, Ewere id Pl Bl | msilic
fa ARFa e =43 [UE e
(i}
H CONFRIBURCAD I |
IHTEFVERG A B DTEAD i i
0 [ L
I'.tl:l:m‘l“ | [ Vi W
| | | .-

Diante de fodo o exposto em relagio acs fatos abordados nos
Wpicos de 1 a 7 do item &8m questdo, podamos conciuir que apds as
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d2vidos ajustes relatados, o m
de créditos suplem
devida cobeariura para
e 610, totatizando Rg

abertura

Lnicigio de Dores do Rio Preto regkzau
antares por superav
sLa efelivacio nas fontes e
875.973,00, conforme demonsirado a SEgUIr:

financeirs sem-a°
racursos 214, 530
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Conforme se constata da andlise dp Quadre anmterior, apesar da
DCOrmenGia de  defict ng abertura de créditog suplementaras
realizados por superdvit financeira nas fontes de recursos 214, 530 e

exercicio de 2020 o Que NOS proporcionou gerar um significative
superavit financeiro da FeCUrEos  proprios, conforme  podemos
conslatar atraves da andlise dg "APENDICE | - Anexo § da RGF -
Disponibilidade de Caixg & Restos a Pagar da relatéric tecnico am
QUESIE0, 0 gue nos permite concluir, que houve uma importante
evolucdio do superavit financewro  das fortes de recursos do
municipio, com destaque para a fonte de FBCUFS0 propric, gue
evidenciou uma disponibilidade liquida de caixa em 2020 ds ordem
de RS 2.128.441 a4,

do ftem em questdo, halg vista Que o= creditos adicionais abertog por
superavit financeiro nas fontes de recursas relatadas, possuiam
cobartura financeirg Para sua efetivagdo através da fonte de
TECUFSOS proprios” dpos 05 devidos, Ajustes, consideracies o
documentos apresentados (DOC-002), ndo possuindo assim, os
fatos abordados, decorrentes de erros formals, o condéo de macular
4 preslagdo de contas anual de 2020, haja vista gue o municipio
SNCEMOU 0 exercicio financeiro em anadlise, em total respeilc ao

superavit flnanceiro na fonte de “recursos proprog”, bem como nas
demais fontes de Fecursos, conforme podemos constalar atrawés da

analise do "APENDICE | — Anexo 5 da RGF — Disponibilidade da
Caixa & Restos 3 Fagar” do presente relataria tecnico em questao.

caso, documentos eletrénicos sequencials Pegas Complementares 23441120221 g
23444/2022-3,

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS,

Compulsando os documentos e justificativas Bpresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo nde logrou &xito em sey intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 0592022, verificou-se insuficiéncia de recursos para a abertura
de crédite adicional proveniente do superdwit financeiro (exercicio anterior) nas
fontes 112, 113, 214, 290, 530, 540 ¢ 610, Registrou-se, ainda, que a fonte de
recursos nao vinculados (001) ndo possuia saldo suficients para cobrir gs fontes

foram suplementadas por superavit inanceiro. Em outras situagdes, o gestor alegou
Que mesmo nao havendo lastro financeiro para Suportar 0s créditos abertos nao
houve utilizacao integral dos mesmos e, NEsse sentido, os valores nao utilizados
deveriam ser abatidos no processo de verificacSo dos saldos. Por fim, alega o
defendente que as contas ainda deficitérias poderiam ser cobertas pelo valor do
superavit da fonte 001,

Pais bem,

Inicialmente, temos que registrar que a matéria orcamentarla @ disciplinada em parte
pela Lel Federal 4.320/1964 — recepcionada integralmente pela CRFB/1988 — & am
outra parte pela prapria Constituico de 1988,

Em ambos instrumentos exists vedagdo expressa para a abertura de crédilos
adicionais sem a indicacao da Correspondente fonte de recurso, sendo gue as
referidas fontes podem ser financeiras DU NAC, CoMo no caso das anulaces parciais
Ol totais de dotagdes.

No caso em concreto o gestor informou que as fontes de recursos seram lasireadas
pelo superavit financeirs do exercicio anlerior, sendo que reslou comprovado que as
referidas fonles eram deficitarias.

Para as fontes 112 @ 113 o gestor alegou que houve equivoco na classificacio do
tipo de fonte, sendo que no Caso da fonte 113 a aberiura dos creditos adicionais foi
lastreada tanto pelo superavit financeiro do exercicio anterior quanto pelo excesso
de arecadagao. Assim, tem-se Per sanada a questio quanto & fonte 112,

Quanto ao valor efstivamenta utiizado dos créditos abertos (aqui incluida a parta
refativa a fonte 113), & importante destacar que ao se abrir um determinado crédilo
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adicional ndo se presume, de plano, o total que sera efstivamenta utilizado' dg -

respectivo crédito abertn. Ademais, se isso fosse possivel ndo havera necessidade
te abrir crédito adicional erm um montants tao distante da realidade.

Assim, ndo se vislumbra razao ao defendente pelo fato de que a venficacao da
existéncia ou nao do lastro financeiro para 2 abertura de crédito adicional a
realizada concomitantemente com a abertura do mesmo

Dito isto e, consideranda que as fontes 214, 290, 530, 540 = 610 ndo possuiam
lastro financeiro suficiente para cusiear os créditos abertos, sugerimos que as
Mesmas parmanecam irregulares. Ouanto a fonte 113, considerando que o valor
aberto com base no superavit financeiro & de baixo potencial ofensivo, sugerimos a
regularizacéo da mesma,

Luanto a gravidade da Imegularidade, temos que a desobediéncia das regras sobre
¢ direito financeiro gravadas na Lej 4.320/164 e na CRFB/1988 sdo de natureza
grave & seus efeitos tém de ser sopesados mediante outros indicadores presenies
nos autos.

Mo caso em concreto, temos que o municipio ndo apresentou déficit orcamentaria,
lampouco déficit financeiro no periodo, em gue pese a exisiéncia de outros
indicativos de iregularidades que ndo se Conectam com o ponto em analise.

Assim, opinamos Pela manutengéo do indicativo de Iregularidade apontado no item
32.1 do RT 059/2022. Entretanto, considerando as atenuantes ja explicitadas,
enfendemos gue a imegularidade mantida devers ler seus efeilos mitigados e, por
1850, sUgere-se 3 ressalva do apontamento.
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2.2 Enmparar;ﬁn.fdistur;iu entre os totais dos saldos devedores e dos saldos -
credores (item 4.1.7 do RT ﬂﬂ{lE’Q.FEUEE-ﬂ

Consta do RT 059/2022:

Entende-se que os saldos devedores devemn ser iguais sos saldos
credorgs, conforme demonsirgdo na labela abaixo:

Tabela 2 - Comparativo dos saldos devedores e cradores Valores em reais
Salias Devedorns [@l=1+11 94,369, 458 BE
Aiiva [BALPAT) - | 69,856 440,54
¥ariagles Parimaniais Dimimutivas (DEMVAR) - 1 24.512.006.02
“Sakon Cradores {b)= Bl =1V + ¢ 57.296,178,73
Pastivo (BALPAT) — M) 22783 16271
Resuago Exencico [BALFAT) - v rﬁﬁ_!ﬁ
Variaghes Patdmoniais Aumentativas (LEMVAP) -y 34 £+3.801 00
Divergéncia (c) = fa) - (5] 37.073.278,13

Fonte: Proceessno 10 02384/2021-2 - PCAZOZD - BALPAT, DELVAP

Pelo exposto, verlfica-se Inobservéncia ac método das partidas
dobradas,

Sendo assim, conzsideranda-se gs aris, 85, 86 e 85 da Lai 432011984,
Opna-se por concader ao gesior a oitiva, para que aprasente
justificativas acompanhadas de documentos.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 0120/2022-2, o gestor apresentou as
seguintes justificativas®

DAS JUSTIFICATIVAS:

Primairamente, em relagdo a observincia as mélado das parlidas
dobradas, cabe destacar que o municipie de Dores do Rip Preto
registra loda as movimenlagies & os fatns coflabels, em fotal
respeito 2o método das rartidas dobradas, pois e a35im ndo fosse,
sem sambra de ddvidas o municipio estaria mnpassibilitado de prestar
conlas mansalmente das informaghes contabeis ag TCEES atraves
do sistema “cidades”, pois um dos mecsa nismos bdsicos de validagao
do sistema informalizadn de prestacio de cenlas utilizado pela
TCEES, & a obrigatorisdade dos registres contdbeis  sersm
processados em observancia so métoda das partidas dobradas.

0 segundo ponto qua Passaremos a abordar que ocasionou 8
divergéncia em questio, deve-sa ao fato do balango consolidade

* Documento sletronico DefesalJustificativa 00666/2022-2, paginas 168/15,
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movimentagies ocorridas intré-orgamentariaments.

Desta forma, com o proposito de evidenciarmos Que o municipic de
Dores da Rio Preto PTOCRssou o registra de oda sua mevim entagéo
contabil em astrefs observincia ao metoda das parlidas dobragas &
a0s principios nortaadores da contabilidade pablica, apresantamos
€M anexo. o balance patimonial consolidado (DOC-003) & o
demonstrativo das vanagoes pafrimonials (DOC-004) com tods 2
movimentagio ocorrida orgamemnariamenta & intra-oreamentsra, o
qual nos permite apurar gs seguintes valores, conforme a seguir;

Baidan D Ewdckirmy (o o« LA TS T
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caso, documentos aletrénicos sequencials Pecas Complementares 23445/2022-8 3
23448/20221,

AMALISE DAS JUSTIFICATIVAS,

Compulsando os documentos & |ustificativas apresentadas pelo gestor, entendemaos
Que 0 mesmo logrou &xito em seu Intento. Explica-se.

De acordo com o RT 058/2022 verificou-se divergéncia no confrontamento dg total
dos saldos credores com © total dos saldos devedores,

O defendents alegou que 3 analise efetuada pelo TCEES n&o consideroy o Impacto
das operaches intraorgamentarias. Nesse sentido, 0 gestor apresentoy 5U3 propria
dpuracao, acompanhada de copias do Balanco Patrimonial ¢ do Demonstrativo das
Variagoes Palrimaniais,

Fedlinado Jicitolmants, LOParSnche gl hvew, T L N Y e TR S L e
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Pois bem. R

De fato, tem sido recoments situagbes em que ocorrem distorgies orcamentanias e
em alguns casos patrimoniais na contabilidade de alguns municipios. Na maioria dos
Cas0s esta acontecendo erro de classificacdo das Operagoes intracrcamentarias,
Sendo que ao Tribunal de Contas cabe apenas o papel de agente fiscalizador,

E importante destacar que os dados gravados no sistemg Cidades sdo dedaratérins
& 530 assinados pelo agente plblico responsavel Pelas contas e por ouirps
prefigsionais que atestam 3 veracidade, a fidedignidade e a completeza das
informacdes prestadas.

Mo caso em concreto, temos que os documentos acostados pelo gestor apresentam
saldos compativeis entre 8i, sanando, de plano, a inconsisténcla apontada na peca
exordial.

Assim, considerando Que  as  justificativas e documenios apresentados s&o
suficientes, opinamos pelo afastamento do indicative de irregularidade apontado no
item 4.1.7 do RT 058/2022 Entretanto, propSe-se dar ciéncia ao prefeito, da
necessidade de providenciar junto as unidadas gestoras integrantes do municipia, a
correla classificacao e retificagdo contdbil dos saldos derivados de operacdes
Intracrgamentarias, pertinentes a contas de allvo, passivo variagies ativas e
passivas e patriménio liguide, na forma do Plano de Contas Aglicado ao Sator
Publics (IN TCEES 68/2020),
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO i
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Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Dores do Rio Preto, exercicio de 2020, sob g responsabilidade do Senhor

297/2016 a alteracbes posteriores,

Regularmante citado, o responsdvel apresentou justificativas que, apds a andlisa,
toncluiu-se por acolher a= razdes dos indicativos da irregularidade descritos nos
itens 3.2.1 (passivel de ressalva) e 4.1.7 do RT 059/2022

Propde-se ainda dar ciéngig a0 alual prefeito, na forma do arl, 9 da Resolucio
TCEES N° 361, de 10 de abril de 2022, da necessidade te:

i} Providenciar junto as unidades festoras integrantes do municipio, a correta
classificacio e refificacdo  contdbil dos saldos  derivados  de operacies
intracrgamentarias, pertinentes a contas de alivo, passivo, variacdes ativas e
passivas e patriménio liguido, na forma do Plano de Contas Aplicade ao Setor
Fublico {IN TCEES B8/2020) (item 2.2 desta Manifestacio Técnica)

ii} Proceder, nos Proximos exercicios financeiros, an reconhecimento do ajuste para
perdas em divida ativa, conforme IN TC 36/2016 (item 7.2 do RT 5012022).

Vitéria/ES, 07 de junhe de 2022,

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Extermo
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ESTADC DO ESPIRITE SARTO

i Manifestacdo Técnica 02232/2022-1

Protocolo(s): 11327/2022.2

Assunto: Procedimento preliminar de anslise de contas

Criagao: 10/06/2022 2022

Origem: NPPREV - Nicles de Confrole Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia

Razinaos dlgicalménte, fonfe-dncis =7 MEwW_brwmed . ES.or Tgascie cRasTy EI0AL= 3

Sl Confendénoly LR [ e o
-~ TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificadar: CI0A4-ICTF2.60414 25

iR sl TOE
KDL /Y] SANDER



MANIFESTACAQ TECNICA s

Municipio | Dores do Ria Preto

Exarcicio 2020
Vencimenta | 26/03/2023

Prafeito " Cleudenir José de Carvalho Neto o
Prefeito # | Cleudenir José de Canvalho Neto -

1. Responsivel palo governa
2. Responsivel pelo envio da prestacio de contas

RELATOR:

RODRIGO COELHO DO CARMO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

EDILSON BARBOZA - MATRICULA 202 671

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Cleudenir José de Carvalho MNeto, no exercicio de suas atribuigies como
Frefeito Municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2020

Tal prestacio de contas fai encaminhada a este Tribunal de Contas, por meio do
Sistema Cidades, cuja reguiaridade e integridade dos documentos foi analisada
pelo corpo técnico conforme Relatérin Técnico Contabil 00059/2022-1, elaborado
pelo NCOONTAS.

Nesse sentido, foi citado o Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto (Termo de Citacdo
00120/2022-2),
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Em resposta, o citado encaminhou & DefesalJustificativa 00666/2022-5, aveits 78
e
destes autos, CEEN -

Por intermédio dao Despacho 22784/2022-4 (Protocolo 11327/2022-2), do
NCCONTAS, solicilou-se Manifestagdo Tecnics referante 4 andlise conclusiva dosg
indicativos de iregularidades identificados nas contas de governo da Prefeiturg
Municipal de Dores do Rig Prete (PCA2020), relacionados & condugdo da politicg
previdenciaria (item 3.6.1), no gue tange a0 processo TC 2.394/2021-2,

Feitas essas consideragfes. passa-se 3 analise técnica.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES LEVANTADOS NO RELATORIO
TECNICO 00059/2022-1.

21  AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA
DO APORTE REPASSADO PELO ENTE (ITEM 3.6.1 DO RT 00059/20221,
EVENTO 72, DESTES AUTOS),

Base Normativa: art. 40 Caput, da Constituico Federal, art. 69 da LRF e art. 17
2%, § 1" da Lei Fedaral 9.71 711908,

Responsaval: Cleudenir José de Carvalho Neto
Fatos:

De acorda com o item 2.2.1 do Relatério Técnico Contabll 00059/2022-1

“Treta-zn de indicatve da imegularidade relacionade a auséncla de
equilibrio financeiro da ragime previcenciario em captalizacds, am fungdo
de diferenca entre recefas amecadadas o despesss executadas pelo

regime previdencidria. revalando a exsiéncla de rsuficlégcs financess
Hesprovida de  aporte  por pang do Tesoiyo municipal, confarm

demonsirado:

Tabela 42 - Equiliban Financeiro da Fundg Previdenciasio Em RS 1,00
Analise financeira do RPPS
{+} Raceita Orgamentara | 469193044
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(*) Transferéncias Financairas Recebidas 1764382 o

(=) Rendimantos das Aplicagdas Financairas =2,759,331,36 -

i~} Receita para Amortizacao da Dafici Atuarial (Aporta -403 BE3 42
~ Aluarial)

i=} Transferdncias Financeiras Concedidas D,nﬂ"
_i-) Despesas Empanhadas =2 42T TH9 47
{=) Inauficiancia Financaira -3871.510,59

Fonde: Demonsirative BALORC, DEMVAP & BALFINREPS — PCAIZOZ0

Observa-se gue o aporte financeira recebids para & cobertura  de
Insuficiéncia financaira do regimé alcancou o montante de RE 4025372
sendo desconsiderade o valor de RS 22.620,50, referanta ag Gum@nrmanto
e determinacdo prolatada pelo contas presiadas pelo chefe co Poder
Executivo; (Pardgrale incluide pela Resolugdo 32042018, DOELTCEES
26.9.2018)

& 22 Para os fins do diEposio no § 1° & unidade téenice reésponsavel
pefa instrucdo dos processos de prestacio de contas dos regimes
proprios da previdéncla elaborars o relatdrio thenico especifico que
subsidiara a anadlise das contgs de governo. (Pardgralo incluido pela
Resolugio 32012018, DOELTCEES 26.9.2018)

Acdrdao 62/2020-7 {Proc, TC ATAT2018). Ao daeixar de adolar medidas
para o equacionaments do déficit financeiro do regime am capalizagio, o
chefe do Pader Exesutive prejudicou 8 necessaria formacao de recervas
previdencianas, permidinda a utlizagdn indevida de recurans destinados an
Bquaconamento do  déficit stuarial Pars pagamenta de  bensficios
cofrentes do RPPS,

A apuracio do equiibric fnanceing desconsidera 8 receis patrirmanial,
relacionada ao rendimenic de aplicasdes financeiras, uma ver qus ela sa
destina & cobertura do daficil atuarial 0o regime previdencidrio; aliada §
consiatacio de fase Inicial de atumitacao de resarvas por parte do regime
previdenciddo, com atvos insuficlenies para a coboriura minjma de
Frovisies matemalicas de beneficios i8 concedidos,

Ademals, os aportes aluarisis foram iqualmente desconsidaerados para a
apuragio do equilibrio financeirs do RPPE, uma vez que se enconirem
legalmenta winculzdas & amorlizacdo do  dafieit aluarial, aliada &
tonstalacao de inexisténcia de composiclo de ativos garantidores para g
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coberlura de provistes de beneficlos concedidos. Impartante ainda frisar .~
Que 0f aportes atuarisie devem ser mantidos em conta especifica poFe

periedo minimo de 5 anos, conforme Portaria MPS 746/2011.

O desequiibrio financeiro apurads re APPS demonstra incapacidade por
parla das aliguclas previdenciarias nomaie (patronal e de servidoros) da
suprlar O pagamento dos beneficios, justifiesndo a necessidade da
revisdo do plang de custein,

Era exigivel conduta diversa, Pels compebe a0 chefe do Poder Exzcutiva,
diants da ocorréncia de déficil financaing no RPPS, garanlir o repasee de
apore para A coberura de insuficiéncia firancelra por parte do ante
federativo, além de avaliar & viabdidada para a readequacdo das aliquotas
narmais de custeio com o objetivo de garantir o pagamento da folha de
Inativos e pansionistas de regime previdencirio.

Considerando que o RPPS =a &ncontra e fase inicial de dcumllacan de
resenvas, pendente de constituicio minima de alivos para a cobertura do
provisies matematicas de bensficios concedidos; e, considerando a
utlizagdo indevida de rendimentos financeiros & recurzos do plano de
amortizagia pars a cobertura do eusio narmal do regime: conclyi-z2a pela
ocorrancia de déficl! financeiro, no total de R¥ BE1.510,59, em decorréncia
de grave infracdo & norma fegal, no que tange & observancis ag equilibrio
financairo e atuarial previsto no art. 20, caput, da Constituigio Faderal, art,
B8 da LRF e art. 17a 29, § 1% da Lal Federal 9.717/1008

Diante de todo o exposts, sugere-se 8 realizacio de plliva do chefe do
Poder Execulivo, auloridade responadvel pelo equillbric financeire &
Atuarial do RPPS, oporlunizando-se g sprasentacio de juslificativas
quarnto ass indicios de ausénela de equilibie financeirn do regime
previdenciario decorrente de insuliciencia inanceira desprovida de aparie
suficiente por pare do Tesours munizgaal”,

Justificativas:

Por intermédio da Defesallustificativa 00666/2022-8 o pecas complementaras 079
a 113, a defesa argumentou:

“Inicialmente, hd de se destacar que © exerticio financeing de 2020 foi um
ano de grandes dificubdades financeras vivensiadas pelos municipios de
000 0 pais, sendo que am rela¢io @0 municiplo da Dates do Rio Preto, as
dificuldades vivenciadas foram ainda malores, agravadas pela pandemia
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fransferéncias  constituclonais para manutencio da maguina puh.llca
municipal, uma vez que inexistem grandes BMpresas geradorss de

BMPrego & impostos que possam minimizar eat dependéncia de repasse
o recursos federsis e esladuais.

Masma diante da significativa dependencia de repasse federal o astadyal,
o municipio de Dores do Rio Preto recolheu, tempestivaments, indas ae
obripapbes previdencidrias CUjo vencimenio se deu dentro do exercicio da
2020, seja a contribuigo previdenciara de oerigem patronal (DOC-0712),
stja a contribuigio previdenciira de ofigem de valores retidos de
senidores (DOC-013), Inexistinds valores pendante de recolhimenio,
conforme a sequir;
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Com o Intuife de promover o equilibrio atuarial do Regime Proprio de'
Previdéncia Municipal, a Frefeitura Municipal de Dores do Rio Freto, com
base nos céloulos dpresentados no  estudo atuadal, submetey &
Bpreciacan do legislatve munisipal, alteragio na legislacio previdenciaria
do municipio, resulando na edigde da Let Municipal n®, 80/2018 {Doc-
014), que eslabelecey a obrigatonedade de reglizacio de aporte no valor
de RE 27440485 e Le Municipal n?. 954/2001 (DOC-074), aue
estaheleceu a8 obrigatoredade de realizacio de aporte no valor de RS
1.287.357 48, conforme estabelscida através do anexo | das referidas
Leis.

Com o devido respeilo ao apontamento realizado pela dres tonica, mas
consideramos excessiva 8 Iniciativa de reésponsabilizar o gestor pela
auséncia de repasse financelro FEra coberiura de déficit financeko do
RFPPS, haja vista que este n8a fai cojeto de abordagem no calculo atuarial,
8 por consequéncia, nao fol submetide a apreciagio do legislativo
municipal, n8o sendo plausivel 3 responsaiizacio do gestor pelo repasse
de valores ndo contemplados no cakoulo afuaral,

Alem do sxposto, o executivo muncipal ndo fol. em marmento algum,
motivade por parte do RPPS. a efeluar 0 repasse de apone de recyseos
para coberfura de déficit financeiro, nao sendo razoavel, penalizar o geslar
Par algo que gequer fd motivado & cumprir,

Por outro fado, mesme gue esla reapgitavel Corte de Contas enlenda Qe
g de responsabilidade do gestor o repasse para cobertura de défioit
financeiro, independentements de astar comtemnplado no calculo aluarial
ou ndo, rEqUENEMoS o reconhecimanta de que & municipio de Dores do
Rio Prelo estd adotando lodas as medidas legais @ cabivels para repasse
do aparte de recursos financeiros ao RFFS, conforme podemas constatsr
atraves do Micio n°, 248/2021 em anexs (DOC-015), onde se constats =
salicitacdo de parcelamenios dos apones financeiros ndo repassados ao
RPPS,

Por outro lado, cabe destacar que diante da suséncia de determinacio
legal para realizagdc ds aparte firanceiro a0 RPPS e de proviséo inserda
e calculo stuarial realizado para o Regime Prdprio de Previdéncla Social,
ndie restou configurade neghigéncia por parte do gesior em relagdo ao
aporte financeiro, muito pelo conlrang, ohserva-se que restou devidaments
tomprovada, que o pestar repassou lodas Bs ohrigagtes pravidenciarias
devidas, sejs sla patronal ou retida de servidores, bem como efetuou o
devidos aportes provistos pm Lei, submatends § apreciagao do legislativo

-onlardecle A www. T oEEE. Lo b tdentil lpadae  CIDAY ICTEZ-d841 5



Asdlinass

My

Lalmemie,

L] :-"'-:ﬁ'r:"_. [y}

miunicipal, todas as determinagides contidas no caloulo dtuarnial, cumprindo-
85 rigorosameante. Aldm disgo, reasalla-se que mesma ciame da Eu.tséﬁeh'a-
de manifestacdo contida mo calcudo sluarial para aporte financeirn, a
Prefeitira Municipal de Dores da Rio Preto, solicitou parcelaments s
valeras ndo repassados, conforme s ronstala através de documentacao
BT Anexd,

Com o proposio didmir Qualquer davida gue possa pairar sobre &
responsabllidade do gestor em efetusr ou nao o repasse financairo para
coberlura de déficil nancaire ao RFPE, realizamos consulla junic ao
“IBAM-Instituta de Administragan Municipal® (DOC-0016), onde dentrs
diversos fatos abordados, fora relatado qQue realizacdo de apors
financaira ao REPS & um ato disericiondrio do Prefeita, sendo VE|Tos:;

‘Contudo, a realzacdo ou nan des aportes estd denlro da
discricionanedade do Prefeito, razdo peie qual o gestor do RPPS
ndo pade compelir o Prefeito a realizar og aportes quando e como
aquele bem enlender.”

Par lodo o exposto, requeremos desss egrégio Tribunal de Contas, o
saneamento dos fatos & molives que #nsejaram a citagio do llem em
questan, reconbecends que ndo houve, am mamenta algum, auséncia de
recolhiments de cbrigactes patronais & relidas de servidores e de repasse
para cobertura de déficit atuarial, muits pelo contrario, ficou devidamente
|ustilicado & documeantalmania camprovado, que a Prefeitura Municipal de
Dores de Rio Preto recalhey todas obrgagSes previdencidrias devidas e
aprovadas em Lei, conforme estabelecido no caleuls atuarial, além de fer
stlicitado parcelamenic de apore financein nNac repessado wnlc ao
RPPS (DOC-015), sanands sam mse, os falos & motivas qua ensejaram a
presents clacio.

Por fim, Invocamos o PANCipio da razoabilidade, para gue nSa sEiA
imputado ae gestor, a responsabilidade pelo 3o recolhiments de alge que
néo estava previsto ne cdlculo atuarial néo estava previsto erm Lel, além
de QuiE am momenio Sgum, o axecutivo municipal fol natificada ey
oficiaizade por parte do RPPS, a3 efetuar o aporte financeirs para
cobartura e deficit financeiro gerado pelo RPES”
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Conforme o Relatdrio Técnico, observou-se iregularidade relacionada a auséncia
de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizacio, em fungio de
diferenga enlre receitas arrecadadas e despasas executadas pelo regime
previdencidrio, revelando a exist&ncia de déficit financeiro no total de RE
881.510,59, em decorréncla de grave infragdo 4 noma legal, no gque lange &
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial previste no art 40, caput, ds
Constituicio Federal, art. 69 da LRF @art. 1% e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1908.

De acordo com a andlise efetuada, a conduts do chefe do Poder Executivo
prejudicou a formacdo de reservas previdencidrias, permitinda a utilizacdo indevida
de recursos destinados ao equacionamento do déficit atuarial para pagamento de
beneficios correntes do RPPS, Ja que seria competéncia do chefe do Poder
Executivo, garantir o repasse de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira,
bem como a iniciativa pela readequacdo das aliquotas normais de custaia com o
objetivo de garantir o pagamento da folha de inativos & pensionistas do regime
previdenciario.

A defesa argumentou, inicialmente, que deve ser considerado que o exercicio
financeira de 2020 foi um ano de grandes dificuldades financeiras vivenciadas
pelos municipios de todo o pais, sendo que em relacdo ao municipio de Dores do
Rio Preto, as dificuldades vivenciadas foram ainda maiores, agravadas pela
pandemia vivenciada em 2020 do COVID-19 & d grande dependéncia de
transferéncias constitucionais para ma nutengdo da maquina publica municipal, uma
vez que inexistem grandes empresas geradoras de emprego e impostos gue
POSSEM minimizar esta dependéncia de repasse de recursos federais & estaduais,

Assim, mesmo dianta da significativa dependéncia de repasse federal e estadual, a
defesa demonstrou que o municipio de Dores da Rio Preto recolheu,
tempestivamente, tadas as obrigactes previdencidrias cujo vencimento se deu
dentro do exercicio de 2020, sgja a contribuigio previdencigria de origem patronal,
seja a contribuigdo previdenciaria de origem de valores retidos de servidores,
inexistinde valores pendente de recolfimento, conforme documentos acostados.

“emlnade digltaliseaie. Cenlerdrals em WL, TSR O e TdaHS | Fraap
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Nao obstante, com o intuito de promover o equilibrio atuarial do Regime Praprio de..

Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de Dores do Rio Preto, com base nos

caleulos apresentados no estude atuarial. submetey & apreciacic do legislativo
municipal, alteracSo na legislagdo previdencidna do municipio, resultando na
edicao da Lel Municipal n®. 880/2019, que estabelecey a obrigatoriedade de
realizacdo de aporte no valor de RS 274,404 85, e Lai Municipal n®. 954/2021, que
esltabeleceu a obrigatoriedade de realizacao de apote no valor de RS 1.287 357 48,

Entendeu a defesa que o repasse financeiro Para coberlura de déficit financeiro do
RFFS ndo ser objeto de abordagem no calculo atuarial, e por consequéncia, nio
fol submetide & apreciacio do legislative municipal, ndo sendo plausivel, portanto,
a responsabilizacio do gestor pelo repasse de valores ndo contemplados no
calculo atuanal, considerando, adicionalmente, que o executive municipal ndo foi,
em momento algum, motivado por parte do RPPS, a efetuar o repasse de aporte de
FECUrsos para cobertura de déficit financeiro, nao sendo razoavel, penalizar o
gestor por algo gue sequer foi motivado a cumpiir.

Mo mesmo senlido, a defesa destacou que mesmo gue se enlenda que & de
responsabilidade do gestor o repasse para coberura de déficit financeiro,
independentemente de estar contempilado no céleule atuarial oy nao, requer o
reconhecimento de que o municipio de Dores da Rio Preto esta adotando todas as
medidas lagais e cabivels para repasse do aporte de recursos financeiros ao
RPPS, conforme buscou demonstra por intermedio do Oficio n° 248/2021
posterior ao exercicio em andlise, onde se busca comprovar a sclicitacio de
parcelamentos dos aportes financeiros nao repassados ao RPPS.

A defesa argumentou, também, que diante da auséncia de delerminacio legal para
realizagdo de aporte financeiro aoc RPES e de previsao inserida no calculo atuarial
realizado para o Regime Proprio de Previdéncia Social, nao restou configurade
negligéncia por parte do gestor am relagao ao aporte financeiro, pois o gestor teria
repassado todas as obrigagbes pravidencigrias devidas, seja ela patronal ou retida
de servidores, bem como efetuou os devidos aportes previstos em Lei, submetendo
4 apreciago do legislative municipal, todas as determinagbes contidas no calculs
atuarial.
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Mo intuito de dirimir qualquer duvida Que possa pairar sobre a responsabilidade r:I::T
gestor em efetuar ou ndo o repasse financeiro para cobertura de deficil financeir
ao RPPS, apresentou consulta que teria sido realizada junto ao “IBAM-Instituto da
Administracdo Municipal”, onde dentre diversos falos abordades. fora relatado que
d realizacdo de aporte financeiro an RPPS seria ato discricionario do Prefeito,

Diante do exposto, restou evidente que o defendente demonstrou que o municipia
de Dores do Rio Preto recolhey lempestivamente todas as obrigagies
previdenclarias cujo venciments se deu dentro do exerciclo de 2020, seja a
contribuicac previdenciana de origem patronal, seja a contribuicdo previdencidria
de origem de valores retidos de servidores, mesmo considerando a atipicidade do
exercicio de 2020, em fungdo dos impactos gerades pela pandemia do
Coronavirus, ndo havendo débitos pendentes cujo fato gerador se tenha dads
durante o exercicio em analise.

Deve ser considerado, tambeém, que ndo se vislumbrou no processo da PCA
Quaisguer evidéncias de gue, enquanto Chefe do Poder Executivo Municipal, o
gestor do municipio tenha sldo informado pelo RPPS com relacdio & insuficiéncla
dos repasses para o Instituto, bem como ndo se vislumbrou = presenca de
elementos objetivos gue estabelecam relacao de causa e efeito que induzam 3
responsabilizagdo do prefeito com relaggo ac indicativo de ireqularidade.

Resta concluir pela necessidade de repasse ao RPPS dos valores relativos 2
insuficiéncia financeira apurada, determinando-zc o repasse, tendo em visla a
obrigagdo do ente cobrir as insuficiéncias financeiras do RPPS nos termos da Laj
9717/98. cic art. 40 da CF e art. 69 da LRF.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando o disposto no art B4, IIl, da Lel Complementar 821/2012,
Gnde se prevé que, quando comprovads a) omissdo do dever de prestar contas; b)
nac comprovacao da regular aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou
Municipio; c) pratica de ato ile al, legitimo ou antieconémico; d) grave infragdo a
norma legal ou regulamentar natureza contabil, financeira amentaria

operacional ou patrimonial; e) dano injustificado ao erdrio, decorrente de ato de
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gestao ilegitimo ou antiecondmico: f) desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou g
valores publicos, este Tribunal devers julgar no sentide da iregularidade das

contas apresentadas;

3.2 Considerando a DefesalJustificativa apresentada pelo gestor, com relacio
ag item 2.1 da presente Manifestacio Técnica, opina-se pelo afastamento da
responsabilizacio do Sr. Cleudenir José de Carvaltho Neto, Chefe do Executivo do
Municipic de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2020, em face da AUSENCIA DE
EQUILIBRIO FINANCEIRC DD REGIME PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAD
DECORRENTE DE INSUFICIENCIA DO APORTE REPASSADC PELO ENTE
(ITEM 3.6.1 DO RT 00058/2022-1, EVENTO 72, DESTES AUTOS),

+3  Sugere-se, também, expedir DETERMINACAO, com fixacdo de prazo, ao
atual prefeito de Dores do Rio Preto, para que providencie o repasse ao RPPS dos
valores relativos & insuficigncia financeira apurada, com as devidas atualizacdes
monetarias, tendo em vista a obrigacio do ente cobrir as meuficiéncias financeiras
do RPPS nos termos da Lei 9717/98, c/c art. 40 da CF e art, 69 da LRF.

A

Conslderagio Superior,

vitdria (ES), 10 de junho de 2022
(assinado eletronicaments)
EDILSON BARBOZA,

Auditor de Controle Externo

Matricula: 202671
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Confardneia em wis. lceas, iy (I8
TRIBUNAL DE CONTAS 0O Idantlicacon 0SE45-DEESA-07450. 1)
ESTADO DO ESPIRITO SANTO :

ﬁ Manifestagdo Téenica 02268/2022-1

Protocolo(s): 11493/2022.2
Assunto: Procedimento preliminar de andlise de contas

Descrigdo complementar: Protacslo 11483/2022-2 Procadimento preliminar de andlise de
contas

Criagdo: 21/06/2022 14:28
Origem: NGF - Niiddeo de Cantrole Extemo de Ay ditaria & Gestdo Fiscal

1. INTRODUGAOD

Tratam ns autos do processo de prestagio da contas do exercicio de 2020 do
Municipio de Dores do Rio Preto. A analize técnica, no que concerne & matéria
refativa a gestio fiscal, foi realizada pelo Nicleo de Controle Externo de Auditorias e
Gestdao Fiscal — NGF, instruida no Relatéria Tecnico 59/2022-1 (Processo TC
2384/2021-2, peca 72), no qual se identificou achados descrilos a seguir, o que
resultou na opinido pela oitiva do responsavel, com base ne art. 126 do RITCEES:

3.4.2.1 Educacdo — nio aplicacdo do minimo constitucional de 25%.
descumprimento do art. 212, caput, da Constituicdo da Repiblica

3.4.2.3 Parecer do Conselho Municipal de acompanhamento & controle sogial
do Fundeb ndo indica o exercicio analisade

3.4.11 Publicactes extempordneas dos RREOs do 1° bimestre, do 29
bimestre & do 5° bimestre de 2020
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Corroborando com a proposta do RT 59/2022-1, foi proferida a Decisdo SEGEX
186/2022-1, com a consequents citagdo' do Prefeilo do Municipio de Dores do Rio
Prato no exercicio de 2020, Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, em relacdo aos
achados narrados no RT 59/2022-1.

Regularments citado, foi prolocolado pelo Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto,
Resposta de Comunicagiio T12/2022-4, Defesa/lustificativa BE8/2022-8 e Psgas
Complementares 23441/2022-1 a 23475/2022-9, conforme protocolo 10268/2022-1.

Assim, em atengBo ao Despacho 21973/2022-1, os autos foram encaminhados a
unidade competente para analise e instruco.

1. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES NARRADOS NO RT 59/2022-1

1.1. EDUCACAO - NAO APLICAGAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%
(ITEM 3.4.2.1 do RT 59/2022-1)

Base normativa: Art. 212, caput, da Caonstituicio da Federal.

Responsavel: Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, Brefeito do Municipio de
Dores do Rio Preto no exercicio de 2020

SITUACAD ENCONTRADA:

Conforme relatado no RT 59/2022-1-

! For meio do Tenmo de Citacao T2002022.2,
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Cleudenir José de Carvalho MNeto assim se
manifastou:
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ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto destaca em sua defesa, que a principal
maotivacde para o ndc cumprimento da aplicacdo do minimo constitucional de 25%
das receilas de impostos, incluldas as transferéncias constitucionals, foi a pandemia
de Covid-19, que impactou negativamente nos gastos da educacdo.

Cita também a promulgacéo da Emenda Constitucional (EC) 118, de 27 de abril de
2022 (promulgada apés a elaboracdo do RT 59/2022-1 ), que acrescentou o artigo
118 no Ato das Disposicies Constitucionais Transitdrias (ADCT):

Arl, 119, Em decorméneis do estado de calamidade publica provacado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, o Municipios & os
agentes plbBcos  desses  enles  federadoz  ndn poderdo  ser
rasponsabilzados  administrativa, ol oy criminaimente  pelo
descurmprments. exclusivamente nos exercicios financeins de 2020 &
2021, do disposto no caput do arl. 212 da Conztituigdo Federal. (Inclido
pela Emenda Constiucional r® 119, de 2022)

Paragrafo Gnico, Para efeilos do disposle no capu! deste arligo, o enie
devera complementar na aplicacAn da manutencda e desenvolviments do
ensino, até o exarcicio financeiro de 2023, & diferenga a menor enire o valor
aplicado, corforme Informagdo registrada no  sistema niegrado  de
plenejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel conatifucionakments
para of exerciclos de 2020 & 2021, {Inchuide pele Emenda Constitucional n®
118, de 2022}

Conforme se depreende do caput, do art. 119 dos ADCT, os Estados. o Distrito
Federal, os Municipios & os agentes publicos desses entes, ndo poderdo ser
responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente. Caso o ente nao tenha
aplicado, exclusivamente em relagio aos exercicios financeiros de 2020 e 2021, nos
termos do ant. 212, caput, da Constituicio Federal, 25% das receitas de impostos
compreendidas as transferéncias constitucionais, na man utengao e desenvolvimento

do ensino.

Cabe ressaltar gue, nos termos do pard Unico me arti o atu
responsavel pela Prefeitu Dor Rio devera com gntar a difer

a8 me i r apli 2 o valar mini exigivel co Ta] nte a
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exercicio financeiro de 2023 diferenca essa no valor de RS 173.861,09. conforme
apurado no Relatorio Técnico 59/2022-1.

Do exposto, opina-se por acatar as justificativas e afastar a irregularidade.

1.2. PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB NAO INDICA O EXERCICIO ANALISADO
(ITEM 3.4.2.3 do RT 58/2022-1)

Base normativa: Arl. 27, da Lei 11 4584, de 20 de junho de 2007,

Responsavel: Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, Prefeito do Municipio de
Dores do Rio Preto no exercicio de 2020.

SITUACAD ENCONTRADA:

Conforme relatado no RT 50/2022-1:

Eftivg 4 BTN 12T 1 2 ARG e J- Rz -t kX

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA-

Em suas jusiificativas, o Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto assim se
manifestou:

@ +55 27 3334-7500 @ ww Eoees o b @ @ @ @ Eceespirtosanta
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AMNALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto apresentou a ata de reunido do Conselho
do Fundeb (ATA 45) na qual consta a aprovagdo por unanimidade das contas
relativas ac exercicio de 2020 (pecas 101 e 102), saneando a iregularidade,

1.3. PUBLICACOES EXTEMPORANEAS DOS RREOs DO 1° BIMESTRE, DO 2°
BIMESTRE E DO 5° BIMESTRE DE 2020 (ITEM 3.4.11 do RT 53/2022-1)

Base normativa: Art. 52, caput, da LRF (Lei Complementar 101/2000),

Responsavel: Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, Prafeitc do Municipio de
Dores do Rio Prelo no exercicio de 2020,

SITUACAO ENCONTRADA:

Conforme relatado no RT 59/2022-1:

@ Ba%-ET 3334-Te00 @ L LR LE o @ @ @ @I @lreespiritosania
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto assim se
manifestou:

eRY STECCEICATIVGS:
ey 4 Ty L= i ] it L 3 | L] T. 1 s
F o FaTpLa 4 bl o A =, TOFEELCamcy HEE R
L[ = CETLTALT) bt et oY | ar  mypEII b i r-pat !
e ot R E L TanIE :
- - : - - - - - r
u
i
i - i .
- - L] - Ta .- hE = 5
- "I R £ = JdF |
2 o a =
..... M a - |- = ¥ i
- - % | = - ® ! £ i

+53 27 3334-7600 @ W teees i br ﬁ @ @{ @ Wl respiritosants

Rua Insé de Alexandre Bualz, 157 - Eng2ada do Sud | Vilaria - BS | CEP- 2O050-013

Q@

fraccagde digitolswnis. CoWTerdnsis S0 weRredss, —o, AT piory DEMIl-pid JA-mT4d8s



TR
.:-u'“.::.l ﬂh::ll::;:.\
e -_r. t_-'_"

L 4 :..l: #
; R .,""-l:l I |
TRIBUNAL DE CONTAS DO s e By
ESTADO DO ESFIRITO SANTO iy
Witcdeh sl dwrrralr Eureaus ol (i iy Caesrili M1k — WL L

o Lo B o R TE 31 o It pallA- g ] = B il 23 [t e T Y
ehioge. i el ln oo X1
=
=gy |
e
e |
LI
= DL Caftg F PEaTraws 4 | EETIRFTERILYLE g 2 N ~mtm
SEENETRET DD mAFEsESLl L FHIRTED L joTAUIT) Fo PLLE R H R

3T STEolAindAs YAlIirgds Tt Teedadn bastagne  salzos
TALASAY 4 RESACIPICS AR QU= T 2T@san s IStarmar =Emra prg

. 2 ]
I T L . 1 Cielegh ool ko] el B csaspetcar L FAopeene -ira -w
TooeTId al o meplies-ay i . R TR R R
g el =T g T ey = & . o o Rl = Vi H
‘TSNS 4@ LUL s I b 1 Tl = L] ot -
- a ¥ 1= . x | = = = - -_ - - i & AR
e el = iary i
d i . , i
5 a
1 i .
ol L - &
- - Via" i 1 = i -
A = rt = 3
L.z - i - ! ) 5= .
X e »
= = 2 - . H et
AL T = - o -
P e H £z | == = it = ' e

Mhowl B0 Ry oLy Ty
Lo TR R L R

'

-@ *55 2F 3334-T600 @ WL I ees b br @@@@ Eceesplilosanto

e Rua Jose de Alexandre Buai, 157 - Enseata dao Sud | Vitbeia - €S | CEP: 2050-013

Birimade digicalesnis, Coafersicis em EWWLTORREL L0 Tdart] Tiodatrr L350l ish-0T404



Yagrom ohe o Soriemme O T o Eresd e F i sl — Sk

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Sr. Cleudenir José de Carvalhe Neto juntou aos autos cépias do jormal
AQUINOTICIAS.COM referentes a 30/03/2020, 2/05/2020 e 27/11/2020, com a
publicagao parcial do RREO do 1° bimestre (peca 88), do 2° bimestre (peca B9) e do
5" bimestre (pega 80). No entanto, embora dentro do prazo de publicacio, observou-
5& gue 5o foi publicado o “Demonstrativo Simplificado do Relatdrio Resumido da

Execugdo Orgamentaria”,

O RREO esta disciplinado nos arts, 52 e 53 da LRF. Conforme o Manual de
Demonstrativas Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional, 10° edigdo, valida para

0 exercicio de 2020, pagina 162, a publicacio do RREQ, deve obedecer ao gquadro a
Sequir:
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O art. €3, Il, "c", da mesma Lei, faculta aos municipios com populagdo inferior a
cinquenta mil habitantes, optar por divulgar semestralments os demonstratives de
que trata o art. 53, mas fica mantida a obrgatoriedade de publicagdo dos
demonstrativos elencados no art, 52, até trinta djas apos o encerramanto de cada

bimestre, e segundo o Manual de Demaonstrativos Fiscais, pagina 163, a publicagio
do RREO, deve obedecer an quadro a sequir;

o R  n U T e e
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Constata-se que a publicacdo trazida pela defesa ndo contemplou, nem a publicacéo
completa, & nem a facultada pelo art, 63, 11, "c”, da LRF,

CQuanto ao Parecer Consulta 23/2017-7, citado na argumentacio do defendente, o
mesmo esclarece que os enles sob jursdigio desta Corte devem cumprir o
eslabelecido pelo oro2o central de contabilidgade pdblica da Unifo, ndo sendo
exigivel a publicacao em jornais de grande circulagdo ou em didrio oficial impresso,
0 que se encontra de acordo com a Portaria 642, de 20 de setembro de 2019, do
Tesouro Macional e com a LRF, motivo pelo gual a fiscalizagdo, relatada no RT
59/2022-1, foi realizada tendo como fonte o wveiculo de divulgagdo Infermade no
sistema CidadES do TCEES (link do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Dores
do Rio Preto).

A titulo de informagao, verificou-se ainda a divulgagdohomologacio do RREQ do
Municipio de Dores do Rlo Preto no Sistema de Informagdes Contabeis & Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), tambeém realizada com atraso, O 1° bimestre de

€8 55233309800 O wowseeestenr @@ﬁ@ Stceaspiritosanta
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2020 em 03/04/2020, o 2° bimesire em 01/06/2020 & o 5° bimeslra em 01/12/2020,
conforme APENDICE A,

Oportuno esclarecer que a afixacio dos Relatdrios em quadro de avisos do
municipio, embora seja “medida salutar em relagio a municiplos em que o acesso 4
internet seja precario.”, conforme colocado no Parecer Consulta 23/2017-7, &
medida adicional, ndo supri 8 exigéncia de divulgacio contida nos ans. 52 e 53, clc
0 art. 63, 11, "c”, da Lei Complementar 1012000,

Cabe ressaltar, gue o descumprimento do prazo previsto para publicacdo do RREQ
impedira que o ente receba transferéncias voluntarias e contrate operacies de
crédilo, ale que a situagdo seja regularizada, nos termes do art. 52, § 2% e do arl.
51, § 2°, da LRF.

De todo exposto, opina-se por manter a irregularidade.

2. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em refagdo & matéria relativa & gestdo fiscal, foi examinada a responsabilidade do
5r. Cleudenir José de Carvaltho Neato, Prefeito do Municipio de Dores do Rio Preto

no exercicio de 2020, e conclui-ze por:

Quanto ao item 3.4.2.1 do RT 58/2022-1 - Nao aplicagdo do minimo constitucional
de 25% das recetas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias na
manuiengao e desenvolvimeanto do ensing - acolher as razdes de justificativas e
afastar o indicativo de imegularidades com fundamento no art. 119, caput, dos
ADCT, da Constituicio Faderal,

Registre-se que, nos termos deo paragrafo Gnico do mesmo artigo, o stual
responsavel pela Prefeitura de Dores do Rio Preto devera complemantar 2 diferencga
a manor enfre o valor aplicado & & valer minimo exigivel constitucionalmente até o

@ £55 2T-3339-TRO0 @' LR o LRl @ @ @ @ Eirceespiriiosania

@ Rua Jos2 g Alesandre Bugiz, 157 - Enseada do S | Vitdeia - ES | CEP: M50-213

Ragenpdy Stgitalmante. TonferAngle Sm oML IOHEEIC. BT TdmmiiTiceoo s THRLE=DERIH=01 64



EHADE DO ES PI_EITD_E.{'-.NTG

Veacloer o Ulimimdy Evdvmeales Dwclibnng g €aadibor & daed = YIS

exercicio linanceire de 2023, diferenga essa no valor de R 173,861,089, conforma
apurado no Relatoro Téonico 58/2022-1.

Cuanto ao item 3.4.2.3 do RT 592022-1 —= Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb nado indica o exercicio analisado -
acolher as razbes de justificativas e afastar o indicativo de irregulandades, tendo
am vista a apresantacio da ata de reunio do Conselho do Fundeb (ATA 45) na qual
consta a aprovacao por unanimidade das contas relativas ao exercicio de 2020.

Quanto ao item 3.4.11 do RT 59/2022-1 — Publicagtes exlemporéneas dos RREOs
do 1% bimestre, do 2° bimestre @ do 5° bimastre de 2020 — manter a iregularidade
tendo em vista gue a documentagdo de suporte apresentada nao atende a exigéncia
prevista no art 52, caput, da LRF (Lei Complementar 101/2000}, conforme analisado
no item 1.3 desta manifestacio técnica.,

Por fim, cumpre alerlar que ha pedido para realizagdo de sustentago oral do
Prefeito Municipal de Dores do Rlo Preto, Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto.

Vitoria — ES, 20 de junho de 2022.

(assinado digitaimente)
JOSE CARLOS VIANA GONGALVES
Auditor de Controle Externo

Matricula 203.031

Fua faseé de Alexandre Buaiz, 157 - Enspada do Sud | Witaria - £5  CEP: 29050-313
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APENDICE A

Relatério Resumido de Execucio Orcamentdria — 1° bimestre 2020
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Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria — 27 bimestre 2020

Wyl Rrmebond Sy Ll b Emirrre s

- f. Ay p Wil B Broe de R P s BhiPeEs Dievan e
I, s b Ul ey B e Gare
sicontl e
T Evarriner j2i0

LITE T T Tl TS L

s 01§ Vadedn | B P s S8 L

g - T

Tt

Lodo e Suetamad & D

s
st mald —
e 8 e L P P B S T
Ry T e L AR |
LTI ey
Bgpnua 3

A5 M e Syl gadorr o ip | aiddd B3 aop s POF

@ +55 27 74247500 @. i tees te bt @@@@ iceespiritasanta

@ Riza Jasd de Alovardre Buaiz, 157 - Enseadd do Su& | Wikdria - ES | CEF; 23050-513

Pazi=ads dici Calmsnte, Toaf=rdrgis @0 Wed.coees.tc.or  PHESLlILoannr: oy h=nEiza=0TdEs

\D:I-' i TR
ESTADO DO ESPIRITO SANTO T TER



TRIBEUNAL DE CONTAS DO | 5 R ]}
/

ESTADC DO ESPIRITO SANTO ' Do do Fr Fratey
o b Lvminnt Erfommn ' dmilihaese © Bhostiin Bla ol o W) L"':h ) ..:._-L::'f::’f

Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentaria — 5° bimestre 2020
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i Relatorio Tecnico 00055/2022-3

Protocolo(s): 03046/2022-1

Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas

Criagdo: 14/02/2022 12:34

Origem: NPPREV - Macleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Dores do Rio Prato

Exercicio 2020

\Vencimento 29/03/2023 o i

Prefaita Cleudenir José de Carvalho MNeto o e —
Prefgito * Cleudenir Jose de Carvalho Neto

1. Responsavel pelo governo
2. Responsdvel pelo ervio da prestagdo de contas

RELATOR:
Rodrigo Coelho do Carmo

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
Miguel Burnier Ulhda — Matricula 203,837
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto. no exercicio de suas atribuigbes como prefeito
municipal de Dores do Rio Preto, no exercicio de 2020.

Compete ap Nicleo de Controle Externc de Previdéncia e Pessoal — NPPREVY a
elaboraco de relatdrio Wecnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciagBo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a conducdo da politica previdencidria, nos lermos previsios
pelo art. 9° 8§ 19 e 2° da Resolugdo TC 28772016

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. Cleudenir Joseé de Carvalho
Meto, as conlas ora apreseniadas, autuadas nesle Tribunal sob o Processo TC-
02384/2021-2, foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscrave
o presente Relatario Técnico (RT), cujas constatacbes apresentam-se nele descrilas.

A analise das contas em quesiio leve seu escopo delimitade pela Resolugdo
TC 297/20186, sendo realizada com base na apreciagao das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, pelo respectivo regime préprio de pravidéncia
e demais unidades gesloras a ele vinculadas, assim como em informagoes
disponitilizada pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, abrangendo
a gestdo da polltica previdenciaria do ente federalivo.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, lem-5e a evidenciar
0 que seque:

' Art. O° A instrugSo dos processos de tomada ou prestacio de contas apresentadag pelos ordenadores
da despasas & adminiziradores doa regimes praprios de previdéncia municipal & estadual, observara o
saquints ascopa: (...

& 1° Serdo consideradas nas contas de governo as imegularidadas ou impropriedades identificadas ha
instrugio dos processos de que frata o caput deste ardigo que possam reperculir ne apreciacao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, [Pardgrafo induide pela Resclugio 3202013,
DOELTCEES 26.9.2018)

& 2" Para os fins do disposto no § 17, a8 unidade 8chica résponssved pela InRSIRICAc 005 processos de
prestacao de conles dos regimes proprios de previdéncia elaborard o relatddo léenico espacifico que
subsidiara a analse das contes de governo. (Paragrafo inclufdo pels Resolucio 32002018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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2  POLITICA PREVIDENCIARIA

O modelo brasilewo de seguridade social & composto por irés pilares (savde,
assisténcia social @ previdéncia social} que visam conceder garantias minimas aos
cidadaos, assim como atender aos objetivos fundamentais da Republica, em especial
a construgao de uma sociedade livre, jusia e solidaria, a erradicacio da pobreza e a
promocao do bem de todos.

Ademals, 0 sistema brasileiro de previdéncia & dividido em trés modelos basicos
(Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia & Regime de
Previdéncia Complementar) cujas caracteristicas encontram-se a sequir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdencidrio Brasilsiro

REGIME DE
CARACTERISTICAS REGINME GERAL DE REGIMES PROPRIOS PREVIDENCIA
BASICAS PREVIDENCIA SOCIAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
- RGPS SOCIAL - RPPS RPFC 3
= Trabalhsdores Ij-l-,'.| =afnr
Segurados privado & servidores ndo Serddares giblicos Todos o2 trabalhadores
wingialados an RFFS
Filiagio Compulsdrio Coampulsdnn Faeullatva
Matureza Sistema pablico Sistema publics Sistema privada
Enlidadis prvadas de
Gestio IMES ! Racalta Faderal EETI“ hdg:}l:::;sé':gﬁ;. previdéncia
oo Braall - ﬁ:tumn:IElu:rsj comiplameniar (fachadas
L ouabertas)
Protecda Benoficios limitados eo | Berelicios podem ou néo Benefcies
_ 1eto sar imiledos an lelo comglamentianes
Fundamenio :
constitucional Artigo 201 da CF | Arl. A0 da CF Arl. 202 da CF
Fundamenta |l=gal Leis 8,212 e 821501 561 | el 9-?3;:;:”;?1; leis da LE 108 & 10502001

Fonte: MOTTA, Leonarda da Silva, Monmas Gerais (o8 Regimes Froprios e Brevidéncs Sooal -
RPPS. Secrotaria de Previdéncia/Minaiérlo da Farenda

Verifica-se a adoglo de Regime Proprio de Previdéncia Social no municipio de Dares
do Rig Preto, instituido por meio da Lei Municipal 522/2000 e reestruturado pela Lei
Municipal 570/2002.

A condugdo da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidar requer a
existencia de unidade gestora unica do sistema prewidencidnio, condugio adequada
da politica de pessoal, além de manutengio do equilibric financeiro e atuarial
estabelecida pela Constituigdo Federal, conforme demonstrado:
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2.1 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O plangjamenta da politica previdenciaria Fequer a existéncia de Programacio
Bryamentaria especificg Que contemple os recursgs destinados & BXacusdo do plang
de amortizagao do deficit atuarial, quande instituide em lai Pelo ente federativo, uma
VBZ que compreende um Programa de duracis continuada, nos termos previstos pelo
art, 165, § 1° da Constituicao Federal.

Municipal 924/2020, estabelecendo aporntes atuariais Crescentes, aplicdveis até o
exXercicio de 2050, constituindo uma despesa obrigatéria de duragao continuada, que
sera exigivel por periodo superior a dois exercicios, conforme prevé o art. 17 da LRF.

Municipal de Dores do Rio Prelo nio foi capaz de demonstrar 8 existéncia de
programagao  orcamentaria destinada & amortizacio do  défint aluarial, em
desconformidade com o art. 165, § 1°, da Constituicio Federal.
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Considerando que este foi o primeirn exerciclo de exigéncia do referido arquivo
DELPROG; e, considerando a existéncia de limitagdes em informactes eletrdnicas
acerca dos instrumentos de planejamento disponiveis no sistermna Cidad ES; este ponto
de controle devera ser objeto de andlise nas proximas contas anuais.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

A axisténcia de maiz de um Regime Praprio de Previdéncia Social para as servidoras
titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidada gestora do respectivo regime em
cada ente estatal ofende o an, 40, § 20, da Constituigdo Faderal de 1988,

Arl 40, {..)

§ 20. Fica vedada a exisiéncia de mais de um regime praprio de previdéncia
social para os servidores tielares de targos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respective regime em cada enfe estatal, ressaivads o
disposta no art. 142, § 3° X {Incluido pela Emenda Constifusional n® 41,
1812, 2003)

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensoes delas decorentes, constituem beneficios de naturaza estatularia e, portanto,
nao devemn estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica,

Em consulta & declaracio da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Execulivo (DECINAT), documento contido nas
foi identifica tos

oD municipal.

contas de governo do ente federativi, 8 exisléncia de paga

g onsabilidade direta d

Com base na execucdo orcamentdria dos orgéos e entidades poblicas do ente
federativo, encaminhada por meio do médulo ‘PCM'’ do sisterna CidadES, a analise
tecnica identificou o pagamenta de aposentadornias, penstes e outros benaeficios
assistenciais por parte das seguintes unidades gestoras:

Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdencidrios & Assistenciale _ Em RS 1,00
: Ciutros Banaficios
serisda = i
Unidades Gestaras o £ | i Asgisiencials Total
31,5001 xe ) 3.1.941-}_.3.“ 390,08 nx
D24ENB0000T - RFFS ‘-BE_E.I:IE-.‘-:.ES «69.920,00 Q.00 2324072 85
Taotal 1.885.052 85 dE0.220,00 : 0,00 2.324972.85
Fonte: Demonsirativo BALEXCID — BOM/020
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Conforme disposto pelo art. 9°, § 2° da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente faderativo, cabendo
80 ragime previdencidrio dpenas o pagamento de aposentadorias e pansies,

Aleém disso, em consulta ao modulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES,
nao foi idenfificada a ocorréncia de pagamento direto de beneficios previdencidrios
por parte do Tesourg do ente federative.

Diante do expaosto, depreende-se que o Pagamento de beneficios previdencianios esta
atendendo & determinacao constitucional, respeitando a unidade geslora Unica do
Regime Praprio de Previdéncia Social

3 GESTAD PREVIDENCIARIA

O Regime Proprio dos Servidores Publicos do Municipic foi instituido por meio da Lai
Municipal 522/2000, & reestruturado pela Lei Municipal 570/2002. O rol de baneficios
concedidos aos seus segurados esta previsto no art. 18 da Lei Municipal 570/2002,
afterado pela Lei Municipal 683/2009. & se con stitui em;

Art. 18, O PREVIDRP compreands os eaguintes beneficios:
| - quanto a0 servidor:

a) aposeniadora por invalidez:

b) apnsentzderia comouladaa;

Gl =posentadons por ade o lempo de contribuwicio;
d] aposentadoria por idade

a)  auxilio-doenga;

f}  saldre-maternidade; g

g} salario familia,

[f = quanto ao dependente:

B) DERSA0 por mors:

b} auxfio-reciussa,

Para custear tais despesas, por meio do art. 54 da Lei Municipal S5TOI2002, com

alteragdes promovidas por meio da Lei Municipal 627/2008, assim como pela Lei
Municipal 752/2012, foram alribuidas as seguintes recaitas em seu plano de custeio-

ArL 34. 0 PREVIDRP & custeado pefas contribuigtes:

I = dog sagurados. am perceniual de 11% (onze PP canto), incdusive sobre o
$8U provento, vencimento ou subsidig miensal. (Lel Muricipal 827/2008);
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Il = rrvogado (Lei Municipal 627/2008);

M - dos inativos, Sposentados oy pensianistas am percentual de 11% (onze
PO cento), inclusive sohre o valor de seus heneliciog. flai Mumicipal
B2 7I2008);

IV = revogada (Lei Munscipal g27/2006);

V¥ = do Municipio de Dores do Ria Preto & de oulros argans empregadores
integrantes do sistema, em percentual de 17 56% incidents sobre 3 inialidade

VI = por compensacdes financeiras obtidas pela lransferdncis de Entidarns
de Previdéncig Municipal, Estadual ou Fedaral;

Vil - par subvencdes da Govemo Municipal, Estadual o Fedaral:
Yl — por rendas patrimonials & firanceiras:
X — por doagdes & lagados:

X - as rendas resullantes das suas alividades. da cessac de suas inslalaghes
& da bens movels e 3 locagio de bens imdvels:

¥l — por raceilas Eveniuals,
As contribuicdes previdenciarias deverdo ser repassadas ao regime de previdancia
ate o 30¢ (trigésimo) dia do més subsequentz ao da competéncia, nos termos do art,
62 da Lei Municipal 522/2000, com redacéo dada pels Lei Municipal 570/2002.

A aliguota de contribuipdo previdenciaria dos senvidores encontrava-se estabelecidg
no percentual de 11,00% da base de caleulo, conforme estabelecido pela Lei
Municipal 627/2006: sendo posteriormente elevada para 14,00% da mesma base de
calculo, com base na Lei Municipal 869, de 23 de abril de 2020,

As aliguotas patronais. de fesponsabilidade dos drgions e entidades municipais,
deslinadas a cobertura do custein normal dos beneficios previdenciarios, apresantam
a seguinie evolucao, conforme demonstrado:

Tabela 2) Aliquotas Patronais Dest nadas ao Custeio Normal de RPPS
Hiztaricn Dispositive Mormative ' Allguata

1 Art. 54 g3 e Municipal 522, dg =7 o junhe da 2000 10,00% o

2 Arl. 54 da Lal Muricipal 570, de 11 de oububrm da 2007 10, 00%
I Art. ' da Lei Municipal 584, de 15 de dezembro da 2003 15,008
4 Arl. 1*da Lei Munkcipal 752, da 24 de agosio de 2005 | 17 56%

Fonte: Laglslagag municipal

Com base nos dados encaminhados & Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia do Governo Federal, por meio do Demaonstrativo do Resultado da Avaliacao
Atuarial (DRAA), elaborou-se a evolucso do quantitativo de beneficisrios vinculados
ao RPPS, conforme demonstrada:
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Tabela 3) Quantitativo de Beneficidrios Vinculados ao RPPS

DRAA 2017 | 2018 2013 2020 2021
Dlata-base d2 avakesao sthaeme | swaeotr | 3iaeois | ainzmens 3122020
Servidorms Agvas 221 218 208 200 189
Antdenladas 34 43 a1 =] EEI_

E-runmsms 21 20 20 21 20

TOTAL 276 278 280 | 270 272

Fonte: Demanstratva DRAA — Sistema Cadprav/SPPREY/ME

De acordo com o DRAAZO21, com data base posicionada em 31 M12/2020, coincidente
Com a data das demonstracdes contdbeis do exercicin de competéncia da PCA2020,
constata-se que a proporgao de ativos/inatives estd em 2,28, significando um guadro
crifico” para o PREVIDRP, segundo classificagao de Nogueira (fls. 2207221y,

3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeino decorre de disposicoes Bxpressas do art. 40, capuf, da
Lonstituicio Federal, da art. €9 da LRF, assim como do arl. 1" da Lei Federal
8.717/1998, representando a garantia de equival@ncia entre as receitas auferidas e a=
oorigacdes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
baneficios, preservanda o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdencidrio,
sendo responsavel pela coberiura de insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de obrigagtes, nos fermos previstos no art. 2° da Lei Faderal 9.717/1908.

te O nume
. conforme as sequintes

xi

“ 0% RPPS de cada grupo foram qualficados ro qua =e refars & ral ]
ivos ¥ t da sentados i

faixas de "Situacaa’,

s2ryidores atiyos Siuagio imtarmedidria, na qual 0 RPPS amnda manters o seu superdvil
financeiro por algum tempa.
d} Confortavel {mais de 10,0} Para cada aposentado oy pensionista existem maie ds 10
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3.1.1 Resultado Orgamentario do Regime de Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncig do municipio de Dores do Rio Preto apresentou o
seguinte resultado orgamentario do exercicio financeire, conforme demonstradao:-

Tabela 4) Balanco Oreameantario do RPPS Em R$ 1,00
Roceitss Exerdile ﬁ";ﬂf:’ | Desposas | Exarclcie g
Corinbulciag 1.517 T Td 1.547 T8 48 | Pagsaal & Encargos 2. 350 958 7T 2297354 35
" Patimanial 275033136 | 286051277 | Ouras Deep. Corartas R7.030,70 70.727.06
T — 41489434 | 181,048 81 | vesimantos 0.0 1208700
" Defich 0,00 0,00 | Superaui 228414007 | zZzvazeres
Tatal | 469193044 | a6s8310,00 Tatal | 469195044 | 468931004

Fonte: Demonsirative BALORE — PCAZOZ0Z010

Em consulla acs Balangos QOrgamentarios do RPPS, observa-se o comportamento do
resultado orgamentario dos Gitimos exercicios, conforme segue:

Tabela 5} Evolugio do Resultada Qrgamentario do RPPS Em RS 1,00
Exerciclo | Resultado Orgamentario B
2014 | 28 302,04
2016 2.278.241 g2
ik 2020 2,264,140 87

Fonte: Demonstrativa BALORE — PCA2020; PCA/Z01G:; PCAZ018

O resultado orcamentario do exercicio apresentou estabilidade comparativamente ao
resultado do exercicio anterior, mantenda o usual resultado orgamentario positivo,

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

Mo exercicic em andlise, observa-se gue as receitas correntes, deduzida a receita
Com remuneracao de inveslimentos. assim COmo a receita para amortizacao do déficit
atuarial, foram insuficientes para o pagamento de beneficios previdencidrios e
despesas administrativas do RPFS,

Tabela 6) Equilibrio Financeiro oo Fundo Pravidenciario Em RS 1,00
Andlize financeira do RPES
1*} Recaita Oroamantaris 4681930 44
(+) Transtaténcias Financeitas Recebidas 40.263,72
-l Rengimenins dag Apticactes Financairss -2. 768,331 35
=) Recetta para Amortizacao da Défich Atusrisl (Aports Atuarial] 40308342
i~} Transferfincias Financeiras Concadidas oo
i~) Despesas Empenhadas -2 ATT TED AT
{=} Insufickéncia Financeira -858. 890,09

Fonte: Demonsirativo BALORC, DEMVAP & BALEIN — PCAZOZD
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Depreende-se que o ente ndo foi capaz de manter o equilibric financeiro nas
Operacdes do regime pravidencidrio, prejudicando a acumulagis do rendimanto de
aplicacoes financeiras, assim como as receitas destinadas & amortizacdo do déficit
atuarial, uma vez gue os aportes atuaniais deveriam ficar depositados por periodo
minimo de 5 anos, conforme estabelece a Portaria MPS 7482011 :

Indicative de irreqularidade

3.1.21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
EM CAPITALIZAGAO DECORRENTE DE INSUFICIENCIA DO APORTE
FINANCEIRO TRANSFERIDO PELO TESOURD MUNICIRAL

Critério: art. 40, capuf, da Constituicdo Fadaral: art. 1%, 8°, paragrafo dnico, e art. B9
da LRF; ar. 1° & 2° § 1° da Lei Federal 8.717/1998; art. 22 da Lei Municipal
2.812/2007; art. 1°. §2° o 78 da Portaria MF 464/2018,

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de equilibrio financeiro
do regime previdencidrio em capitalizacdo, em fungo de diferenga entre receitas
arrecadadas e despesas executadas pelo ragime previdencidrio, revelande =
existéneia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesourg
municipal, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibric Financeiro do Fundo Fravidencidrio Em RS 1,00
Andlise financeira do RPPS
[*) Receila Orcamentans | d.ﬁs-ﬁ_!am,mﬂ_,
_(+) Transiarénciss Financoimn Focabii 4026372
ﬁﬁﬂ.dim‘.m das Aplicagdes Financeinas -2.759,331,36
(=) Recedta para Amortzecio do Défic Aluarial (Aporte Atuarial) -403.BE3 42
{~) Transfamnrias Financeiras Concedidas 0,00
=] Deapesas Empenhadas -2 2F. T 4T
(=) Insuficiénala Financelrs | -BE8 B0, D9

Fonte. Demonstrativo BALORC, DEMVAP & BALFIMN — PCARO20

Observa-se que o aporte financeirs transferido pelo Tesouro para a coberturs de
insuficiéncia financeira do regime alcangou o montante insuficiente de R§ 40 263,72
Ao deixsr de adotar medidas para o equationamento do deficit financeiro do regime
em capitalizaco, o chefe do Poder Executivo prejudicou a necessaria tormacio de
reservas previdencidnas, permitindo a ulilizagdo indevida de recursos destinados ao
#quacionamento do déficit atuarial para pagamento de beneficios correntes do RPPS.
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A apuracdo do equilibric financeira desconsidera g receita patrimonial, reraciﬂnadﬂ“z'm
rendimento de aplicagtes financeira - UMa vez que ela se destina 4 cobertura do
déficit atuarial do regime previdenciario' aliada 8 constalacdo de fase inicial de
acumulacdo de reservas por parte do regima previdencidrio, com ativas insuficientes
Para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos

Ademais, os apores atuanais foram igualmente desconsiderados Para a apuracao do
equilibrio financeiro do RPPS, uma vez Que se encontram legalmente vinculadas a
amortizacao do déficit atuarial; aliada & constatacio de inexisténcia de composicao
de ativos garantidores para a coberiura de provistes de beneficios concedidos,
Importante ainda frisar QUE 0s apores atuariais devem ser mantidos em contg
especifica por perindo minimao de 5 anos, conforme Pertana MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonstra iNcapacidade por parte das
aliguotas previdencisrias normais {patronal e de servidores) de suportar o pagamento
dos beneficios, justificando a necessidade de revisdo do plano de custeio,

Era exigivel conduta diversa, pois compele ao chefe do Poder Executivo, diante da
ocorrencia de deéficit inanceiro na RPPS, garantir o repasse de aporte para a cobertura
de insuficiéncia financeirg ROr parie do ente federativo, além de avaliar a viabilidade
para a readequacao das aliquotas nomais de custeio com o objetive de garantir o
tusto normal com o pagamenta da folha de inativos e pensionistas,

Considerando que o RPPS se encontra em fase inicial de acumulacan de resargs,
pandente de constitulcdo minima d & ativos para a cobertura de provisdes matemalicas
de beneficios con cedidos; e, considerando a ulilizagdo indevida de rendimentos
financeiros & recursos do plane de amortizagao para & cobertura do Custo normal do
regime; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro, no total da R$ 858.890,09, em
decorréncia de grave Infragéo & norma legal, no que tange & observancia ao equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicio Federal

Diante de todo o exposto, sugere-se a realizagio de QITIVA do chefe do Poder
Executivo, autoridade responsavel pelo eguilibrio financeiro e atuarial do RFPPS,
oportunizando-se g apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de
equilibrio financeiro do regime pravidencidrio decorrente de msuficiéncia financeira
desprovida de aporte par parte do Tesouro municipal,
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3.1.3 Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira

O aporte concadide para a cobertura de Iinsuficidncia financeira do Fundo
Previdenciario o registrado pelas unidades gestoras do ente, alcancandg o montante
total de RE 40.283,72. Assim, abserva-se o comportamento dos aportes recebidos
para a cobertura de Insuficiéncia financeira do Fundo Previdenciario nos dltimos
exercicios, conforme demonstrada:

Tabela 7) Aportes para Cobertura de Insuficiéncia Financeira do FR/RPPS Em RS 1,00

=k Exercicio | Aporte Financaira RCL Proporgio
2018 163.013,38 27,340,330 42 0,60%

o 2019 274,405 85 20 412426 26 0,93%

- 2020 | 10.263,72 | 3131543948 0,13%

Fonte: Demonstrative BALFIN — PCA/2020: PCAZD 18, PCA/Z018

Identificou-se uma oscilacdo do aporte financeio fépassado no exercicio de 2020,
assim como de reducdo na relacao entre o apore financeiro e a Receita Comente
Liquida auferida pelo Mmunicipic de Deres do Rio Preto, sugerindo instabilidade na
forma de cobertura de insuficiéncia financeira por parte do Tesoura municipal,

314 Acumulagio de Reservas para Capitalizacio do Regime de Frevidéncia

Da andlise dos dados abaixo, constala-se que 5 unidade geslora ndo possul
tapacidade de formagao de reserva, deixando de constitui-la em RS 858.840,00.

Tabela &) Capacidade de Formeclo de Raservas Em R% 1.00
- Formagio de Resarvas

[=) Saldo do Exercicio Anteriar 19,240,874, 87
“{+] Rendimenios das Aplicactes Financairas 2.158.331.36
E Perdas fnanoeiras - perdas em Blives + desincorporacin de passivos =1, 785, TRE &6
_+) Rucelta pars Amorizacss o3 Dana Afuanal 40396342
1=} Saldp que daveria existir para Equactionamento do Daficit Atyarial 20818203 68
i~} Saldo de Apiicagties Financeras gxistantes 19.758.313,89
_15] Varlagho das Reservas do RPPS e -BEE-H&,W_

Fonte: Demonstralivos BALEIN & DEMVAR — PCAIZ0OSD

Desta forma, verifica-se Que a situagao financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipic de Dores do Rio Preto, no exarcicis de 2020, apresentou-se
desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar LOm 0 pagamento de beneficing
previdencisrios, prejudicando a formagio de reservas, ainda que implementado o
plano de amortizacao por meio de aportes atuariais,

—— == By — —
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A capacldade de formacgdo de reservas do RPPS apresentou os seguintes resultadas
nos ultimas exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabsla 9) Evolugio da Capacidade de Formacao de Reservas do RPPS Em R$ 1.00

Exergicio | Resultado
o 201 17.155_254 30
B 2018 10,240.674,88 o
2020 | 19.753.313.80

Fonte: Demanstrative BALPAT — FCA/Z000

Observa-se um crescimento das reservas previdenciarias acumuladas, embora em
montante inferior ac esperado, diante da utilizagio de rendimentos de aplicagies
financeiras para custeio dag despesas comentes do RPPS,

3.1.5 Adimpléncia de Contrib vigdes Previdencidrias e Parcelamentos

Com base nas pecas que Integram a PCA do RPPS. foram avaliados os recolhimentos
de valores devidos em contribuicies previdencidrias, g tituls de cbrigagdes patronaiz
devidas pelos drgdos e entidades municipals, bem como obrigages retidas dos
sérvidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Tabela 10) Recsita te Contribuigées Devidas ao RPPS competéncia) Em R$ 1,00

Orgdos Contribuigae ﬁﬁ;ﬂﬁ Contribuies | ek
UG | CNPJ Deseripio da Bervidor | CFF Patranal

_I.'.'E-iEI:I‘."[I'I.:I'.'lE: E‘T;':Hurn Munmicioal da Dares g0 Rio A3 40 50 Boa B2 128,66 | 1.007.620.88

OR4EDS00G0! ;“R"m""w e nou e Boma s | e 000 1ers2e1|  3s7aesae

Oa4E0at0ny: | Do do Previcncia de e e 2.0 3.668 6 000 386880

O24LO200001 ﬁ:&“ Muricipa de Dorex o e 705078 | OB 11R3E33|  40.887.02
Tatal | Ssarssas 3HE0.09 | B41.197.80| 139882214

Qbs.: O amulva apresantay Inconsisténcias nos valores mensaie davidos a0 RPPS. ENSQANOD ajusinse
EM Gampas com variaches suparoreg ae dobeo do devido no mes antariar,
Fente: Dermonsirativa DEMREC — PCAIZDZD

Tabela 11) Receila de Contribuicées Recolhidas so RPPS Em R% 1,00
! |

Orgécs Contribulgae | ComiFibuicse T Contribiigio |

= ] do Bervidor | PCSentado Patronal | 10t
UK TP Duoscrigae Pensionist a

O24EOT I Er“?“"f""“ Murscipal de Dores o Rio 437,492,232 000] 88212866 | 1.099.620.88
Ge4cosoo; | 1Anao Municlal ds Baride ds Darve o | - 000| 167903291 21744538
O EDS00001 ’Hl.";"r.“:::;" Previdéncia de Dorgs do 0,00 1.886,84 0,00 1,868,859
= R . _ s
024L0200001 | Z8mare Municipel de Dores do i 7550, 78 0oo|  11eas23| 1meerag

Tatal | ses7snas SHEEES | H41.187,80 | 1.400.822,14

Fonte: Demonsirativn DEMREC - PCASDZ0
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Considerande as contribuicses previdencianias recolhidas por cada drgae e entidade -~
tom vinculo ao RPPS, promoveu-se o confronta entre os valores devidos e
efetivamente amacadados, possibillando a identificacao de débitos naa repassados:

Tabela 12} Receita de Contriby ig0es ndo Recolhidas ap RFPS Em RS 1,00 N

Orgdos Contribuigis | c'""u“'hr::f Contrituican Total
UG [ Chpd | Deserigio da Sarvidar Ponsfonista Pakonsl
(240700001 | DrELIE Muniipal de Deves do i -2.000.00 8,00 00| 200000
024 E0500001 E’ﬁﬂ"w e Saide de Dores do a.00 0,00 0,00 0,00
D24EOSION0 ;;"l':'f:'h““ Fravidénca: de Dones da B0 0,00 5,00 0,00

3L 0200001 .p_.;lraqn";.n l.l-l:"ritap-‘d de Deres da Rk 000 0,00 0,00 0.00

Total -2.000,04 | 0,00 | 0,00 0.00

Obe.: Evidencia a diferenca entre ge conlribuigies devidas & recolidas
Fonte: Damonstrative DEMREC = PCA/2020

Portanto, depreende-se pela ocoméncia de recolhimento integral das contribuicbes
previdencidrias devidas ao RPPS; em consonancia com informagfies apresentadas
Pelo gestor responsével, parmeio da declaragio de repassa Integral das contribuicdes
previdencidrias (DELREPRI,

Também foram analisadas as informacdes disponibilizadas por meio da sistema
Cadprev, oportunidade am que ndo foram identificados acordos de parcelamento
acetos. A inexisténcia de parcelamentos previdencidriog firmados junte ao RPPS
ainda ficou registrada na declaragio apreseniada pelo gestor responsavel, confarme
disponivel nos arquivos AUTPAR g TERPAR.

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art_ 40 dg Constituigio Federal o equilibrie financeiro e atuarial constitui
um principio para o ente federative Que Institui o Regime Préprio de Frevidéncia, assim
COmo um pilar de sustentabilidade dg gestao fiscal responsével, tenda em vista
Gue eventual desequilibrio pode comprometar suas finangas publicas,

A mensuracéo do equilibrio financeiro & atuarial do RPPS se faz por meic de estudo
técnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracleristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objelivo principal de
eslabalecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos NeCcessanos para a garantia
c0s pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdencidrio.
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Seu papel é avallar o plano de custeio do RPPS Para que se mantenha EQUi-ﬁbﬁ_i'dﬂ. '3--’1-;:':

S B

garantindo-se a continuidade do Pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista no
art. 17 inc. |, da Lei Fedaral 9.717/1998.

3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anusis devem apurar a
siluagao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, avaliando a
adequagio da base de dados e das hipoteses utilizadas, com objetivo de apontar as
medidas para a busca o manutengdo do equilibro financeirs a atuarial,

Em consulta 2 legislacio municipal, obsarva-se que o municipio de Dores do Rio Preto
nao instituiu a segregacdo da massa no RPPS, conforme se verifica das informacies
encaminhadas através do estudo de avaliagio atuarial (DEMAATY.

Mos termos do parecer conclusive do atudrio, o RPPS apresentoy saldo em ativos do
Plano Previdenciario em montante inferior as provisfies matematicas previdencidrias,
desequilibrio atuarial, nao observando principio basilar dos RPPS.

Tabela 13) Apuracio do Resultado Alduarial Em RS 1,00
Resultado Atuarial do Plane em Capltalizacso

i) Provisbes Max, De Banelicios Concogis PMBC} [ (27,995 589,11)
I} Provisties Mat. De Benaficos a sonceder (PhBac) {(17.460.373 04}
{+} Total de ativos do RFPS 16,787, 466,81
Resultedo Atuarial = Déficit (25.668.404,14)

_- 1*} Plang de amortizacao 23,330,886 To

_Coberiura do Plano de Amortizagio (2,337 607,44}
{+] Limite de Ddficit Auasal (LA 4 785882 04
Resuliado apés & deducio do LDA = Suficients | 2,420.074,64

Fonte: Demanstrative DE MAAT, data da avaliayao: 31/112/2020 e data-basa 311212020 - PCA/Z02D

Assim, verifica-so que o Regime de Previdéncia nao possUl equilibrio atuarial, uma
VBZ Que seus afivos ndo sdo suficientes para a cobertura das provises matematicas
previdenciarias, revelando a necassidade de formacio de reservas pelo regime
previdencidrio capitalizado,

Mo entanto, depreende-se que o plano de amortizacdo & suficiente para realizar a
cobertura do déficit atuarial do RPPS, considerando a utilizagio do Limite de Déficit
Atuarial (LDA), nos termos previstos pela Instrucao Normativa SPREV/MF 07,2018,
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3.2.2 Evolugio das Avaliacdos Atuariais

Com base nos dados encaminhados por meio do sistema Cadprev!, evidencia-se a
evolucie das provisdes matematicas com © objetivo de acompanhar o resultado
atuarial do regime previdencianio, desconsiderando-se o plano de amartizacio.

Tabela 14 Evolugio das Avaliactes Aluariais Em RS 1,00
" DRaa w7 | : 2018 2099 [ 220 | 2011
Data bage HAD2NE 3NM22017 M2208 M 27010 Mina0e0
3) Atives - PP L I T T R R T BT 7T 4881
b) Prov. Mat, ET86.815,32) | (3820837323 | (49,500 595 o1 M| id3e572351)) (4545506308
Cobartura = alb B4 65% 41,23 41.51% 42,25% 435
Resultado = ab (12321.02615)| 21.722.10032] (2a182,122.19) {25.688.184,68) | (25,668 254 14)
Evclugio (%) 2 70,30% 11.32% 581% 0.31%
Métods de Finan, UG PUC PUC PLIC PUC
Aibusdiri Hagannsh Filha | Richerd Dutzrmann | Richard Dulemann | Richasd Dugarmann Rizhard Dulemann

Fonte: Demansirative DRAA Sistema Cadprev/SPPREVIE

Conclui-se que as provisbes matematicas pravidencidrias apresentam uma evolucio
sliperior ao actimulo de ativos, mative que justifica a elevagdo do indica de coberty ra,
sugerindoe melhoria na relacdo entre os ativos previdenciarios e as reservas
matematicas previdencidrias.

3.23 Im plementagio e Efetividade do Plano de Amortizagio

De acordo com a Portaria MPS 484/2018, caso 5 avaliagao atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adoladas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicio de plano de amortizacdo, segregacdo da
M&ssa e outras medidas complementares,

O ente federativo devers oplar por uma das espécies de planos de amortizagdo
definidas na instrugdo nomativa mencionada da Secretaria de Previdéncia, devenda
constar, do Relatdrio da Avallagdo Atuaral, em caso de maodificago da modelagem
adolada, a justificativa técnies para a alleracdo, com a3 demonsiragiio dos seus
Impactos para o nivel de solvancia dg RPPS.

* Dispartivel em: hrlr:-s.:.ff-:adprew-prgvidem:i&gﬂv.tnr-‘ﬂ.ﬂdprew Acesso em; 02/02/2022,
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Art. 54, Para asseqgurar o equilibrio financeiro & aluarial do RPFPS, o plano de
Emortizacio eslabelecido em lei da enle federative devers observar os
BEQUintes critsrios. além cagues prvisiog no art, 48-

| = Qaeantir a sohvéncig o uidez do plano de beneficios, mantendo nivel da
srmeCadagao de confribuicdes e ACUMlacas de reservas compatival com as
5Ua35 obrigagfies fuluras, i
de que trata o an, 10;

Il - que @ monlante de contrbuice no exerclcle, na forma da aliguotas ou

apartes, seja superiar ao mantante anual de juros do saldo do déficit Sluarial
do axercicio;

M - que spa adolado PRENO Que proporcione menor custo total, compativel
oM a capacidads orgamantdria, financeirs a fiscal do ente federative:

IV - n&o poders prever diferimento parz inicio ag exigibdidade das
contribuicies; s

V' - contemplar a2 aliquatas & valores dos apories para lodo o periode do
plamao.

()

§ 3° Para atendimento an requesito pravisto ne inclso 'V do capul, & el que
instituir ou altarar plang dae amonizagao devers identificar todas as aliquotas
& aportes e respectives perfodos de BXQEnCia por mele de tabela, além da
conter 0% prares para 'epasse na forma do inciso | do ar 50, ndp sa
admitinda 2 simples mencio a PeTCeniuals e a oulros aspectas constantes da
avalagan sluarial respectiva,

Como forma de equacionamento do deficit atuarial, o ente faderativo adotouy planc de

amartizacda por meio de aliquota suplementar,

eslabalecido inicialmente atraves da

Lei Municipal 709, de 23 da novembro de 2009,

Tabela 15) Evolugio dos Planos de Amortizacio do Déficit Afuarizl Em R% 1,00
Histérica Dispositiva Normative [ Madelo
1 Lel Municipal 709, de 23 da navambee de 20049 Aligueda suplemantar
z Lai Munikzipal 752, de 24 de agnsto e 2012 Aliguotas Ruplemantares crescenzs o
3 == Muricipal 818, de 14 de dezembro de 2016 | Aportes absariais criscenies
4 Let Municipal 855, de 20 de novambre da KA Apories atluarss crescontes
o 5 Lii Mamnicipnal 8Ri3, de 14 da putubeg de 2019 Apartes atuanais croscondas o
B Lei Municipal 924, de 25 de novernbrg e 220 Aportag shuariss crescentas -

Fonte: Legislacio municipal

Cansiderando Gue o plano de Aamortizacao do déficit atuarial fol modificado ao lango
dos exercicios, identifica-se a seguinte evelugio, conforme segue:

Tabela 16) Aportes Atuariais/Aliquotas Suplementares Em R$ 1,00
Prorsitio | Lel7092009 | Lei7TSINZ | Lei 8187098 | Leiggm7078 | Leigaomrg | Luis2venzg
2009 7.00%, - - . Z -
201 0% - - .
2011 A0 - - - - -
2002 ¥.00% G = - - .
2013 7.1 2,98% . . . -
2014 7,005 12,0y, . E 2 3
2015 700 15, 9% - = : )

AERinade Fis I L&lmeni =, o
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Ad 2 Perenal o Provadearin - ploomey

Bxercicio | Loi 7082008 | Lei 7522012 | L L P — BB0A2640 | Leiszarz0z0

i T.00% TH A7 . e =

v FE 21,80% 128,508, 54 - -

213 70 b B f48. 858 fq TEL. A, 38 = .

s 700, 27 6% 160548 54 274 40585 214 405 85 =

2020 T.00% 30,84% 180,548 A a4, 006 &1 403.883,42 4013, 5653, 4.2
20M 700, 3297% 208 B85 B4 505858, A 534 574 AR 534 575 36
2022 7,00, A6,50% 220,848, 34 621985 37 B47.558,13 &84.153,34
203 7000 3 TE 245 558 B T4 424 5 TrZ.ean, 13 1,367.420, 55
024 7.00%; A2 FEoY 2HES5HE 54 365.200.63 SO0 TR, 1% 1044 720,50
225 7. 0% 458, 74% 264,548 /4 Ban 376.94 1.037.007, 62 174171826
2028 700 A8 o A0E 55 B4 1.117.960 82 1163807 37 1.741.728.29
027 7.00% 51,70% 326598 84 1,245 867 31 1.200310 35 17417 38,28
2028 7000 & BE% 340 B58 B 1,380,522, 14 1437,284,78 1.741, 728,28
2039 700 o7HE% JEE 50E B4 1.515.573, 8g 1.577.888, 73 1.744. 728 28
2030 7.0 B0 Ea% 380.530 £ 1.B53 107 05 1.721.041,02 T TLTIR IR
203 TO00% E3E24, 408,508 i 1.783.403 87 1.BE7.140,08 1.741, 728,26
20ax T.00% §E,87% 428 50664 1936256, 53 25068 49 1741778 28
2033 T B5.67% A4B.E95 84 2par.7am 18! 2187, 303 88 1,741, 72826
2034 7o EE AT S8 50 g4 2330008, 13 2321.727 BT 1,741,728 3%
2135 7005 GB.67% d8R. 505,64 2381042 08 247TE.431 Ap 5741773 38
20% T.005% B3 BT, 508 588 54 2815348 72 263,068 05 1,741, 728,26
237 7.00% BE A% 578,508 54 2540458 18 2870454 01 1.741,728, 7%
vt 7.00% AR5 =i M T 2.585.904 17 LIEIBAES | 174972 zE
20349 7.00% B8 BT% BRS04 B4 2,591,863, 21 304550393 1,741,720, 25
D 7,00% BEL6 T 508586 54 ZA1T.478,84 3551 21703 1744730 35
201 7,00, G8.67% BIIA 500 5y 2.B479.653 83 ATEF 148,61 LTI TIR2E
2042 TA00%, BE 6T AZE.50E 5 2870090 17 SA25.021,11 1.741 728,55
2043 7.004% 86,67% =L 2EHE T 07 15633732 1741 T a0
20448 . 6, BT % BEA.BAH B4 2.723.758,28 3.901.304 09 174172025
2045 B 5T SBR.50E B4 750,895 57 384082307 1.741.728. 5%
a6 ke TilB. 558 54 2. T7B.506 54 3880332 a0 R & W= S
27 = TE3.598 54 2.B08.201 80 4,020,135, 5 1.741.728 25
2048 . - T4B 598 54 2834 354 52 - 1,741 729,75
2idn . - 768,580, 64 2.BE2.508 06 I.F41.728 26
2058 . TBA.55E 54 2891 375 02 - 1.741,728,25
051 - | B00.508 54 2E20. 2389 - -

Fonte: Legisiagic municinal
Importante destacar que o atual plano de amortizagag péra equacionamento do déficit
atuarial foi considerado suficients pelo resultado da avaliagio atuarial anual, com data
base posicionada am 31/12/2020. Portanto, ndo ha necessidade de revisdo do plano
de custeio, até que nova avaliagio atuarial seja elaborada no praximo exarcicio,

Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime Préprio,
por intermédio da Lei Municipal 924/2020, a adogao de aportes atuariais resultou ng
registro de variacies patrimonials aumentativas (VPA) no RPPS:

Tabela 17) Recebimento da Recursos para Amorizacdo do Déficit Aluarial Em R$ 1,00

Conta Contabil Descrigho Valores
451320202 | Recursos para Cobertra de Dafo Atarial - Apories Periadicos 403,063 47
431320205 | Recursos pera Cab, de Déficit Atuarial - Aliqucis Suplementar 0,00
Total 403,963,242

Fonte: Demansiralive BALANCONT — PCMS02D
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Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execucio orcamentaria
relacionada ao pagamento do plano de amortizagao do deficit atuarial do RPPS:

Tabela 18) Execucio Orgamantaria para Amadizacao do Défcit Atuarial  Em R$ 1,00

AllgSuplem. Alig Suplem, Alig Supdem Al Sugpkam Aporbe Cober
Unidados Alive BP Inptive PP Atrin PF Inativa PE Meticy Ahsarial Tatal
Gustors 31819320 R L Ry 2181435 | 341233 338919700
0240500001 0,00 | em|  amw| o] ame
-I].-.'!d EQTOan0 3,00 R (0,00 (1,00 40 HER 42 403903 4F
DL TR e [ A ) - 3,00 D00 § ":I..I_II ) EP-J. [ Q.00 0,00
UZ4EDE00OT . 2.0 T 0.0 0,00 0,00
Todad 0,00 0,40 60 0,00 AE.963 42 AL NES AT

Fonte: Demaonstrative BALEXOD — PCM/2020

Portanto, depreende-se pela existéncia de proporcionalidade entre o registro de
aportes atuariais recebidos por parte do orgac gestor do RPFPS, am comparagao com
o respective repasse por parte da Prefeilura Municipal.

Com relacBo & efetividade do plano de amortizacao, verifica-se que o arl. 54, inc, Il
da Portaria MF 464/2018 dispde acerca da efelividade do plano de amortizagao
adotado. Contudo, em dezembro de 2018, a Secrstaria de Previdéncia ligada ao
Ministério da Fazenda publicou a2 IN SPREV OT7/2018 gue dispée sobre os planos de
amortizacdo do déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS),

O arl. 2 da IN regulou os prazos de implementacao das regras estabelecidas no art,
54, Il, da Portaria MF 464/2018:

Al BY A aplcacho do criteno previsto ro incise | do art, 54 da Portana BME n°
d6d, de 2018, devard ser demonsirada no DRAA, por melo das Informagies
da composigio do pagamento relativas ao plano de amotizaghe.

Pardgrafo dnico, A adequacio do plano de amorlizagio ao disposio na inciso
I do art, 54 da Portana MF n® 464, de 2018, podera ser promovida
gradualimenle, com a elevacio das contribuiches suplameantares, a partir do
exarcicio da 2021, na forma de aliguotas ou aportes, 3 razio de um tergo do
necessanio 8 cada ano, alé atingir o valor que atanda a essa critério em 2023,

{g-n.)

Com isso, a verificacdo do cumprimento da efetividade do plano de amorizagdo
somente serd exigivel a partir do exercicio de 2021, a razdo de um tergo ao ano, até
a8 exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do exerciclo de 2023,
circunstancia que pode ser observada no plano de amortizacao vigente, instituido por
melo da Lei Municipal 924, de 25 de novembro de 2020; devidamente avaliado pela
avaliagao atuarial (DEMAAT) elaborada para o exercicio da PCA2020,

Rz Fosd ddbgmanedra Buale, 1% 5 — Lnreacis do Sl — Viporis-£5 — CEF 3050218 — Tt [ITF] 3334 Pal0— v Tosss 10 b
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Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 29712016, a andlise consignada

neste Relatorio Tecnico feve por base as informagles apresentades nas pecas e
demonsiralivos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de
prestacio de conlas dos demais drgaos e entidades do municipio de Dores do Rio

Preto, assim como nos demonstrativos consultados no endereco eletrénico da

Secretana de Previdéncia do Ministério da Economia, nos termos estabelecidos pela
Instrugao Normativa TC 68/2020.

Em atendimento ao disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016,
apurou-se responsabilidade do prefeito municipal relacicnada a8 conducéo da politica

previdenciaria no exercicio de 2020, conforme proposta de encaminhamento:

Desecrigio do Achada /
Base Mormativa

Responsaveis

Proposta de

| Encaminhamento

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRD DO
REGIME PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAD
DECORRENTE DE INSUFICIENCIA DO APORTE
FINANCEIRO TRANSFERIDO PELO TESOURO
MUMICIPAL

Critério: art. 40, caput, da Constituigde Fadaral; art. 17,
8°, paragrefo Unico, = arl. 62 da LRF; art. 172 27, § 17,
da Lei Federal 8.717/19908; g, ad. 1% § 2° & 7E da
Fortaria MF 46372015,

T

Cleudenir José de
Carvalho Neto |
i Prefeito Municipal)

Qitiva

Vitoria = E.S.. 14 de fevereiro de 2022,

p=i nade

(decumento assinado digitaimente)
Miguel Burnier Uihda
Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.637
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado a Prestagdo Contas
do Exercicio de 2020 do Prefeito Cleudenir José de Carvalho Neto.

Dores do Rio Preto - ES, 14 de dezembro de 2022,

.-'fll:r (R u.'|ll':'
PAULO PACHECO,NUNES DE ARAUJO

Au Eﬁ'liar Legislativo
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REMESSA

Nesta data remeto aa Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Dores do Rio Preto-ES, a Prestacan de Contas Anual do Prefeito Municipal

Cleudenir José de Carvalho Neto- Exercicio de 2020, para os procedimentos

regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 02 de Janeiro de 2023,

N EANS X
LU SOARES ANDRE DE CARVALHO

ASSESSOR PALAMENTAR
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PARECER JURIDICO

Prestacio de Contas - EXERCICIO 2020
Recebido em 14/12/2022

Protocolo Camara 353/2022

Parecer Prévio TC 90/2022

Prestacio de Contas 2394/2121

“Julgamento da Prestagdo de Contas Anuais -
exercicio financeiro de 2020 da Prefeitura Municipal
de Dores do Rio Preto - ES,,

INTRODUCAQ

Subrmete-se & spreciacio desta Procuradoria Geral do Legisiativo o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estada do Espinto Santo, a respeito das
contas do exercicio financeiro de 2020 sob responsabilidade do Prefeito Cleudenir
Jose de Carvalho Neto,

Eis que passo a discorrer sobre o procedimento de julgamento =
sobre a prestagdo de contas n® 2020 com o objativo de onentar na tramitacio do
presente processo

PARECER
Trata-se de Parscer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Espiritc Santo, a respeitc das contas do exercicio financeiro ge 2020, sob

reeponsatilidade do Excelentissimo Prefeito Cleudenir José da Carvalho Neto.

Cumpre salientar que o Argo técnico auxiliar da Camara Municipal ‘}/
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responsavel por emitir paracer prévia, guando =e trata de prestacdo de contas anual
do Poder Executivo Municipal, & o Tribunal de Contas do Estade, nos termos do Qque
diz a Constituicae Federal a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, bem como a
Ler Organica do Municipio de Dores do Rio Preto - ES. sendo, YEAMOS'

O art. 31 da Constituicdo Federal' traz a competéncia & forma de
materializagio do Julgamento das contas de cada exercicio financeirs,

Da mesma forma, o art. 29 dg Constituicio do Estado do Espirito
Santo®, demonstra a competéncia do controle externo exercido pela Camara
Municipal, que seré auxiliado pelo TCE-ES.

A Lei Organica do Municipio de Dores do Rio Preto — ES, dispde
que:

“Art. 53. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional

@ patrimonial do Municipio e das entidades da administracao direta,

indireta e fundacional, quanto  a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas,

serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal mediante controle

" Art, 31 A fiscalizacio do Mu micipio serd exercida pelo Poder Legistative Municipal, mediante controle
externg, ¢ pelos sistenas de controle interne do Poder Execativo Muanicipal, na formn da lel.

# 1* O controle externo da Camarg Municipal serd exercido com o auxilio dos Tiibunais de Contas dos Fxlados
ou do Municipio ou dos Conselfios ou Tribunais de Contas dos Municipios, side houver

§ ' O parecer privia, emitide pefo drgdio competente sobre ns eonias que o Prefeito deve anualmenie
presiar, so deivari de prevalecer i dlecisio de dois tercos dos membros da Clma e Muicipil.

& 3% As contas dos Municipios ficardo, durnie seasenb dias, anualmente, 4 disposicio de qualquer contriluinte,
Pira exAme e apreciagio, o qual podang questionar-thes & legstimidade, nos termos da e

§ 4" E vedada a cringio de Tribunats, Conselhos ou trgiios de Contas Municipais

" “Arl 29 4 Ascalizago financeirs & orcamentaria do Municipie serd exercida pels € amars Municipal mediante
controle externo, e pebos sistemas de contrale intesia do Poder Executive Municipal, na forma da lei

& 1% - O comerole exaterno di Camars Municipal serd exercrdo com o auxilio do Tribunal de Comas do Estada,

% 2% - O parecer prévio emitido pele Tribunal de Contas sobre as coneas queo Prefeito ¢ ¢ Presidione da (dmara
devem. anvalmente. prestar, someme deixars de prevelecer por decisie de dois terpos dos membros da Ciimara
Municipal. (Mata: Snspen farisrrmcine, a eficaci EXPNEREIn " o Prosicere oo Octamene” et ST pg
AN JW64-3-E5, requerida pelo Procurador Geral da Repirblica, deferida em 2503, 1990 ¢ pubicada no D .U
em 05, [990)

& 3%~ As contas do Municipio ficario, durante sesseqia figs. anualmente, 4 disposicio do contrbuinte, para
Sxame & apreciagio, podendo qualquer cidadio, vos termins da lei. questionar-lhes a legitimidade

%47 - Fica o Poder Plblico Munizipal drigedo a fomeser oo interesado. mo praze da lei, informacies sobre
quidsguer despesas o recaitas reafizadas”
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externo, e pelos sistemas de controle Interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

& 1° Prestarao contas qualquer pessoa fisica ou luridica, piblica ou
privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie oy administre dinheiro,
bens e valores piiblices ou pelos quais o Municipio responda, ou gue,
em nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

§ 2° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e
Compreendera as contas do Prefeito e da Mesa da Camara, o
acompanhamento das atividades fimanceiras e orgamentdrias do
Municipio, o desempenho das fungdes de auditoria financeira e
orcamentaria, bem como o julgamento das contas  dos
administradores e demais responsdveis por bens e valoros publicos,

§ 3° As contas deverdgc ser dpresentadas até sessenta dias do
encerramento do exercicio financeiro, se outra nio dispuser a lei.

§ 4°. O parecer prévio, emitido pele Tribunal de Contas do Estado,
sobre as conas que o Prafeito deve anualmente prestar, 8o deixara de
prevalecer por decisio de dois tergos dos Versadorss.

§ 5°. Recebido o parecer prévio a que se refers o paragrafo anterlor, a
Camara Municipal, no prazo de noventa dias, julgard as contas do
Prefeito, considerando-se julgados nos termos das conclusoes desse
parecer, se nido houver deliberagio dentro do prazo.

§ 6°. As contas relativas a aplicacdo dos recursos transferidos pela
Unlac e Estado, serfo prestados na forma da legislagdo federal e
estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar e553s contas,
sem prejuizo de sua inclusao na prestacao de contas.

§ 7°. E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou orgdos de contas
municipais. Vi
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Art. 54, Os Poderes Legisiative & Executivo manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com as finalidades que se
referem os incizsos ¢ paragrafos do art. 103",

Como podemos verificar, ne caso especifico de julgamento de
contas do Poder Executive Municipal, prestadas pele Prefeito, os drges
Constitucionalments criados para este fim, sdo os Trbunais de Contas dos Estados,
Que emitem pareceres lecnicos, que depois s&o remetidos ao Ministério Plblico de
Contas, Que por sua vez emits parecer opinativo a respeito das notas tecnicas e, em
seguida, remete-se & Camara Municipal do respectivo Muricipio, que em julgamenta
politico-administrative, acolhe oy rejeita o parecer prévio do Tribunal de Contas.

No caso em especifico o Colende Tribunal de Contas do Estado dg
Espirito Santo, realizou toado um procedimenta gue se extraiy o TC 2384/2021,
(PRESTACAD DE CONTAS), passando pelo Parecer Prévio TC-80/2022, do
Farecer do Ministério Piblico de Contas J656/2022, da Instrugdo  Técnica
Conclusiva 2506/2022 das Manifestacies Teécnicas 2232/2022, 2268/2022 e
221212022, dos Relatorios Técnicos 232022 e 55/2022

Ao final do Parecer Pravio que teve a relatoriz do Excelentissimo
Conselheiro de Contas Rodrigo Coelhe do Carmo. que orientou pela aprovaclo com
ressalva das contas do exercicio financeiro 2020

Deixamos desde ja registrado que o Julgamento das Contas pela
Camara Municipal & considerado pela doutring = pela jurisprudéncia patria, politico-
administrative, uma vaz qUe o parecer prévio do Tribunal de Contas somente deixara
de prevalecer por dois tercos dos membros da Camars Municipal,

Portanto, cabe a esta assessoria juridica apenas recomendar que se
observem os tramites legais, a fim de que n&o haja nenhuma nulidade no processo
de julgamento das contas, notadamente, em casze de ndo acolhimento do paracer
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U Regimento Interno da Céamara Municipal de Dores do Rio Preto —

ES, estabelece que:

“ Art. 295. Asg Contas, correspondentes a cada exercicio financeiro,
serdo julyadas pela Cémara, atraves de parecer do Tribunal de Contas
Competante,

Art. 286. Recebido o paracer do Tribunal de Contas, o Presidente
despachard a mataria imediatamente a publicacao, garantindo ampla
divulgacao do mesmo e oficiando a0 prestador sobre o inicio do
processo de julgamento na Camara Municipal, informando ainda a
data prevista para o julgamento & as condigdes para a apresentacao
de defesa técnica,

§ 1°. Na data do recebimento do parecer do Tribunal de Contas serio
distribuidas copias completas do processo aos Versadores.

§ 2°. O parecer do Tribunal de Contas contririo a aprovacio das
tontas do prestador, bem COMo a apresentacdo por qualquer
Comissdao Permanente de documentos que comprovem a
irregularidade das contas, obriga a Camara a notificar o prastador, o
qual terd o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias para providenciar
as devidas alegacdes.

§ 3°. O prestador devera, dentro do prazo legal, apresentar por escrito
sua defesa, que podera fazer caso queira, por advogado habilitado.

§ 4°. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas sera
assegurada ao responsavel ou interessado ampla defesa,

& 5°. Para discutir o parecer do Tribunal de Contas cada Vereadar
dispord de até 10 (dez) minutos, com apartes.
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§ 6°. A apreciacio do parecer do Tribunal de Contas se procadari
mediants vatagdo nominal,

& 7°. Soemente por deliberacio de 2/3 (dois tercos) da Camara, deixars
de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
competants,

Art. 207, Para apreciacgo s votacao das Contas, a Camara ters o prazo
improrrogavel de 90 {noventa) dias apds o recebimento do Tribunal
de Contas competente.

§ 1°. Durante todo periodo de tramitacao o processo permanecera na
Secretaria da Cémara a disposicao dos interessados,

§ 2°. Transcorrido o prazo sem a deliberacdo da Camara, sers
considerado aprovado o referido parecer.

Art. 298. Rejeitadas as Contas, serso as mesmas imediatamente
remetidas ao Ministério Pablico para os devidos fins.

Art. 299, A decisio da Camara serd comunicada a0 Tribunal de
Contas.”.

Ubserva-se que a Legisiacdo Municipal da Camara esta am
CONSonancia com as demais legislacies

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas s respaito das contas do
exercicio financeiro de 2020 ests amparado constitucionalmente, encontrando-se am
perfeita harmonia e simetria constitucional & legal exigida e tambem em CONSONancia
com & Legislacao lacal

Assim, a Prestacdo de Contas reveste-se de legalidade e
constitucicnalidade podendo  ser encaminhada  para apreciacio de Vossas
Exceléncias



ONCLUSA

Ante o exposio, estando o projeto em harmonia com a legislacio em
vigor & com os principios da administracio plblica, EMITO

parecer favoravel, guanio
#0% aspectos de legalidade e constitucionalidada

Este & o meu parecer
E o parecer, salvo melhor juiza.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de laneiro de 2023,

AURELIO FABIO NOG quA DA SILVA
Procurador Geral dé Legislativo
GAE-ESJ?’/ 882
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DESPACHO

Vistos e ete,

Trata-se o presente processo de julgamento de contas do exercicio de
24020, sob responsabilidade do Prefeito Cleudenir José de Carvalho Neto.

Determine, na conformidade da artigo 295 ¢ seguintes do Regimento

Interno, as seguintes providéncias:

A} Seja o presente parecer devidamente autuado, numerado e

b

rubricado e, em seguida, seja publicado no atrio e no site da
Camara Municipal para dar conhecimento das contas;

Seja o Prefeito Municipal notificada sobre a abertura do Processo
de Julgamento de Contas, apés leitura em 585580 ordindria, para,
querendo, apresentar suas alegagdes e, sendo o casg, defesa
Previa, no prazo improrrogavel de 15 |quinze| dias, na forma art.
296,85 2% e 3° do Remimento Interno.

Sejam encaminhadas copias aos senhores vereadares para gue
lomem conhecimento na forma preconizada dao § 1% do art, 296 do
Eegimento Interno desta Casa de Leis;

Apos, facam os autos conclusos para agendamento de sessdo para

leitura das contas,

Dores do Rio Preto, 10 de Janeiro de 2023,

Mmib@% da Silvg

Presidente da Camara
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Ezcalentizsime Szafior Prefeito Bluniclpal de Doges do Ric Freto.B8,
Cleudanle Jusé de Carvalhe Weta

Pela presente fica Vossa Exceléncia cientificado de que o Tribunal de
Contas remeten a esta Caza o Parecer Previo ODGD0,/2022.5 14 Camara,
Processos: 02394.209 1-2, referente as contas do exercicio de 2020,
Dportunamente  notificado para, querendo, apresentar justificativas,
MELES MGG © U Ueliesd 110 Pre<e 08 1o yquimze; oias a PaITIr Qa dats ao

recebimento desta (Art, 296, B 29 dg Regimento Interna),

mfrma ainds mie 8 Seaedn de Anreasntacin dn vereeer ey Trikvimg]
de Contas serd no dia 02 de Feversiro de 2023. ¢ a votacdo estd com daia
Prevista pava o dig 17 de Fevereirn de 2023, da qual Vossa Exceléncia sera
Pasteviormente notificadn para. cuerendo, comparecer e fazer uso da
palavia em sede ge manifesiacies & on defesa, sendo o caso, tido nos
termos da Constituicso da Repiablica, Constituicdo do Estadn do Espirito
Santo, da Leai Chrgdnica do Municipio e de procediments previats na artigo

T —

TEgnhes s Beato iy, st G Tap e skiaziiel el
Sendo o que se apresenta para o momento, ne conviccdo de esiar
cumiprindos o5 devejes Weicuies ao cago (e Fresidenie desia Cayn,

subscrevo elevando votes de estimag e diztinta consideracis,

Clrives dn Rin Prato 17 da Janeira de 2023
v :
Marion sngo da Silpy
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CERTIDAO

Certifico que nesta data

, foi publicada no Atrio da Camara Municipal
de Dores do Rio Preto-

ES, a Prestacio de Contas do exercicio de 2020, do
Prefeito Municipal Cleudenir José de Carvalho Neto.

Dores do Rio Preto-ES, 12 de Janeiro de 2023,

.“‘;,.-'I';.-".J -kﬁq'\f’ucﬂ\r{a}‘f
S0ARES ANDRE DE CARVALHO

SESSOR PALAMENTAR
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, a presente Prestacdo de Contas Anual do

Prefeito Municipal Cleudenir José de Carvalho Neto-

Exercicio de 2020, foi
lido em Sessan Ordinaria,

Dores do Rio Preto-ES, 02 de Fevereiro de 2023,

- +
LUCAS BOARES ANDRE DE CARVALHO

SSOR PALAMENTAR
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REMESSA

Nesta data remeto a Comissdo de Financas e Orcamento. Educacas,

Agricultura, Meio Ambiente e Defesa do Cidadao a Prestacdo de Contas Anual
do Exercicio de 2020, do Prefeito Municipal Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto.

Sande,

Dores do Rio Preto, 17 de Fevereiro de 2023.
{5

A e

Paulo Fauhn-,:n Nunes de Araujo
Chefe de Gabinete

REMESSA

Nesta data remeto g Comis=an de Constituicio, Justica e Kedacdo Final a

Prestacdo de Contas Anual do Exercicio de 2020, do Prefeito

Municipal Sr, Cleudenir
José de Carvalho Neto,

Dores do Rio Freto, 17 de Fevereiro de 2023,

{ 7

e

A Bt

Paulo Pacheco Nunes de Araujo
Chefe de Gabinete
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RELATORIO CONJUNTO DA COMISSAO DE Fi NCAS E ORCAMENTO
CACAQ, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO ENTE E DEFES

CIDADAQ E COMISSAQ DE CONSTITUICAD, JUSTICA E REDACAO FINAL.

JULGAMENTO DE CONTAS ANUAL D EFEIT NICIPAL, SR.

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO, EXERCICIO 2020,

Aps 24 (vinte e quatro) dias do més de fevarairo de 2023, as 09 horas, reuniram-se
conjuntamente a Comisséo de Financas e Orgamento, Educacds, Satide, Agricultura, Melo
Ambiente e de Defesa do CidadBc, e a Comissio de Constituigéo, Justica e Redagao
Final, através de seus membros presentes, pela Comissso de Finangas & Orcamento,
Educagio, Satde, Agricuitura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidad@o os vereadores,
Gustave Tavares Cliveira & Anténio Raimunde Oliveira Amaral, ausente o vereador
Jeferson Lagares Oliveira e pela Comissao de Constituigio Justica & Redacdo Final os
vereadores Marnaldo da Silva Fara & Raimunde Ferreira Magalhdes, ausente o vereadar
MNelson Ramos Filho para deliberarem conjuntaments sobre o julgamento das contas da
prefeito. municipal Cleudsnir José de Carvalho Neto, exercicio 2020. Inicialments os
membros presentes elegeram o vereador Gustave Tavares Oliveira coma presidente da
reunido e o vereador Marinaldo da Silva Faria come secretanc, Em andlise e estudo
detalhado de projeto, e verificando-se o que reza o artigo 31 da Constiulcdo Fedaral - “4A !
fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante ,',
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, .
-~ na forma da lei.”. A Constituiciio do Estado do Espirito Sante estabelece em seu artigo |
' 129 “A fiscalizagéo financeira e orcamentdria do Municipio serd exercida pela Camara |
¥ Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder i1
- g:-f"‘ffrecuﬁm Municipal, na forma da lei. § 1° - O controle externo da Cdmara Municipal 1
- sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado. § 2° - O parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito e o Presidente da
Cdmara devem, anualmente, prestar, somenie deixard de prevalecer por decisdo de %
dois tergos dos membros da Cémara Municipal. § 3 - As contas do Municipio ( '
ficardo, durante sessenta djas, anualmente, & disposigdo do contribuinte, para | \]
Gxame e apreciacdo, podendo qualquer cidaddo, nos termos da lel, questionar-lhesa
/ legitimidade. § 4° .Fica o Poder Piblico Municipal obrigade a fornecer ao s
. [Interessade, no prazo da lei, informagdes sobre guaisquer despesas ou receitas
in ""}fj realizadas. (NOTA: A expressido e o Presidente da Céamara foi declarada | ]
'y al? inconstitucional por forca do julgamento do méritc da AD/ n® 1864-3 ES, em |
31/10/2014)". A Lel Organica do Municipio de Dores do Rio Preto estabaioce &m seu artige ./
53 “Art. 53. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional o
patrimonial do Municipio e das entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Poder Legisiative Municipal
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mediante conirole externo, e pelos sistemas de controle interne do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. & 1°% Prestardo contas gualguer pessoa fisica ou Jjuridica,
publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacbes de natureza pecunidria. § 2° O controle externo da
Camara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estada do
Espirite Sante, & compreenders as contas do Prefeito e da Mesa da Cémara, o
acompanhamento das atividades financeiras e orcamentarias do Municipio, o
desempenho das fungées de auditoria financeira & orgamentdria, bem como o
julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis por bens e
valores piblicos. § 3°. As contas deverdo ser apresentadas até sessents dias do
encerramento do exercicio financeiro, se outra nio dispuser a lei. § 4°. O parecer
prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, sobre as contas gue o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixars de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
Viereadores, § 5° Recebido o parecer prévio a gue se refere o pardgrafo anterior, a
Camara Municipal, ne prazo de noventa dias, Julgard as contas do Prefeito,
considerando-se julgados nos termos das conclusdes desse parecer, se ndo houver
deliberacio dentro do prazo. § 6°. As contas relativas 3 aplicagdo dos recursos
transferides pela Unido e Estado, serdo prestados na forma da legislacdo federal e
estadual em vigor, podendo o Municipio suplementar essas contas, sem prejuizo de fi
sta inclusdo na prestagdo de contas. § 7°. £ vedada a criagdo de Tribunais,
Conselhos ou drgdos de contas municlpais.”, O Regimento Intemo desta Casa
Legislativa estabelece que: "Art. 285. As conias, correspondentes a cada exercicio {

—

financeiro, serdo julgadas pela Cidmara, através de parecer do Tribunal de Contas
compefente. Art. 296. Recebido o parecer do Tribunal de Contas, o Presidente
despachard a matéria imediatamente a publicagde, garantinde ampla divulgacdo do /
44 . mesmo e oficiando ao prestador sobre o inicio do processo de fulgamento na
'\ Ca#mara Municipal, Informando ainda a data prevista para o julgamento e as
- /f,cnndh;ﬁes para a apresentacio de defesa técnica. § 1°. Na data do recebimento do .
W% parecer do Tribunal de Contas serdo distribuidas copias completas do processo aos ( *

Vereadores. § 2°. O parecer do Tribunal de Contas contrédrio & aprovacdo das contas
do prestador, bem como a dpresentacas por qualguer Comissdo Permanente de | \
documentos que comprovem a iregufaridacde das contas, obriga a8 Camara a 1“.
notificar o prestador, o gual fterd o prazo improrrogdvel de 15 {quinze) diss para I"%,
providenciar as devidas alegacdes. § 3°. O prestador deverd, dentro do prazo legal, /
apresentar por escrito sug defesa, que podersd fazer caso queira, por advogado | \
i -y habilitado. § 4°. Em todas as efapas do processo de julgamento de contas sers {
4 J assegurada ao responsdvel ou interessado smpla defesa, § & Para discutir o
jjﬁ parecer do Tribunal de Contas cada Vereador dispora de até 10 {dez) minutos, com
apartes. § 6°. A apreciagdo do parecer do Tribunal de Contas se procederd mediante
votagdo nominal. § 7°. Somente por deliberagdo de 2/3 (dois tercos) da Cdamara,
deixard de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas competente.
Art. 287, Para apreciacdo e votagdo das Contas, a Cdmara terd o prazo improrrogdvel
de 30 {noventa) dias apés o recebimento do Tribunal de Contas competente, § 1°,
Durante tode pericdo de tramitacdo © processo permanecerd na Secretaria da
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Cdmara 4 disposicio dos Interessados. § 2°, Transcorrido o prazo sem a deliberacio
da Cdmara, serd considerado aprovado o referido parecer.”. No caso especifico de
julgamento de contas do Poder Exacutivo Municipal, prestadas pelo Prefeito, os Grgaos
canstitucionalmente criados para este firn s3a os Trbunais de Contas, que emitem
paraceras t&cnicos, os quals sio remetidos ao Ministério Publice de Contas. que por sua
vaz emile parecer opinativo a respeite das notas técnicas a, em seguda, remete-ze 3
Camara Municipal, que &m julgamento politico-administrative, acolhe ou rejeita o parecer
prévio do Tribunal de Conlas. O paracer prévio do Tribunal de Contas a respaito das
tantas do exercicio financeirs de 2020 &sta amparado constitueionalments, encontrando-
e em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida & também am
CONSanancia com a legislagdo local, O parecer do Tribunal de Contas foi pela aprovaco
com resealva da prestacio de contas anual da Prefeitura Municipal de Dares do Rio Preto,
sob a responsabilidade do Prafeite Claudenie José de Carvalho Neto, relativa ao exercicia
de 2020, dando-lhe a devida quitacdo, & desta forma. somos lavordveis e pela aprovagao
da prestagio de contas relativa ao exercicio 2020 do Prefeito Municipal, e que o mesme
seja incluide na pauta de votaggo. O presidente da reunifo, versador Gustavo Tavares
Oliveira solicitou que conste na presente ata que a falta dos vereadores Nelson Ramae
Filho & Jefarson Lagares Ofiveira fere o art. 11, incisos IV & V do Regimento Intemo desta
Casa Legisiativa, e peds que o presidente Marion Lourenco da Silva encaminhe copig
desta ata & Comissdo de Etica & Decoro. Nada mais havendo a tratar, fol encerrada a
presante reunidc e desta forma. eu Marinaldo da Silva Farig, lavro a presenta atg que vai
lida e assinada por todos os versadores presentes, para posterior digitalizacio e
publicidade.

de Finangas @ Orgamento, Educagdo, Sainde,
Amblente e de Defesa do Cidadao
o

Jutics
ANTOMIO ALK DLI"-..’EJRAAMAHAL
'

Membro e Relator da Comisséo de Fih nﬁas e Orcamento, Educacio, Saide,
Agricultura, Melo Ambi /m’a‘ @ de Defesa do Cidadao

MARINALDO f.;ﬂﬁ' SILVA FARIA

Presidente da Comigsgo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final
o ¥

RAIMUNDO FERRISRA MAGALHAES

'?/I'A‘.*E- Estado do Expirito Santa Dovas do i



| = = B i lat i o i T s
~=MErE M e Ll Dinrpp s B rTE

Esteo do Espirto Saaer

S TR M fedrara s sty

<7 de Fevereiro de 2023

Oficie n® 124/2023
Ao Exmo. Prefeito Municipal de Deres dz Ris Freto/ES.
8r. Cleudenir José de Carvalhe Neto.

Cumprimentando-o cordialmente, conforme Notificagdeo  enviada
anteriormente cientificando de que ¢ Tribunal de Contas remetey 2 seis
Casa o Parecer Prévig Go090/2022-5 12 Cimara, Processo: 02304
2021-2, referente 4z contas do exercicio de 2020,

Informo que, ocorrerd & votacao ds Prestagdo de Contas do ano de
2020, no dia 02 de Marco de 2023, em Sessag Ordinaris, Vosss
Exceléncia querende, comparecer e fazer o uso da palavra em sede de
manifestaches e oy defesa, sendo o caszo, tudo nos termos da
Constituicio da Repablica, Constituicio do Estade do Espirito Santo,
da Lei Orginica do Municipio e do procedimenta previsto no artige 295
€ seguintes do Regimento Interno de Camara Municipal.

Sendo o que se apresenta pere o moments, as conviegso de estar
cumprinds os deveres inererites ap cargo de Presidente degig Casgs,
subscrevo elevando votos de eatimna & distinta conzsideracio,

:ﬁ,tenciasmmtﬂ,

Eees
Marlom LiGrenco de Silva -
Presidents da Cémara
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02 de Marco de 2023

Oficio n® 163 /2023
Ao Excelentissimo Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto- ES,
Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Cumprimentando-o cordialmente, venho através do presente informar g
Vossa Exceléncia, que no dia 02 de Marco do ano em curse, foi realizada
Sessdo Ordinaria nesta Casa, onde ocorreu o julgamento da Prestacdo de
Contas de Gestdo relativa ao exercicio de 2020, tendo o Plendrio desta casa
aprovado por 6 (seis) votos a favor, 1 {um) contra e 2 (duas) abstencoes as
referidas contas.

Sendo o que se apresenta para o momento, na convicgdo de estar cumprindo
05 deveres inerentes ap cargo de Presidente desta Casa, subscreveo elevando
votos de estima e distinta consideracio.

Atenciosamente,

urenco da Silva

!
Presidente da Cimara o




Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
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DECRETO LEGISLATIVO N" 002/2023

"APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020,
DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
MUNICIPAL CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
MNETO"

O Presidente da Camars Municipal de Deres de Rio Preto-E5 faz ssher
que © Planaric aprovou e, eu. MARLOM LOURENGO DA SILVA promulgo o prasenta
Decreto Legisiativo:

AL 1% Ficam aprovadas a Prestacio de Contas Anual com & {3@is)
votas a favor, (1) (um) contra e 2 (duas) abstencdes az contas do Muricipio de Dores
do Rio Preto/ES, referents ao exercicio financeiro 2020, de responsabllidade do
Prefeito Cleudenir José de Canvalhe Neto,

Art. 2% Este Decreto entra em viger na data de sua publicacao,
revegadas todas as disposicAes contrarias,

Publica-se: Registre-sa; Encaminhe-se copia autenticada ao Tribunal de
Contas do Estado: Cumpra-se na forma dg lai

Deres do Rio Preto. 02 de Marco de 2023
Alenciosamente,

Marlom ngo da Silva

Presidente da Camara

Bruno ‘a’IaﬁE Mﬂ-rnlra

Vice-Presidente
E‘_T:'.
Jeferson Lagares Oliveira
17 Secrotario
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02 de Marco de 2023

Oficio n° 164/2023
Ao Tribunal de Contas do Estade do Espirito Santo- TCEES

Cumprimentando-os cordialmente, venho atraves do presente informar que
ne dia 02 de Margo do ano em curso, foi realizada Sessdo Ordinaria nesta
Casa, onde ocorreu o julgamento da Prestacdo de Contas relativa ao
Exercicio de 2020, sob responsabilidade da Prefeito Municipal Cleudenir
Jogé de Carvalho Neto, tendo o Flendrio desta Casa aprovado por § (seis)
votos a favor, 1 (um) contra e 2 (duas) abstenc@es, conforme constam os
documentos em anexo.

Sendo o que se apresenta para o momento, na convicgdo de estar cumprindo
05 deveres inerentes ao cargo de Presidente desta Casa, subscrevo elevando
votos de estima e distinta consideracao,

Atenciosamente,

7

Marl urenco da Silva

Presidente da Cimara
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DECRETO LEGISLATIVO N 002/202

"APROVACAQ DA PRESTACAOQ DE CONTAS
ANUAL DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020,
DE RESPONSAEBILIDADE DO PREFEITO
MUNICIPAL CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO"

O Presidente da Camara Municipal de Dores ds Rio Preto-ES, fazr saber
que o Plenario aprovou &, ey, MARLOM LOURENGO DA SILVA promulge o presents
Decreto Legislativo:

Ar. 1% Ficam aprovadas a Prestacio de Contas Anual com 6 (seiz)
votos & favar, (1) (um) contra e 2 (duas) absiencfes as contas do Municipio de Dores
do Rio Preto/ES, referente ao exercicio financein 2020, de responsabilidade do
Prefeito Cleudenir José de Canvalho Meto.

Art. 2% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas todas as disposicoes confrarias.

Publica-se; Registre-s&; Encaminhe-se copia autenticada ao Tribunal de
Contas do Estado; Cumpra-ze na forma da el

Dares do Rio Preto, 02 de Margo de 2023
Atenciosaments,

Marlom Couranco da Silva
Presidenta da Camara

il
Bruno Uiﬁumim
Vice-Presidente
.-r"':;:'jf__
Jeferson Laﬁams Oliveira
1" Secretario
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Resposta de Comunicacao [1], Paticho Inicial [1], PeticBo Intercomante [1]. Oficia
Externo [1], Pega Complementar [1)

ATEMCAD: ra lorma do 5 17 do artigo 4% g Insirugfic Meervaiva TEEES o CELE0G, & de exclusva resporsabBdads do
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dpresertagas s TCEES aid o tAnsia em julgadn oo raEpective Processs Elsirdning de Cantrola Extaria,
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, a Frestacio de Contas Anual do Exercicio de

2020, do Prefeito Municipal Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto, foi remetido a Sala
de Arquives da Camara Municipal, estando em Caixa de nome “PRESTACAOD DE

CONTAS"™.

Dores do Rio Preto, 03 de Marco de 2023,
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Paulo Pac]jm:n Hl;}JEI de Araujo
ﬂhefe de Gabinete




