CAMARA MUNICIPALDE
SANTANA DO MANHUACU-MG

Travessa Célia Pereira Mendes, 01 - Centro - CEP. 36940-000
Tel(33)3373-1122 - CNPJ: 26.212.688/0001-67
E-mail: camaramunicipaldesantana@gmail.com

ATO LEGISLATIVO N° 024, DE 02 DE JANEIRO DE 2025

Dispde sobre as praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo na aplicacao
da Lei n°. 14.133/2021.

O Presidente do Poder Legislativo Municipal de Santana do Manhuacu, estado de Minas
Gerais, Excelentissimo Senhor Arilson de Souza Magalhdes no desempenho de suas
atribuicdes legais, especialmente as que lhe confere a Lei Organica Municipal — LOM -,

Regimento Interno e;

Considerando o § 1° do art. 169 na Lei n® 14.133/2021, denominado “Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos”;

RESOLVE:

Art. 1°. Este Ato Legislativo regulamenta sobre as praticas continuas e permanentes de

gestao de riscos e de controle preventivo na aplicagdao da Lei n°. 14.133/2021.

Art. 2°. O(A) Presidente devera adotar todas as condutas necessarias para avaliar, direcionar
e monitorar os processos administrativos de licitagdes publicas e processos administrativos

de contratacOes diretas e os respectivos contratos administrativos, com o intuito de:
I - obter a exceléncia nos resultados das contratacdes administrativas celebradas;

II - evitar inexecugdes contratuais administrativas que possam comprometer os objetivos de

gestao pretendidos;
IIT - evitar sobre preco e superfaturamento quando das execugdes contratuais administrativas;

IV - prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas colusivas ou praticas

obstrutivas nos processos administrativos de licitagdes publicas;

V - garantir que a contratacdo administrativa constitua efetivo instrumento de fomento da

sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e econbmica;
VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes administrativas;

VII - reduzir os riscos a que estao sujeitas as licitagdes publicas e as contratagdes administra-

tivas, como, dentre outros:
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a) identificacdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser atendida

com a contratacao;
b) descricao incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacao administrativa;
c) erros na elaboracdo do orcamento estimativo;

d) definigdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacdo técnica ou de habilitagao

econdmico-financeira;

e) estabelecimento de condi¢des de participacdo que restrinjam de modo injustificado o

universo de potenciais licitantes;

f) decisGes ou escolhas sem a devida e suficiente motivacao;

g) definicdo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) defeitos no controle da execugao contratual ou no recebimento definitivo do objeto.

Art. 3°. A implementacdo das praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos sera
realizada gradativamente pela Administragcdo, levando em consideracao principalmente os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, mas sempre optando-se pelas
medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia,

eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 1°. O gerenciamento de riscos, inclusive a matriz de alocagdo de riscos sera obrigatoria nos

seguintes casos:
I - obras e servicos de grande vulto;
II - adogdo dos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada.

§ 2°. Nas contratacOes integradas e semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos superve-
nientes a contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo(a) contrata-

do(a) deverao ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

§ 3°. Nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital e o contrato adminis-
trativo, sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a efetivagao
de desapropriacdo autorizada pela Administracdo, bem como a distribuigdo objetiva de riscos
entre as partes, incluido o risco pela diferenca entre o custo da desapropriacao e a estimativa
de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizacdo dos

bens expropriados;
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§ 4°. Quando obrigatorio, sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo administrativo de licitacdo publica ou processo administrativo para

contratacao direta.
§ 5° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

I - aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais

pretendidos por intermédio da execugao contratual;
II - fomentar uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratacao;

Il - atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam

comprometer a qualidade dos processos de contratacdo administrativa;

IV - facilitar a identificagdo de oportunidades e ameacas que possam comprometer as

licitacdes publicas e a execucdo dos contratos administrativos;
V - prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratacdo administrativa;
VI - aprimorar os mecanismos de controle da contratacdo publica;

VII - estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisdo e para o planejamento das

contratacdes administrativas;

VIII - alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estao sujeitas

as licitacdes publicas e as execuc¢des contratuais administrativas;

IX - aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratagdes administrati-

vas por intermédio do controle dos niveis de risco.

§ 6° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos sera
proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratacao.

§ 7° O principal objetivo do gerenciamento dos riscos € avaliar as incertezas e prover opcoes
de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas com a exceléncia das

licitacOes e das execugdes contratuais.
§ 8° Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

I - raro: acontece apenas em situacOes excepcionais; ndo ha historico conhecido do evento

ou nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia;

II - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no

prazo associado ao objetivo;
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Il - provavel: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha

indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha

muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;
V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
§ 9° Os riscos serao avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:

I - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, ndo

altera o alcance do objetivo/resultado;

II - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao impede o alcance

da maior parte do objetivo/resultado;
III - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;
IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do objeti-

vo/resultado.

§ 10. Apos a avaliacao, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes providéncias:

I - identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

II - levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de resposta ao risco;

IIl - avaliar a viabilidade da implantagdo dessas medidas — custo-beneficio, viabilidade

técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc;
IV - decidir quais medidas de resposta ao risco serdao implementadas;

V - elaborar plano de implementacdo das medidas eleitas para resposta aos riscos identifica-

dos e avaliados.

§ 11 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de Riscos,
que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada risco identifica-
do, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de

contratacdo, pelo menos:
I - ao final da elaboracao do estudo técnico preliminar — ETP;

II - ao final do termo de referéncia — TR —, anteprojeto, projeto basico e/ou projeto executivo;
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IIl — apds a fase de selecdo do fornecedor; e

IV — apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis
pela fiscalizacao.

Art. 4°. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos

responsaveis pelo planejamento da contratacdo publica.

Art. 5°. O contrato administrativo podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado(a), mediante indicagdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo

setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade
com as obriga¢des e os encargos atribuidos as partes no contrato administrativo, a natureza
do risco, o(a) beneficiario(a) das prestacdes a que se vincula e a capacidade de cada setor

para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente

transferidos a(o) contratado(a).

§ 3° A alocacao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecdo dos reflexos de

seus custos no valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato administrativo em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na

solucao de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera
considerado mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos

de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administracao, nas hipoteses do inciso I do
caput do art. 124 da Lei n°. 14.133/2021;

II - ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos

pelo(a) contratado(a) em decorréncia do contrato administrativo.

§ 6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados métodos e padrdes
usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e o(a) Presidente podera definir os
parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacao, alocagéo e

quantificacdo financeira.
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Art. 6°. As contratacdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores publicos municipais, agentes de licitagcao
e autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgao ou entidade;

II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de

controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administra-

cao e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG.
§ 1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

I — a identificacdo, a avaliacdo, o controle, o tratamento e a mitigagcao dos riscos a que estdo

sujeitos os processos de contratacao, de acordo com o apetite a risco definido;

II - a adocao de medidas de saneamento de irregularidades meramente formais aferidas no

processo administrativo de licitacao publica e da contratagdo administrativa;

IIl - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticao de irregularidades

identificadas no processo administrativo de licitacdo publica e da contratagdo administrativa;

IV — no ambito de sua competéncia, assegurar a formacdao e a capacitacdo dos agentes

publicos envolvidos no processo da contratagdo publica;
V — aperfeicoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;

VI - realizar o planejamento das contrata¢cdes administrativas de modo a prevenir o risco a

integridade e diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;

VII — adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessarias a obtencdo de
eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratacdes publicas, de modo a garantir o

cumprimento dos objetivos previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
§ 2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

I — monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de

defesa;

II — propor melhorias nos processos de gestdao de riscos e de controle interno realizados
pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IIl — prestar o assessoramento juridico necessario a implementacao das acdes de competén-

cia dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;
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IV — avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos
integrantes da primeira linha de defesa com a Constituicdo da Republica de 1988 — CR88 -,

com as Lei e com normas infralegais.

§ 3°. A competéncia do 6rgao central de controle interno da Administracdo e pelo TCE-MG

sdo previstas em normas especificas.

§ 4°. A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 2° deste artigo podera ser realizada de oficio ou
por solicitagdo expressa da autoridade responsavel pela respectiva contratacdo administrati-

va.

§ 5° O relatério de avaliacdo de que trata o § 4° deste artigo sera aprovado pela autoridade
competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que adotardo as condu-

tas nele sugeridas, se for o caso.

§ 6° Caso o processo de avaliacdo indique o cometimento de infragdo, sera instaurado o

processo administrativo — PA — destinado a apuracao de responsabilidade, na forma da lei.

Art. 7°. Este Ato Legislativo entra em vigor na data de sua publicagcdo retroagindo seus

efeitos para o dia 1° de janeiro de 2025.

Gabinete da Presidéncia, Camara Municipal de Santana do Manhuagu, MG, 02 de Janeiro de 2025.

Arilson de Souza Magalhdes

Vereador Presidente
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