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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 01116/2023-6 - 12 Camara

Processos: 02289/2021-9, 02872/2023-6
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2020

UG: CMAC - Camara Municipal de Alfredo Chaves
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Interessado: CHARLES GAIGHER

Responsavel: GILSON LUIZ BELLON, ARMANDO ZANATA INGLE RIBEIRO, DANIEL
ORLANDI, NARCIZO DE ABREU GRASSI, NILTON CESAR BELMOK, CHARLES GAIGHER,
PRIMO ARMELINDO BERGAMI, JONAS NUNES SIMOES, ANDRE SARTORI

APLICACAO DO ART. 87 §2° DA LC 621/2012 -
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA IMPORTANCIA
DEVIDA — CONTAS IRREGULARES.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Luiz

Bellon.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: DE3Dl-0CCO06-1041D

LU S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
08/ 12/ 2023 01: 40

Assi nado por

Assi nado por
SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO
07/ 12/ 2023 14: 27

SEBASTI AO CARLCS
RANNA DE MACEDO
07/ 12/ 2023 13: 46

Assi nado por

RODRI GO COELHO DO

CARMO

Assi nado por
07/ 12/ 2023 13: 45

LUCI RLENE SANTOS

RI BAS
07/ 12/ 2023 13: 31

Assi nado por



ACORDAO TC-1116/2023
hm/fbe

A equipe técnica realizou a analise da Prestacao de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico 00343/2021-1 (doc. 46).

Foi emitida a Instrugcao Técnica Inicial 00322/2021-9 (doc. 48), com propositura de
citacado dos interessados, o que foi realizado mediante a Decisdo SEGEX 00536/2021-
6 (doc. 49), em razao dos achados detectados no Relatério Técnico, com a seguinte

Conclusao e Proposta de Encaminhamento:

[..]

Considerando o Relatério de Técnico 343/2021, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se:

- CITACAOQ ao Sr. GILSON LUIZ BELLON, presidente da Camara, com base
na analise combinada dos artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo
unico, da Lei Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5°, inciso LV,
da CRFB, pela preliminar de inconstitucionalidade da Leis Municipais
609/2017 e 681/2019 (Item 5.2.2 do RT 343/2021);

- CITACAOQ dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do
artigo 157,ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolucéo
261 de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, Ill, e artigo 63, |, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado
apresente razbes de justificativa, alegacbes de defesa, bem como
documentos que entenderem necessarios em razdo dos achados
detectados, sendo cabivel o ressarcimento do valor global de R$ 46.823,20
(13.346,0264 VRTE), individualizado da seguinte forma:

Item 5.2.3 do RT 343/2021 - Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicao Federal e com a IN TCEES 26/2010
Responsavel (valor GILSON LUIZ BELLON R$ 46.823,20 (13.346,0264 VRTE)
integral): (Presidente da Camara)
Responsaveis Armando Zanata Ingle Ribeiro | R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
solidarios: Daniel Orlandi R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
Narcizio De Abreu Grassi R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
Nilton Cesar Belmok R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
Gilson Luiz Bellon R$ 4.052,16 (1.154,9880 VRTE)
Charles Gaigher R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
Primo Armelindo Bergami R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
Jonas Nunes Simdes R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
André Sartori R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)

Sugere-se ainda a CITAGAO do Sr. GILSON LUIZ BELLON, com base no
artigo 63, I, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista os seguintes
indicativos de irregularidade:

| Descrigdo do achado | Responsavel
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determinadas no Acordao 00625/2021-1

7 Auséncia de cumprimento das medidas | GILSON LUIZ BELLON

[.]

Devidamente citados, os responsaveis apresentam suas tempestivas razbes de
defesa.

Encaminhados os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, esse elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 02342/2022-8 (doc. 89)

propondo o julgamento pela irreqularidade das contas apresentadas, e ressarcimento

conforme tabela disposta na Instrugao Técnica Inicial 00322/2021-9.

Os autos aportaram no Parquet de Contas que emitiu o Parecer do Ministério
Publico de Contas 02903/2022-4 — doc. 93, onde anui aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva 02342/2022-8.

Votei no sentido de negar exequibilidade as Leis Municipais n°s 609/2017 e
681/2019, apenas no caso concreto, sem extrapolacao de efeitos. Neste sentido foi
emitido o Acérdao 00964/2022-7 (doc.96).

Em sequéncia registrou-se o Prejulgado N° 74 (doc. 104), nos seguintes termos:

PREJULGADO N° 074

NEGAR EXEQUIBILIDADE AS LEIS MUNICIPAIS 609/2017 E 681/2019, do
municipio de Alfredo Chaves, que se reputam inconstitucionais, na apreciagéo e
julgamento dos atos em exame nos presentes autos, apenas no caso concreto, sem
extrapolagao de efeitos para outros casos, por afronta ao preceito insculpido no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal.

Orgao Colegiado: Plenario

Processo: TC-02289/2021-9

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Relator: conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Decisao: Acérdao TC 00964/2022-7

Sessao: 18/08/2022 — 40? Sessao Ordinaria do Plenario

Publicagado: Acorddo TC 00964/2022-7- Plenario, disponibilizado no Diario Oficial
Eletrénico do TCEES n° 2178, do dia 29 de agosto de 2022, considerando-se publicado
no dia 30/08/2022, nos termos dos artigos 62 e 66, paragrafo Unico, ambos da Lei
Complementar Estadual 621/2012, c/c art. 5°, da Resolugéo TC n° 262/2013
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No dia 1° de fevereiro de 2023, o Sr. Charles Gaigher - Vereador, protocolizou
tempestivamente a Peticdo Intercorrente 0046/2023 — Protocolo n° 1885/2023,

apresentando sustentac&o oral (Audio ou Video da Sustentacgéo Oral 06/2023).

Verificado o caso especifico em tela, constatada a inclusdo de sustentagao oral de
forma tempestiva, entendi por retornar os autos ao 6rgao de instrugdo para analise e
posterior encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para o devido parecer, na
forma do Voto do Relator 00405/2023-4.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS emitiu a Manifestagao
de Defesa Oral 0003/2023-4 (doc. 119), mantém na integra os termos da Instrugao
Técnica Conclusiva 02342/2022-8.

Encaminhados os autos ao Parquet de Contas, este apresentou a Manifestagcao do
Ministério Publico de Contas 00010/2023-4 (doc. 123) da lavra do Procurador de

Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, onde anui a analise da equipe técnica.

Retornaram os autos a este gabinete para analise do mérito processual, o que foi
implementado no Voto do Relator 1576/2023 (doc. 125), com concessao de prazo
aos responsaveis para recolhimento da importancia devida, nos termos dos arts. 87,
§ 2°da LC n°621/2012 e art. 157, § 3° do RITCEES.

O Colegiado da 12 Camara anuiu ao voto por meio da Decisdo 1410/2023 (doc. 126).

A Secretaria Geral das Sessdes informou por meio do Despacho 44838/2023 (doc.

128), a ndo localizagdo dos comprovantes de recolhimento de débito.
E o relatorio.
2 FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente cumpre esclarecer que o mérito da presente Prestacdo de Contas ja foi
apreciado pela 12 Camara desta Corte de Contas por meio da Decisdao 1410/2023,
que rejeitou as razoes de justificativas dos responsaveis, manteve a
irregularidade do item 5.2.3 do RT 343/2021, reconheceu a boa-fé dos

responsaveis, Sr. Gilson Luiz Bellon, Andre Sartori, Armando Zanata Ingle Ribeiro,
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Charles Gaigher, Daniel Orlandi, Jonas Nunes Simoes, Narcizio de Abreu Grassi,
Nilton Cesar Belmok, Primo Armelindo Bergami e Daniel Orlandi, cientificando-os para

que recolhessem a importancia devida no prazo de 30 dias, cujo teor transcreve-se:

- Decisédo 1410/2023

“I..]

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

Anuo a argumentagcdo da equipe técnica aposta na Instrugédo Técnica
Conclusiva 02342/2022-8 e na Manifestacdo de Defesa Oral 0003/2023-4,

transcritas abaixo:
Da Instrucao Técnica Conclusiva 02342/2022-8:

“L.]
2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

[.]

2.2 Pagamento de subsidios a vereadores em desacordo com a Constituicao
Federal e com a Lei Municipal 576/2016 (Lei fixadora dos subsidios). (Item
5.2.3 do RT 343/2021)

Base Legal: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso ll, alinea “a”, da
Constituicao Federal/1988; e Lei Municipal 576/2016

TEXTO DO RT

O art. 4° e 5° da Lei Municipal 576/2016 fixou o subsidio mensal do
Presidente da Camara e dos Vereadores, respectivamente em R$
4.357,71 e R$ 3.467,55. O art. 7° da mencionada lei dispde ainda que
0s subsidios dos vereadores somente poderdo ser reajustados em
mesma data e indices estabelecidos para os servidores municipais,
seguindo o mandamento constitucional.

Da andlise da ficha financeira dos vereadores, referente ao exercicio
de 2020, PCM Folha de Pagamento, verifica-se que os vereadores e
o presidente da camara receberam subsidios de R$ 3.966,98 e de R$
4.763,37 respectivamente. Tais alteragdes ocorreram em fungéo da
aplicacao dos indices de 7,63% (Lei 609/17), 1,56% (Lei 649/2018), e
4,66% (Lei 681/2019), com a finalidade de reposicao de perdas
salariais.
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Ocorre que a Constituicao Federal, em ser art. 37, inciso X, dispde que
a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio, do membro de
Poder, detentor de mandato eletivo, dos Ministros de Estado e dos
Secretarios Estaduais e Municipais, somente podera ser fixado ou
alterado por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e
sem distincdo de indices.

CF 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - aremuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Em mesmo sentido regulamenta o art. 4° da IN TCEES 26/2010 e a
propria Lei municipal 576/2016, art. 7°.

IN 26/2010:

Art. 2° - Nao havera alteragao do subsidio dos vereadores no curso da
legislatura, a excegao da hipdtese de revisao geral anual prevista no
art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, aplicando-se aos edis o
mesmo indice de reajustamento dos servidores municipais, observada
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para inaugurar o processo
legislativo.

Portanto, ndo havendo reposicdo geral anual para os demais
servidores do municipio, torna-se sem fundamento legal a reposi¢ao
de perdas dos subsidios dos vereadores do Poder Legislativo.

Destaque-se que a analise pertinente ao exercicio de 2018, Proc TC
8512/19, RT 260/2019, item 5.3.1.1, suscitou Incidente de
Inconstitucionalidade quanto as leis 609/17 e 649/18. Apos debate em
plenario, os conselheiros concluiram, por meio do Acoérdao
1645/2019-8, por negar a exequibilidade a lei municipal 609/17 e
rejeitar a arguicdo do incidente de inconstitucionalidade da lei
municipal 649/18. Quanto a essa conclusdo, tem-se o seguinte

entendimento apresentado pelo Conselheiro Relator:

Concernente a Lei Municipal 609/2017, resta demonstrado que ela
contraria este entendimento, uma vez que trata de reposi¢cao salarial
apenas aos subsidios dos Vereadores da Camara Legislativa de
Alfredo Chaves. Ainda que tenha sido concedido também a todos os
demais servidores da Camara, por meio da Lei Municipal 608/2017, a
reposicao em questdo, foi restringida apenas ao Poder Legislativo,
contrariando disposto no art. 37, X, da CRFB. Nesse sentido, deve
ser declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal 609/2017.

Entretanto, entendo que 0 mesmo n&do ocorre com a Lei Municipal
649/2018. Isso porque embora a referida Lei traz a indicagéo
unicamente ao Legislativo, foi possivel verificar no Site Oficial daquele
Municipio, que nesse exercicio e na mesma data foi concedida reviséo
geral anual também pelo Poder Executivo, por meio da Lei Municipal

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: DE3D1-0CC06-1041D



Assi nado digital nente.

ACORDAO TC-1116/2023
hm/fbe

Lei 647/20184, reajuste no percentual de 1,83%, que é superior ao do
Legislativo, que foi de 1,56%, em 2018.

Diante disso, vislumbro que ha uma falha de natureza formal, n&o
sendo capaz de ensejar a inconstitucionalidade Lei Municipal
649/2018, posto que ndo ocorreu concessao de revisao geral anual aos
vereadores, de forma independente, tdo pouco em data diversa dos
demais agentes publicos.

Ademais, é importante ressaltar que, embora o percentual concedido
ao Legislativo seja diferente do concedido ao Poder Executivo, o
percentual do Poder Executivo foi maior que o concedido ao
Legislativo, o que ndo acarreta em favorecimento ao Poder Legislativo
Municipal, ndo causando prejuizo nesse tocando a Lei Municipal
649/2018.

Pelas razbes expostas, tenho que ndo é razoavel que se declare a
inconstitucionalidade da referida Lei, uma vez que esta atente a
esséncia da disposicdo contida no art. 37, inciso X, da CF/88, havendo
tdo somente, uma falha de natureza formal.

Diante de todo o exposto, entendo que ha manifesta violacdo a
Constituicio Federal perpetrada pela Lei Municipal 609/2017, e
acolho a instauraciao do incidente de inconstitucionalidade gue

ora submeto a apreciacao do Plenario.

Contudo, em aplicagéo ao principio da razoabilidade, a Lei Municipal
649/2018, ndo acolho o incidente suscitado em face desta, nao
devendo a referida lei ser atingida por esta declaragao, por conter tao
somente vicio formal.

Por fim, tendo em vista que a jurisprudéncia desta Corte de Contas n&o
era consolidada quanto ao tema até o Parecer Consulta 13/2017, do
processo TC 4810/2016 de 13/06/2017, em respeito ao primado da
seguranca juridica, o Plenério se pronunciou no sentido de modular os
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, dando-a efeito ex nunc.

Nesse cenario, em respeito ao principio da Colegialidade, entendo por
bem modular os efeitos dessa declaracdo a partir da vigéncia do
Parecer Consulta 13/2017, isto &, a partir de 13/06/2017, com fulcro no
art. 335, paragrafo unico do RITCEES.

Face o exposto, divergindo parcialmente do entendimento técnico e
ministerial, entendo pelo acolhimento do incidente de
inconstitucionalidade, apenas em relagdo a Lei Municipal 609/2017,
para declarar sua a inconstitucionalidade, modulando seus efeitos a
partir do Parecer Consulta 13/2017 de 13/06/2017, de forma a negar
sua exequibilidade.

Deixo de acolher o incidente de inconstitucionalidade suscitado em
face da Lei Municipal 649/2018.

Por consequéncia do entendimento exarado no Acérdido 1645/2019-8, a
Decisdo 826/2020-2 concluiu por excluir o reajuste concedido pela lei
municipal 609/2017, mas mantendo o reajuste dado pela lei 649/2018.

Assim, no que se refere a Lei 681/2019, que concedeu reajuste de 4,66%,
utilizando-se 0 mesmo raciocinio exposto no Acordao 1645/2019-8, para a lei
649/2018, qual seja, a existéncia de lei do executivo municipal (669/2019)
reajustando os vencimentos dos membros e servidores da administragcéo
direta e indireta da Prefeitura de Alfredo Chaves, a partir de 1° de janeiro de
2019, bem como de lei concedendo ajuste nos vencimentos dos servidores
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da camara (lei 680/19), concluir-se-ia que na pratica nao haveria prejuizo
legal quanto a observancia do entendimento de que os vereadores, dentro da
legislatura, s6 poderiam ter seus subsidios aumentados mediante lei
municipal de revisao geral para todos os membros e servidores do municipio.

Pois bem. Nesse sentido, foi possivel constatar a existéncia da lei 680/19,
que concedeu ajuste aos servidores da camara, no mesmo percentual dado
aos vereadores, de 4,66%, a partir de Abril de 2019. E a lei 669/2019, que
reajustou os vencimentos dos membros e servidores da administragéo direta
e indireta da Prefeitura de Alfredo Chaves, em 4,61%.

Ocorre, contudo, conforme se pode observar, que o percentual utilizado pela
camara foi superior ao percentual de reajuste dado pelo poder executivo,
demonstrando inobservancia ao inciso X, do art. 37 da CF, que determina a
utilizagdo de mesmo indice de reajuste na aplicagédo da reviséo geral.

Assim, ja considerando a inexequibilidade da lei 609/17, conforme declarado
no Acordao 1645/2019-8, bem como a arguicdo de incidente de
inconstitucionalidade da lei 681/19, entende-se que o valor do subsidio pago
aos vereadores € ao presidente da cAmara deveriam ser nos montantes de
R$ 3.521,64 e R$ 4.425,69, decorrente do reajuste realizado pela lei 649/18,
sobre os valores fixados pela lei 576/16.

Nesse sentido, entende-se que o montante de R$ 46.823,20, equivalentes a
13.346,0266 VRTE, apurado na tabela abaixo, referente ao aumento indevido
nos subsidios dos Vereadores, pago em 2020, é passivel de ressarcimento
ao Municipio, caso ndo seja devidamente justificado.

Tabela 19: valores dos débitos individuais

Vereador de:/,?dlgrR$ re\éggs;o Difeé;nga Di{f;r?a

ARMANDO ZANATA INGLE RIBEIRO 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
DANIEL ORLANDI 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
NARCIZIO DE ABREU GRASSI 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
NILTON CESAR BELMOK 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
GILSON LUIZ BELLON 53.108,28 | 57.160,44 | 4.052,16 1.154,9880
CHARLES GAIGHER 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
PRIMO ARMELINDO BERGAMI 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
JONAS NUNES SIMOES 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
ANDRE SARTORI 42.259,68 | 47.603,06 5.346,38 1.523,8798

Total 391.185,72 | 437.990,92 | 46.823,20 | 13.346,0264

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

1 VRTE 2020 = R$ 3,5084

Sendo assim, sugere-se:

Citagao pelo pagamento em 2020 de valores a titulo de revisdo geral anual
indevida, passiveis de ressarcimento ao erario, aos seguintes
responsaveis:

Responsavel: GILSON LUIZ BELLON (Presidente da Camara)

Conduta: Autorizar e receber pagamento indevido de subsidios em desacordo
com a Constituicdo Federal e com a Lei Municipal 576/2016 (Lei fixadora dos
subsidios).

I dentificador: DE3D1-0CC06-1041D




ACORDAO TC-1116/2023
hm/fbe

Valor do débito: R$ 46.823,20 (13.346,0266 VRTE)

Responsaveis solidarios: ANDRE SARTORI, ARMANDO ZANATA
INGLE RIBEIRO, CHARLES GAIGHER,
DANIEL ORLANDI, GILSON LUIZ BELLON,
JONAS NUNES SIMOES, NARCIZO DE
ABREU GRASSI, NILTON CESAR BELMOK,
PRIMO ARMELINDO BERGAMI (Vereadores).

Conduta: receber pagamento indevido de subsidios em desacordo com a
Constituicdo Federal e com a Lei Municipal 576/2016 (Lei fixadora dos
subsidios).

Valores dos débitos individuais: vide tabela 19.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor apresentou o seguinte: (Peticao Intercorrente 362/2022-

1)

Assi nado digital nente.

INTRODUGAO

Trata-se do processo n.° TC 02289/2021-9, da apreciagao da prestagéo de
contas relativa ao ano de 2020, sob a relatoria deste nobre Conselheiro que,
atendendo a Instrucdo Técnica Inicial 322/2021, entendeu pela
inconstitucionalidade da Lei n.° 681/2019, que concedeu reposicdo aos
subsidios dos membros do Poder Legislativo de Alfredo Chaves no ano de
2019/2020.

Em decisdo SEGEX 00536/2021-6, foi determinada a Citagcdo dos
peticiondrios para que apresentassem razdes de justificativas em razao dos
achados demonstrados na Instru¢do Técnica Inicial 322/2021, que
apresentou valores cumulativos dos indices das Leis n.°s 609/2017 e
681/2019.

DAS ARGUMENTAGOES DE FATO

Inicialmente, nas questbes de fatos, forgoso apresentar numeros da
prestagdo de contas da Camara Municipal de Alfredo Chaves para
consideragao deste nobre Relator, quando no item 5.2.4 do Relatério Técnico
00343/2021-1, (tabela 21) fica demonstrado que do permitido indice de 5%
(cinco por cento) com subsidios sé é gasto o infimo percentual de 0,69% (zero
virgula sessenta e nove por cento), numa clara demonstracao de lisura com
as verbas publicas por esta Casa.

Ainda como argumentacao de fato e demonstracao de boa-fé, é necessario
aduzir que a Lei Municipal n.° 576, de 2016, que veio substituir a lei municipal
n.° 204 de 2008, que desde entdo era a lei que regia os subsidios dos
vereadores da Camara de Alfredo Chaves, vigorou por oito anos sem
qualquer reajuste real, e muito embora a legislacado permitisse alteragdo nos
valores para a legislatura que se iniciaria em 01 de janeiro de 2017, esta ndao
teve seus valores majorados, tudo em respeito ao erario municipal,
demonstrando, assim, repetimos, a boa-fé dos agentes politicos.

DAS QUESTOES LEGAIS

Nas questdes legais, como razbes de pedido que sera formulado ao final,
arggimos~ que em recente Decisdo no Processo TC n.° 03521/2018-1,
ACORDAO TC-1327/2021 de 19/11/2021, a Segunda Camara decidiu por
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afastara as irregularidades, acolhendo as razdes de justificativas e julgando
REGULARES, com ressalvas, as contas da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, relativas ao exercicio de 2017.

Tal decisao teve por base o fato de que o Parecer Consulta n.° 013/2017, que
firmou posicionamento desta Corte de Contas quanto a matéria, somente
transitou em julgado no més de novembro daquele ano, o que nao tornaria
razoavel o ressarcimento dos valores devidos naquele exercicio.

Ainda que reconhecida a regularidade, com ressalvas, das contas do
exercicio de 2017, temos que os indices ali aplicados pela Lei n.° 609/2017,
vem gerando uma cascata de valores a ressarcir pelos edis ao erario nos
exercicios seguinte, pois que seu indice continua atrelado aos mesmos.

A lei n.° 609/2017, é datada de 23 de maio de 2017, ou seja, anterior ao
Parecer Consulta n.° 013 de junho de 2017, que firmou o posicionamento
desta Corte quanto a matéria, ndo tendo, o Parecer, o condao de retroagir
seus efeitos para atingir leis anteriores. O que de fato n&o ocorreu com leis
com as mesmas finalidades anteriores ao ano de 2017.

Ainda com referéncia a Lei n.° 609/2017, o Orgédo Colegiado desta Corte de
Contas deliberou no PREJULGADO N.° 058, PELA MODULAGAO DOS
SEUS EFEITOS, o que nos leva ao entendimento, smj, que 0 mesmo da azo
a manutencgdo dos efeitos da referida lei, donde concluimos ser inoportuna
qualquer devolugao de valores recebidos pelos requerentes relativos aquela
lei.

DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE CONTAS

Em caso andlogo, no Processo n.° 04062/2016-1, da Camara Municipal de
Jodo Neiva, sob a relatoria do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, por
forca do Prejulgado n.° 039, desta Corte, o Acérddao 01293/2019-2,
acertadamente julgou REGULARES COM RESSALVA, a prestagdo de
contas daquela Casa, MODULANDO SEUS EFEITOS E DEIXANDO DE
IMPUTAR MULTA, BEM COMO O DEBITO DE RESSARCIMENTO AOS
SENHORES VEREADORES.

DA JURISPRUDENCIA DO STF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO
ADCT DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR CRIADAS PELO ESTADO E
MANTIDAS  PELA INICIATIVA  PRIVADA. SUPERVISAO
PEDAGOGICA DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO.
ALCANCE. OFENSA AO ARTIGO 22, XXIV DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 70/2005. ALTERACAO
SUBSTANCIAL. NAO CARACTERIZACAO. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS. 1. Agdo néo
conhecida quanto aos §§ 1° e 2° do artigo 81 e ao § 2° do art. 82, todos
do ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, uma vez que
esses dispositivos, de natureza transitoria, ja exauriram seus efeitos.
2. A modificagdo do artigo 82 do ADCT da Constituicdo mineira pela
Emenda Constitucional Estadual 70/2005 n&o gerou alteragdo
substancial da norma. Auséncia de prejudicialidade da presente agcdo
direta. 3. O alcance da expresséo "supervisdo pedagdgica", contida no
inciso Il do art. 82 do ADCT da Constituigao Estadual de Minas Gerais,
vai além do mero controle do conteldo académico dos cursos das
instituicbes superiores privadas mineiras. Na verdade, a aplicagdo do
dispositivo interfere no proprio reconhecimento e credenciamento de
cursos superiores de universidades que s&o, atualmente, em sua
integralidade privadas, pois extinto o vinculo com o Estado de Minas
Gerais. 4. O simples fato de a instituicdo de ensino superior ser mantida
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ou administrada por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
basta a sua caracterizagdo como instituigdo de ensino privada, e, por
conseguinte, sujeita ao Sistema Federal de Ensino. 5. Portanto, as
instituicbes de ensino superior originalmente criadas pelo estado de
Minas Gerais, mas dele desvinculadas apés a Constituicao estadual de
1989, e sendo agora mantidas pela iniciativa privada, ndo pertencem
ao Sistema Estadual de Educacdo e, consequentemente, ndo estédo
subordinadas ao Conselho Estadual de Educagcdo, em especial no que
tange & criacdo, ao credenciamento e descredenciamento, e a
autorizagao para o funcionamento de cursos. 6. Invade a competéncia
da Uniéo para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo a norma
estadual que, ainda que de forma indireta, subtrai do Ministério da
Educagcédo a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar
cursos em instituicbes superiores privadas. 7. Inconstitucionalidade
formal do art. 82, § 1°, Il da Constituicdo do Estado de Minas Gerais
que se reconhece por invasdo de competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacédo (art. 22, XXIV da CF/88).
Inconstitucionalidade por arrastamento dos § 4°, § 5° e § 6° do mesmo
art. 82, inseridos pela Emenda Constitucional Estadual 70/2005. 8. A
autorizagdo, o credenciamento e o reconhecimento dos cursos
superiores de instituicbes privadas sdo regulados pela lei federal
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo. Portanto, a
presente decisdo ndo abrange as instituicbes de ensino superior
estaduais, criadas e mantidas pelo Estado de Minas Gerais - art. 10, IV
c/c art. 17, 1 e Il da lei 9.394/1996. 9. Tendo em vista o excepcional
interesse social, consistente no fato de que milhares de estudantes
freqlientaram e freqlientam cursos oferecidos pelas instituicbes
superiores mantidas pela iniciativa privada no Estado de Minas Gerais,
é deferida a modulagao dos efeitos da decisdo (art. 27 da lei
9.868/1999), a fim de que sejam considerados validos os atos
(diplomas, certificados, certidées etc.) praticados pelas
instituigbes superiores de ensino atingidas por essa deciséo, até
a presente data, sem prejuizo do ulterior exercicio, pelo Ministério da
Educacgéo, de suas atribuigbes legais em relagdo a essas instituicbes
superiores. (STF - ADI: 2501 MG 0002708-03.2001.1.00.0000, Relator:
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 04/09/2008, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 19/12/2008) (grifamos)

Ja no Acorddo n.° TC 01645/2019-8, prolatado no Processo n.° TC
08512/2019-9, relativa ao exercicio de 2018, o Relator do processo,
Conselheiro Domingos Augusto Taufner, julgou constitucional, em que pese
o vicio de iniciativa, a Lei n.° 649/2018, haja vista a mesma ter aplicado um
indice inferior ao concedido pelo Executivo aos demais Servidores Municipais
na mesma época, sendo aprovado por unanimidade pelo Plenario desta Corte
de Contas.

Assim sendo, no ano de 2019, a Lei n.° 681/2019, concedeu aos Vereadores
um reajuste de 4,66% (quatro virgula sessenta e seis por cento), que
apresentava uma diferenga infima em relagéo ao valor concedido, na mesma
época, aos Servidores da Municipalidade pelo Executivo Municipal por
intermédio da Lei n.° 669/2019, que foi de 4,61% (quatro virgula sessenta e
um por cento), ou seja, uma diferenca de 0,05% (zero virgula zero cinco por
cento).

Desta forma apelamos para um melhor entendimento deste nobre Relator
para que, usando da acerta decisdo prolatada no processo n.° TC
08512/2019-9, use das mesmas razdes para decidir pela constitucionalidade
da lei n.° 681/2019, ou a modulacdo de seus efeitos, haja vista o infimo
diferencial entre o indice aplicado pelos dois Poderes Municipais.
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Como demonstracdo da boa-fé dos Membros desta Casa de Leis, em
dezembro do ano de 2020, foram revogadas as leis n.°s 609 de 2017 e 681
de 2019, retornando os valores dos subsidios aos patamares do ano de 2016,
somente acrescidos da reposicdo da Lei n.° 649/2018, considerada
constitucional por esta Corte.
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Assim sendo, tendo a Lei n.° 649/2018, sido recepcionada por essa Corte
como constitucional e que os valores notificados para a devolugao referem-
se ao acumulo dos indices da Lei n.° 609/2017, que teve seus efeitos
modulados pelo Prejulgado n.° 058 e da Lei n.° 681 de 2019, entendemos,
smj, que ndo ha de se falar em devolugao de valores relativos ao ano de 2020.

Do exposto requer de Vossa Exceléncia:

Sejam acolhidos os argumentos apresentados para recalculo dos valores
anteriormente arbitrados em exercicios anteriores (2018-2019) e a
reconsideragao da decisao de notificar os requerentes para devolugédo dos
valores apontados na Instrugdo Técnica Inicial 322/2021, dando como
aprovadas as contas relativas ao ano de 2020, da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, sem qualquer valor a restituir ao erario municipal.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

O presente indicativo de irregularidade trata da aplicagao indevida de revisao geral
anual aos subsidios dos vereadores em 2018, tendo em vista ndo haver lei
autorizativa que desse respaldo a referida concessao, na forma do regramento
imposto pela Constituicdo da Republica, sendo, portanto, passivel de
ressarcimento.

Das argumentagdes apresentadas pelos defendentes, verifica-se que os
subsidios dos Vereadores foram fixados por meio da Lei Municipal 576/2016, para
a legislatura 2017/2020, tendo sido realizadas trés revisdes pelo poder legislativo
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nos indices de 7.63% - Lei 609/2017, 1,56% - Lei 649/2018 e 4,66% - Lei
681/2019.

Conforme mencionado no RT, a analise pertinente ao exercicio de 2018, Proc TC
8512/19, RT 260/2019, item 5.3.1.1, suscitou Incidente de Inconstitucionalidade
quanto as leis 609/17 e 649/18.

Apods debate em plenario, os conselheiros concluiram, por meio do Acérdao
1645/2019-8, por rejeitar a arguigado de incidente de inconstitucionalidade da Lei
Municipal 649/2018. Entretanto, decidiram acolher o incidente de
inconstitucionalidade e negar a exequibilidade a Lei Municipal 609/17, modulando
os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, dando-a efeito ex nunc, a
partir da_vigéncia do Parecer de Consulta 13/2017, isto é, a partir_de
13/06/2017.

1. ACORDAO TC-01645/2019-8

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s senhores
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
Sesséao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

11 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para
NEGAR EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 609/2017 do municipio de
Alfredo Chaves, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei
Organica desta Corte — LC 621/2012, consoante os fundamentos expostos,
devendo esta declaragdo s6 ter eficacia a partir do Parecer Consulta 13/2017
de 13/06/2017, formando prejulgado.

1.2 REJEITAR o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, suscitado
em face da Lei Municipal 649/2018, consoante os fundamentos expostos
neste voto;

1.3 DAR CIENCIA aos interessados do teor da decisdo de acordo com o
artigo 91, §3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

1.4 Apds a votagao do incidente em sede de preliminar, REMETAM-SE os
autos a 22 Camara para prosseguimento do feito.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator que negou exequibilidade da Lei
n° 609/17, modulando o efeito a partir do Parecer Técnico 13/17. Vencidos os
conselheiros Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Rodrigo Coelho do Carmo que
votaram pela reabertura da instrugdo processual de modo a possibilitar
manifestagcéo sobre a inconstitucionalidade das Leis 608/17 e 648/18.

3. Data da Sesséo: 03/12/2019 — 422 Sessao Ordinaria do Plenario.

Entende-se que a modulagédo que trata o Acordao 1645/2019-8 significa que os
valores recebidos pelos vereadores, em data posterior a 13/06/2017, relativos ao
reajuste concedido com base na Lei Municipal 609/2017, sdo passiveis de
devolucgao.

Tal entendimento é corroborado pelas decisbes contidas nos Processos TC
8512/2019 e 2943/2020, respectivamente, PCA 2018 e 2019 da Camara Municipal
de Alfredo Chaves, pois os valores calculados nos referidos processos, a titulo de
aumento indevido de subsidio, consideraram os efeitos da modulagao que trata o
Acordao TC 1645/2019-8, sendo inclusive ressarcidos pelos vereadores.
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Nesse sentido, ndo deve prosperar o entendimento do gestor de que a modulagao
daria azo a manutencéo dos efeitos da Lei Municipal 609/2017, onde conclui ser
inoportuna qualquer devolucao de valores recebidos pelos vereadores relativos a
esta Lei. Ora, a mencionada Lei teve sua inexequibilidade declara por esta Corte
de Contas, nado sendo plausivel considerar que, mesmo apds o acolhimento da
inconstitucionalidade, os vereadores continuassem as receber valores em
desacordo com a Constituicdo Federal sem que fosse necessaria a devolugao.
Para tanto, o Acorddo TC 1645/2019 estabeleceu como “corte” a data do Parecer
de Consulta 13/2017 de 13/06/2017.

Outro ponto suscitado pela defesa diz respeito ao incidente de constitucionalidade
da Lei 681/2019, que no seu entender deve ser aplicado para esta Lei a mesma
decisao prolatada para a Lei 649/2018 (Acérdao TC 1645/2019), ou seja, deve ser
reconhecida a sua constitucionalidade. Ressalta-se que o gestor protocolou sua
defesa no dia 13/05/2022.

Em que pese o entendimento e desejo da defesa, verifica-se que na 6° Sessao
Ordinaria do Plenario, de 17/02/2022, os Conselheiros concluiram, por meio do
Acordao TC 121/2022-7, negar a exequibilidade a Lei Municipal 681/2019.

1. ACORDAO TC-121/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo
plenaria, ante as razdes expostas, em:

1.1. RECONHECER e DECLARAR integra a competéncia deste egrégio
Tribunal de Contas para, no exercicio de suas atribuigcbes, apreciar a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico, alertando-se, contudo,
para a necessidade de uma interpretagao conforme dos artigos 177 da LC n.
621/2012 e art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar a
transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

1.2. DAR PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO DA DEMANDA e
PRELIMINARMENTE, em sede de incidente de inconstitucionalidade, com
fulcro no art. 333 da Resolugdo TC 261/2013, NEGAR EXEQUIBILIDADE A
LEI MUNICIPAL N° 681/2019, no que se refere ao reajuste concedido aos
Vereadores do municipio de Alfredo Chaves, tendo em vista que o reajuste
de subsidios concedido aos edis com fundamento nesta lei municipal foi
realizado em desacordo com o art. 37, inciso X, da Constituicao Federal;

1.3. DEVOLVER OS AUTOS ao gabinete do Relator, para prosseguimento
do feito no tocante ao mérito das irregularidades apontadas no ambito da
Primeira Camara desta Corte de Contas, competente para julgamento do
presente processo.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo. Vencido o conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que
votou por julgar prejudicada instauracao do Incidente de Inconstitucionalidade
e retornar os autos a area técnica p/ manifestacao.

3. Data da Sesséo: 17/02/2022 — 62 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
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Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho
do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Desta forma, verifica-se que as Leis Municipais 609/2017 e 681/2019 tiveram
negada a sua exequibilidade, portanto, considerando-se a inexequibilidade da
ambas as Leis, entende-se que o valor do subsidio pago aos vereadores e ao
presidente da camara deveriam ser nos montantes de R$ 3.521,64 e R$ 4.425,69,
respectivamente, decorrentes do reajuste realizado pelo Lei Municipal 649/2018,
sobre os valores fixados pela Lei Municipal 576/16.

Assim, igualmente em relagao aos pagamentos efetuados no exercicio sob analise
nestes autos, com fulcro no art. 333 da Resolugao TC 261/2013, propde-se que 0
TCEES negue exequibilidade as Leis Municipais 609/2017 e 681/2019.

Ato seguinte, é passivel de ressarcimento o montante de R$ 46.823,20,
equivalentes a 13.346,0266 VRTE, apurado na tabela abaixo, referente ao
aumento indevido nos subsidios dos Vereadores, pago em 2020:

Tabela 01: Valores dos débitos individuais dos vereadores

Vereador de:/IiadlgrRSB re\éggizio DifeI;;nga Di:,eét_i_réga

ARM DO ZANATA INGLE 4225968 | 47.603,06 | 5.346,38 | 1.523,8798
DANIEL ORLANDI 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
NARCIZIO DE ABREU GRASSI 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
NILTON CESAR BELMOK 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
GILSON LUIZ BELLON 53.108,28 57.160,44 4.052,16 1.154,9880
CHARLES GAIGHER 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
PRIMO ARMELINDO BERGAMI 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
JONAS NUNES SIMOES 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798
ANDRE SARTORI 42.259,68 47.603,06 5.346,38 1.523,8798

Total 391.185,72 | 437.990,92 | 46.823,20 | 13.346,0264

Ante todo o exposto, o item permanece irregular, sendo passivel de

ressarcimento ao erario os seguintes valores, conforme detalhamento contido na
tabela anterior:

Item 5.2.3 do RT 343/2021 - Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicao Federal e com a IN TCEES 26/2010
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Responsavel (valor GILSON LUIZ BELLON

integral):

Responsaveis
solidarios:

(Presidente da Camara)
Armando Zanata Ingle Ribeiro
Narcizio De Abreu Grassi
Nilton Cesar Belmok

Gilson Luiz Bellon

Primo Armelindo Bergami
Jonas Nunes Simdes

R$ 46.823,20 (13.346,0264 VRTE)

R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
Daniel Orlandi R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
R$ 4.052,16 (1.154,9880 VRTE)
Charles Gaigher R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)
André Sartori R$ 5.346,38 (1.523,8798 VRTE)

1 VRTE 2020 = R$ 3,5084

2.3 Auséncia de cumprimento das medidas determinadas no Acordao
625/2021-1. (ltem 7 do RT 343/2021)

Base Legal: Acérdao 625/2021-1
TEXTO DO RT

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas
acOes pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 24) A¢oes de Monitoramento

Forma de
Deliberagdo | Processo Descrigdo da Providéncia Monitora Prazo Valor
mento
1.2. DETERMINAR que a Camara Municipal de Alfredo
Chaves adote as medidas administrativas
necessariaspara  apuragéode eventuais danos
decorrentes do reajuste especificado na Lei Municipal
609/2017, ocasionadosem exercicio anterior ou posterior
@ 2018, com providéncias para o respectivo ||| _Ng instrugao
ressarcimento. de tomadas ou
00625/2021-1| 08512/2019-9 30/03/2022 | 0,00

1.3 DETERMINAR que a Camara Municipal de Alfredo
Chaves adote as medidas administrativas necessarias
para apuracdo de eventuais danos decorrentes do
reajuste especificado na Lei Municipal 609/2017,

locasionadosem exercicio anterior ou posterior a 2018,

comprovidéncias para o respectivo ressarcimento.

prestacdes de

contas

Assi nado digital nente.

Fonte: Sistema E-TCEES

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, ndo identificamos
nenhum ato administrativo que pudesse comprovar o atendimento ao
determinado no Acérdao 00062/2021-1.

Assim, propde-se a citagao do gestor para que exerga seu direito a ampla
defesa eao contraditério.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor apresentou o seguinte: (Resposta de Comunicagao
1322/2021-1)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Inicialmente pedimos escusas pela demora na resposta as determinagdes
contidas nos itens 1.2 e 1.3 do acérdéo 00625/2021—1 da 22 Camara.

No que tange ao item 1.2 do referido acordao, devemos informar que no que
concerne ao ano anterior de 2017, Processo TC 03521/2018—1, ainda sob
apreciacao deste egrégio Tribunal, estamos no aguardo de Decisao final para
adotarmos as providéncias cabiveis oriundas deste decisério, haja vista a
modulagao dos efeitos da lei, em conformidade ao Prejulgado n.° 058, do
Plenario desta Corte.

Ja no referido ano posterior, ou seja, 2019, do mesmo item, devemos informar
que, conforme oficio n°® 035/2021, encaminhado a este Tribunal em
25/02/2021, apresentamos planilha demonstrando o ressarcimento dos
valores por parte dos Vereadores, conforme determinado pelo TCEES.

No tocante ao item 1.3, temos que o recebimento dos valores advindos da
Lei n.° 608/2017, esta Casa ndo pode deixar de valida-los, haja vista a boa-
fé e o fato de que, nenhum Servidor desta Casa deu causa a sua
implementacado, tendo o processo legislativo sido deflagrado por iniciativa
Unica e exclusiva da mesa Diretora.

Corrobora nosso entendimento, decisbes dos nossos Tribunais, conforme
abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES RECEBIDOS
DE BOA-FE. RESSARCIMENTO/REPOSIGAO AO ERARIO. Firmada
a tese do tema 531 do STJ: Quando a Administragdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor,
cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos s&o legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante
a boa—fé do servidor publico. REsp 1244182 / PB sob o rito do art.
543—c do CPC/73. (TRF-4 - AC: 50177266920184047000 PR
5017726- 69.2018.4.04.7000, Relator: MARGA INGE BARTH
TESSLER, Data de Julgamento: 21/05/2019, TERCEIRA TURMA)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS DE BOA FE. ERRO DA ADMINISTRAGAO.
DEVOLUGAO. DESCABIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior e firme no sentido de n&o ser devida a restituicdo de valores
recebidos de boa-fé por servidor publico em decorréncia de erro da
Administracdo. Precedentes. 2. Agravo interno ndo provido. (STJ -
Agint no AREsp: 1445132 MG 2019/0032885—3, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 29/04/2019, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/05/2019) Desta forma,
esperando ter atendido a Notificagcdo de forma satisfatéria e o
arquivamento definitivo desta Notificagao.

Das |justificativas apresentadas, observou-se que a medida determinada no
Acodrdao 625/2021 22 Camara nao foi providenciada. Entretanto, a determinagao
foi direcionada ao gestor do exercicio de 2021, Sr. CHARLES GAIGHER,

Assi nado digital nente.
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conforme Oficio 03870/2021-7 de 16/08/2021, devendo, portanto, a matéria
compor a analise da PCA do exercicio de 2021.

3. QUADRO RESUMIDO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Tabela 02: Despesas com Pessoal — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.040.085,63
Despesa Total com Pessoal — DTP 1.375.468,37
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 2,18%

Fonte: Processo TC 02289/2021 - Prestagao de Contas Anual/2020

Tabela 03: Gasto Total com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receitas Municipais — Base Referencial Total 63.382.823,92
Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 437.990,52
% Compreendido com subsidios 0,69%
% Maximo de Comprometimento com Subsidios 5,00%
Fonte: Processo TC 02289/2021 - Prestacdo de Contas Anual/2020
Tabela 04: Gasto Individual com Subsidio — Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
SubS|d’|p do Deputado Estadual - Base Referencial Individual (Lei 25.322.25
Especifica)
% Maximo de Correlagdo com o Subsidio do Deputado Estadual - conforme o
~ o 30,00%
populacao (Constituicao Federal)
Limite Maximo (Constituicao Federal) 7.596,68
Limite Maximo (Legislagao Municipal) 3.521.64
Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 3.966,98
Fonte: Processo TC 02289/2021 - Prestacdo de Contas Anual/2020
Tabela 05: Gastos Folha de Pagamentos — Poder Legislativo R$ 1,00
Descrigao Valor
Duodécimos Recebidos no Exercicio - Codigo Contabil: 451120100 2.250.000,00

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo 2.756.064,09
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento'’ 1.575.000,00
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento 1.153.011,98
% Gasto com Folha de Pagamento 51,24%

1 Menor valor entre o total de duodécimos recebidos e o limite constitucional de repasse ao Legislativo, multiplicado pelo
percentual maximo de gasto com folha de pagamento.

Fonte: Processo TC 02289/2021 - Prestagdo de Contas Anual/2020

Tabela 06 Gastos Totais — Poder Legislativo Em R$
Descrigao Valor
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior 39.372.344,16
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos 2.756.064,09
Gasto Total do Poder Legislativo, exceto Inativos 1.735.690,90
% Gasto Total do Poder Legislativo 4,41%
% Maximo de Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00%
1,00

Fonte: Processo TC 02289/2021 - Prestacdo de Contas Anual/2020

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Camara Municipal de
Alfredo Chaves, exercicio de 2020, formalizada de acordo com a IN 68/2020, sob
a responsabilidade do Sr. Gilson Luiz Bellon.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue IRREGULARES as
contas do Sr. Gilson Luiz Bellon, Presidente da Camara, no exercicio de fungbes
de ordenador de despesas da Camara Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio
de 2020, na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012, havendo
necessidade de ressarcimento ao erario, conforme valores evidenciados na
Tabela 01 desta Instrugao Técnica Conclusiva.

Opina-se também pela aplicagdo da multa prevista no art. 389, inciso Ido
RITCEES (Res. TCEES 261/2013).

Vitéria/ES, 21 de junho de 2022 [...]”

Manifestagao Técnica de Defesa Oral 0003/2023-4 :
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Antes de adentrarmos no mérito da defesa dessa fase processual, vejamos o teor

das nota

“I..]

s taquigraficas’

O SR. CHARLES GAIGHER - Ola! Sou Charles Gaigher, vereador da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, e estou aqui para apresentar sustentacao oral ao
Processo n® TC-02289/2021.

Excelentissimo conselheiro relator senhor Sebastido Carlos Ranna de Macedo
e demais membros dessa Corte, nobres julgadores, na forma do art. 327,
combinado com o art. 328 do Regimento Interno deste Tribunal, e o art. 11 da
Resolugdo TC-339/2020, apresento agora meus argumentos em tese de
sustentagdo de defesa oral nos seguintes termos. Eminente relator e nobres
conselheiros, em casos analogos, decididos por essa Corte de Contas, em
julgamento do Processo n° 04062/2020, Acérdao 01293/2019, da Cémara
Municipal de Jodo Neiva, e, mais recentemente, no Processo n.° 08532/2019,
Acorddo 01177/2020, da Cémara Municipal de Guarapari, esse colendo
Plenario, acolhendo voto dos eminentes relatores, em divergéncia com a camara
técnica e o Ministério Publico de Contas, decidiu pela regularidade com
ressalvas, das contas daqueles entes jurisdicionados, deixando de imputar
multas ou ressarcimento ao erario municipal. As reposi¢cdes alcangadas pelos
vereadores da Camara Municipal de Alfredo Chaves, pelas Leis 609/2017 e
681/2019, foram recebidas de boa-fé, ficando demonstrado pelas suas
revogacdes. Boa-fé, também, traduzida em recente decisao prolatada nos autos
do Mandado de Seguranga, tombado no Tribunal de Justica do Espirito Santo
sob o n.° 0025156-93.2020.8.08.0000, onde a Corte decidiu-se com essa
fundamentacgao por dar provimento ao pedido dos vereadores, tornando sem
efeito a exigéncia de ressarcimento ao erario como requisito para a convolagao
do julgamento ‘em regular com ressalvas” o processo de prestagao de contas da
Camara Municipal de Alfredo Chaves no ano de 2018. Como é reconhecimento
de todos, a Camara Municipal de Alfredo Chaves é a mais enxuta do nosso
Estado, tendo baixissimos indices de gastos com subsidios de vereadores, que
percebem os mesmos valores desde o ano de 2008, com raras reposi¢oes
anteriores ao ano de 2016; nao existindo, ainda, qualquer tipo de auxilio ou
mesmo pagamento de diarias em valores exorbitantes. Assim sendo,
considerando que este Processo n° 02289/2021 esta em fase de julgamento,
requer-se desses nobres julgadores uma analise dos fatos ora apresentados,
revendo o posicionamento quanto a devolugado dos valores percebidos a titulo
de reposigédo ao subsidio, como forma de buscar a mais lidima justica. Muito
obrigado! E espero deferimento. (final)

! Documento eletronico Notas

Assi nado digital nente.

Taquigraficas 00001/2023-5.
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2 ANALISE: AUSENCIA DE DOCUMENTOS NOVOS

Preliminarmente, cumpre-nos reiterar que nao houve juntada de quaisquer
documentos nessa fase processual.

No tocante ao tema sustentagdo oral, cabe registrar algumas particularidades
previstas no RITCEES.

Em razdo do julgamento do processo € permitido as partes realizarem sustentagao
oral na forma do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdgo TCEES n°
261/2013, artigo 327 e seguintes.

O artigo 328 regula a apresentacdo de documentos novos pela parte que
realizou a sustentacao oral. A primeira regra apresentada no paragrafo 1° é que
somente podera ser apresentado documento: a) que ndo conste no processo; b)
gue seja pertinente ao mesmo.

O paragrafo 2° deste artigo atribui ao relator a competéncia para verificar se a
documentacdo a ser juntada respeita os requisitos expostos anteriormente.
Ressalta-se que o paragrafo 3° determina a aplicacdo de sancao a parte caso
a documentacdo ndo se enquadre nos itens apresentados anteriormente,
decorrentes do § 1° do artigo 328.

Por fim, ndo sendo o caso de aplicagdo da multa, o relator deferira a juntada e
determinara a instrugao do feito pela area técnica.

Nesse ponto é fundamental assentar a premissa de que a instrucio realizada pelo
corpo técnico desta Corte de Contas, conforme dispde o artigo 314 do RITCEES,
tem por objetivo elucidar os fatos e apurar responsabilidades.

Assim, em consonancia com o disposto no artigo 328, sobre a apresentagéo de
documento novo, cabera instrugdo pela area técnica quando o documento
juntado em sede de sustentagao oral puder alterar o opinamento conclusivo
técnico em relagao aos fatos ou responsabilidades.

Se assim nao fosse, o processo nao ultrapassaria a etapa de instrugdo e
adentraria na fase de julgamento, conforme prevé o artigo 55 da Lei
Complementar Estadual n. 621 de 2012, Lei Orgéanica do TCEES.

Tem-se, ainda, que permitir a insercdo de documentos nao pertinentes ao
processo € a analise dos fatos ou das responsabilidades, bem como a reinsercao
de documentos ja existentes nos autos, transforma a sustentacao oral em mera
tréplica da analise acostada em sede de instru¢ao conclusiva.

Em outras palavras, na forma do artigo 55 da LOTCEES, finda a etapa instrutéria,
inicia-se a etapa de manifestagao do Ministério Publico junto ao Tribunal, que sera
sucedida pela etapa de julgamento. Assim sendo, o retorno a etapa instrutéria
somente € permitido legal e regimentalmente nas situacbes excepcionais,
devendo ser cumpridos requisitos especificos.

Por fim, vale informar que por forca da preclusdo consumativa, a parte
responsavel deve apresentar todas as suas consideragcbes nas alegagbes de
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defesa ou razdes de justificativa, que serdao analisadas em sede de instrugao
conclusiva, marcando o fim da etapa instrutéria do processo na forma do artigo
321 do RITCEES.

O paragrafo unico do art. 152 da LC 621/2012 expressamente prevé a ocorréncia
da preclusdo consumativa quando da interposi¢céo de recurso, a saber:

Art. 152....]

Paragrafo unico. A _interposicdo de recurso, ainda que venha a ndo ser
conhecido, gera preclusdo consumativa. (grifo nosso)

Pelo principio da preclusdo consumativa, uma vez praticado o ato, o recorrente
nao mais podera altera-lo ou complementa-lo, sendo que no ordenamento desta
Corte inexiste previsdo normativa na etapa recursal para juntada de novos
elementos apds a interposi¢cao do recurso.

A preclusao consumativa justifica-se pela necessidade de se assegurar a razoavel
duracdo do processo, cujos atos se encadeiam de modo l6gico e progressivo,
impondo-se a observancia dos procedimentos preestabelecidos nas normas
processuais e repelindo-se a criagdo de procedimentos de excegao quando da
apreciacao do feito.

Neste diapasao, tem-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal — STF:

Inq 4019 ED / AP — AMAPA
EMB.DECL. NO INQUERITO
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 03/05/2016 Orgao Julgador: Segunda Turma
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 31-05-2016 PUBLIC 01-
06-2016

EMENTA: Embargos de declaragdo. Omisséo. Caracterizagdo. Questbes que,
embora enfrentadas pelo Relator na sesséo de julgamento, ndo constaram do voto
publicado nem foram objeto de transcrigdo. Inquérito. Defesa prévia. Prazo.
Reabertura. Indeferimento. Apresentacao de novas teses defensivas em peticao
avulsa ulterior. Inadmissibilidade. Preclusdo consumativa. Sustentacao oral.
Inovacdo. Pretendida submissdo a julgamento de teses nao suscitadas
tempestivamente na fase processual adequada. Descabimento. Enfrentamento
de oficio da matéria. Possibilidade. Cadeia de custédia probatéria. Quebra.
Inexisténcia. Elementos probatérios que permitem a reconstrugao historica dos fatos
que lastreiam a dendncia. Comunhdao da prova. Violagdo. N&o ocorréncia.
Inexisténcia de indicios de que o Ministério Publico tenha ocultado elementos de
prova que pudessem beneficiar o investigado. Embargos de declaragéo acolhidos,
sem efeito modificativo. 1. Embora, na sessdo de julgamento, o Relator
expressamente tenha enfrentado as teses deduzidas pela defesa em peti¢cdo avulsa
e na sustentagéo oral, a respectiva fundamentagcao nao constou do voto publicado
nem foi objeto de transcricdo, o que caracteriza omiss&o do julgado. 2. Negada a
reabertura do prazo para apresentagao de defesa prévia, € vedado ao denunciado
suscitar novas teses defensivas em posterior peticdo avulsa, o que implicaria
contornar, por via obliqua, o indeferimento daquele pleito. 3. Com a apresentacao
da defesa prévia, opera-se a preclusdo consumativa, ndo cabendo ao
denunciado inovar em peticdo avulsa, numa espécie de aditamento a defesa
ja_apresentada. 4. Por_identidade de razdes, ndao cabe a defesa inovar na
sustentacao oral, pretendendo submeter a julgamento teses nao suscitadas
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tempestivamente na fase processual adequada. 5. Como os elementos que
instruem os autos permitem a reconstrucao histérica dos fatos que lastreiam a
denuncia, ndo ha que se falar em “quebra da cadeia de custédia probatéria”. 6. Nao
houve violagéo do principio da comunh&o da prova, uma vez que nao ha indicios de
que o Ministério Publico tenha ocultado elementos de prova que pudessem
beneficiar o denunciado. 7. Embargos acolhidos para suprir a omissdo, sem efeito
modificativo. (grifo nosso)

No mesmo sentido cita-se o seguinte julgado desta Corte de Contas:

ACORDAO TC-1564/2018 — PLENARIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelos senhores Abrado Lincon Elizeu,
Luciano Matias de Oliveira, Waldeir Luiz da Silva, Rodinei Alves, Anizio Gomes dos
Santos, Adeir da Silva Oliveira e Adinan Novais de Paula, com pedido de efeito
suspensivo, em face do Acorddo TC 522/2017 - Primeira Camara (Processo TC-
8340/2010) (...)

(...) Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada na
Instrugdo Técnica de Recurso 50/2018 e Manifestacdo Técnica de Recurso
265/2018, abaixo transcritas:

(...) 2.2 Terceirizagdo de servigos permanentes e essenciais pertinentes as
atribuicbes dos cargos publicos — inobservando o regramento constitucional de
concurso publico

(...) Da leitura das razdes recursais constantes do Pedido de Reexame constata-se
que o recorrente se limitou em alegar que a irregularidade deveria ser analisada a
luz do caso concreto, pois no ano de 2009 o Municipio contava com apenas um
contador, com carga horaria diaria de quatro horas. Por esta razéo a contratacédo da
empresa de consultoria e assessoria contabil tornou-se imprescindivel.

Afirmou, ainda, que mesmo com o reconhecimento da irregularidade, houve o afastamento da
aplicacdo da multa, ndao so pelo reconhecimento da prescricdo, como, também, pelo fato do
Relator entender como razoavel a conduta praticada.

Agora, em sustentagdo oral, traz novas razdes recursais, ao sustentar que ndo competia ao
senhor Abrado Lincon Elizeu analisar a forma da contratagdo, uma vez que esta incumbéncia
deve ser analisada pelo setor solicitante e pelo departamento juridico municipal.

(...) E necessario enfatizar-se que a petigao de interposigdo do recurso deve
conter todas as alegag¢des visando a reforma do julgado, ndo se admitindo que
possam ser complementadas ou alteradas, mediante a aducgao
de novos argumentos, apés a interposicdo do recurso. Tal impedimento
decorre da preclusdo consumativa expressamente prevista no paragrafo
unico do art. 152 da LC 621/2012 {(...).

(...) Pelo principio da preclusdao consumativa, uma vez praticado o ato, o
recorrente ndo mais podera altera-lo ou complementa-lo, sendo que no
ordenamento desta Corte inexiste previsio normativa para juntada
de novos elementos, na etapa recursal, apos a interposi¢ao do recurso.

A preclusao consumativa justifica-se pela necessidade de se assegurar a
razoavel duragdao do processo, cujos atos se encadeiam de modo légico e

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: DE3D1-0CC06-1041D



ACORDAO TC-1116/2023
hm/fbe

progressivo, impondo-se a observancia dos procedimentos preestabelecidos
nas normas processuais e repelindo-se a criagdo de procedimentos de
excec¢ao quando da apreciagao do feito.

Assim, tendo o recorrente silenciado quanto a questdo da responsabilizagao
em suas razdes recursais, nao pode complementa-las em momento
processual posterior, visto que se operou a preclusao consumativa, sob pena
de se estar admitindo a interposi¢ao de razdes recursais intempestivas o que
nao se coaduna com o tratamento isondémico que deve se dar as partes nos
processos de competéncia desta Corte.

(...) Dessa forma, tendo em vista a impossibilidade de inovagdo/complementagéo
das razoes recursais em sede de sustentacdo oral, entendemos que néo
subsistem razdes de ordem fatica ou juridica para que se proceda a reanalise de
alegagdes ja examinadas por meio da ITR 50/2018, mantem-se as analises e
conclusdes consubstanciadas na referida ITR, nos termos Ia expostos.

A mera inclusdo de novos argumentos ou informag¢des em sede de sustentagéo
oral é relevante para a etapa de julgamento, cabendo, nesse caso analise por
parte do Relator e do corpo julgador do TCEES, mas nao da area técnica.
Somente é permitido o retorno a etapa instrutéria os casos de documentos novos
que possam influir na elucidagcao dos fatos ou nas responsabilidades.

Feitas tais consideracdes, temos que neste caso especifico ndao cabe nova
analise de mérito. Assim, sugere-se a manutencao, na integra, de todos os
termos gravados na Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 02342/2022-8.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De todo o exposto nesta Manifestagao Técnica, bem como na Instrugao Técnica
Conclusiva (ITC) 02342/2022-8, vimos propor os seguintes encaminhamentos
aos autos:

i) Que sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao e, apos;

i) Que retornem os autos ao Gabinete do Relator para julgamento.
Vitoria/ES, 17 de fevereiro de 2023.

L]

Mesmo que seja indevida, neste momento processual, nova analise de mérito, visto
que nao foram incluidos na defesa oral documentos novos que possam influir na
elucidagcdo dos fatos ou nas responsabilidades, vale elucidar que outros casos
concretos trazidos em defesa para serem observados como balizadores de
julgamentos, como assim o fez o responsavel em sua defesa oral, devem ser tratados
com parciménia, haja vista a diversidade de situagdes que podem ser consideradas

na apreciacao de cada caso.
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Ante o exposto, obedecidos todos os trAmites processuais e legais e levando em

conta os fundamentos faticos e juridicos aqui trazidos, corroboro com o entendimento

da equipe técnica exarado na Instrucdo Técnica Conclusiva 02342/2022-8 e na
Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 0003/2023-4 e o do Ministério Publico de
Contas nos Pareceres 02903/2022-4 e 00010/2023-4, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. DECISAO TC - 1410/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Colegiada, ante as

razoes expostas pelo relator, em:
1.1 MANTER as seguintes irregularidades:

1.1.1 Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicao Federal e com a Lei Municipal 576/2016 (Lei fixadora dos
subsidios) (Iltem 5.2.3 do RT 343/2021).

Base Legal: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”, da
Constituicao Federal/1988; e Lei Municipal 576/2016.

Ressarcimento ao erario no valor total de 13.345,942 VRTE conforme
responsabilidades descritas na tabela abaixo:

Item 5.2.3 do RT 343/2021 - Pagamento de subsidios a Vereadores em
desacordo com a Constituicao Federal e com a IN TCEES 26/2010

Responsavel (valor | GILSON LUIZ BELLON 13.345,94 VRTE

integral): (Presidente da Camara)

Responsaveis o

solidarios: Armando Zanata Ingle Ribeiro 1.523,87 VRTE
Daniel Orlandi 1.523,87 VRTE
Narcizio De Abreu Grassi 1.523,87 VRTE
Nilton Cesar Belmok 1.523,87 VRTE
Gilson Luiz Bellon 1.154,98 VRTE
Charles Gaigher 1.523,87 VRTE
Primo Armelindo Bergami 1.523,87 VRTE

2 Diferenca do valor indicado na Instrugdo Conclusiva por conta de ajuste de centavos na convers&o para VRTE.
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Jonas Nunes Simoes 1.523,87 VRTE
André Sartori 1.523,87 VRTE

1.1.2 Auséncia de cumprimento das medidas determinadas no Acordao
625/2021-1. (ltem 7 do RT 343/2021)

Base Legal: Acérdao 625/2021-1

1.2. REJEITAR as alegacoes de defesa dos Srs. Gilson Luiz Bellon (Presidente da
Camara), Armando Zanata Ingle Ribeiro, Daniel Orlandi, Narcizio De Abreu
Grassi, Nilton Cesar Belmok, Gilson Luiz Bellon, Charles Gaigher, Primo
Armelindo Bergami, Jonas Nunes Simodes e André Sartori, vereadores, visto que
as alegac¢des nao justificaram a infragdo que causou dano ao erario apontado no item
3.1 acima, condenando-os ao ressarcimento ao erario conforme responsabilidade e
solidariedade dispostas na tabela 1, com amparo no art. 84, inciso lll, alineas “c”, “d”
e “e” da Lei Complementar Estadual 621/2012;

1.3 DAR CIENCIA ao responsavel para que, em novo e IMPRORROGAVEL PRAZO
DE 30 (TRINTA) DIAS, recolha a importancia devida conforme valores
especificados no item acima e o cumpra as medidas determinadas no Acordao
625/2021-1, dado o cometimento de injustificado dano ao erario e, tendo em vista a
auséncia de elementos que indiquem a existéncia de ma-fé, de acordo com os arts.
87, §2°%, LC 621/12 e 0 art. 157, §3°* do RITCEES.

1.4 ALERTAR aos responsaveis de que, nos termos do art. 157, §4° do RITCEES, a
liquidagdo tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o processo,
hipétese em que o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e dara quitagao

ao responsavel.

L]

Pois bem.

3 Art. 87. Verificada irregularidade nas contas, cabe ao Tribunal ou ao Relator:

§ 2° Reconhecida a boa-fé do responsavel, a liquidagao tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o processo,
se ndo houver sido observada irregularidade grave nas contas, hipétese em que o Tribunal julgara as contas regulares com
ressalva e dara quitagédo ao responsavel.

4 Art. 157. Na fase de instrug&o, verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal: [...]

§ 3° Comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, em fase prévia, o Tribunal proferira, mediante decisdo preliminar,
deliberagao de rejeicdo das alegagdes de defesa e dara ciéncia ao responsavel para que, em novo e improrrogavel prazo de
trinta dias, recolha a importancia devida
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Conforme Despacho 44838/2023 (doc. 126), da Secretaria Geral das Sessdes, ndo
foram acostados aos autos comprovantes de recolhimento de débito pelos

responsaveis, conforme se segue:

“I...]

Informamos que ndo foram localizados comprovantes de recolhimento em nome
dos senhores GILSON LUIZ BELLON, CHARLES GAIGHER, ARMANDO
ZANATA INGLE RIBEIRO, DANIEL ORLANDI, NARCIZO DE ABREU GRASSI,
NILTON CESAR BELMOK, CHARLES GAIGHER, PRIMO ARMELINDO
BERGAMI, JONAS NUNES SIMOES e ANDRE SARTORI, até a presente data,
havendo precluido o direito de recurso referente ao o Acérdao 00694/2023-8 em
21 de agosto de 2023.

Ainda, tendo em vista que a preclusédo do prazo recursal do Ministério Publico se
deu em 24/08/2023, conforme certiddo constante no processo em apenso,
informamos, por fim, que prazo determinado pela Decisdo 1410/2023-7 encerrou-
se no dia 23/09/2023.

[L.]"
Neste sentido, deve a Prestacdao de Contas da Camara Municipal de Alfredo Chaves,

referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Gilson Luiz Bellon ser
julgada irregular, na forma do art. 84, lll, “c”, “d” e “e”, da LC 621/2012.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em conta

os fundamentos faticos e juridicos apresentados, corroborando com o

entendimento da equipe técnica exarado na Instrucido Técnica Conclusiva
02342/2022-8 e na Manifestagcao Técnica de Defesa Oral 0003/2023-4 e o do
Ministério Publico de Contas nos Pareceres 02903/2022-4 e 00010/2023-4, VOTO

no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua

consideracao.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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1. ACORDAO TC-1116/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razoes expostas, em:

1.1. JULGAR IRREGULARES as contas do Sr. Gilson Luiz Bellon, Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2020, na forma do artigo 84, lll,
alineas “c”, “d“ “e” da Lei Complementar Estadual 621/2012, condenando-o ao
ressarcimento ao erario conforme responsabilidade e solidariedade dispostas na

tabela abaixo;

1.2. CONDENAR os Srs. Armando Zanata Ingle Ribeiro, Daniel Orlandi, Narcizio
De Abreu Grassi, Nilton Cesar Belmok, Gilson Luiz Bellon, Charles Gaigher,
Primo Armelindo Bergami, Jonas Nunes Simdes e André Sartori, vereadores, ao
ressarcimento ao erario conforme responsabilidade e solidariedade dispostas na

tabela abaixo, com amparo no art. 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar Estadual 621/2012;

Responsavel (valor | GILSON LUIZ BELLON 13.345,94 VRTE

integral): (Presidente da Camara)

Responsaveis o

solidarios: Armando Zanata Ingle Ribeiro 1.523,87 VRTE
Daniel Orlandi 1.523,87 VRTE
Narcizio De Abreu Grassi 1.523,87 VRTE
Nilton Cesar Belmok 1.523,87 VRTE
Gilson Luiz Bellon 1.154,98 VRTE
Charles Gaigher 1.523,87 VRTE
Primo Armelindo Bergami 1.523,87 VRTE
Jonas Nunes Simodes 1.523,87 VRTE
André Sartori 1.523,87 VRTE

1.3. CONDENAR o Sr. Gilson Luiz Bellon, Presidente da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, no exercicio de 2020, ao pagamento de multa no valor
correspondente a R$ 1.000,00 (mil reais), conforme art. 389, inciso | do RITCEES
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(Res. TCEES 261/2013), tendo em vista a manutencéao das irregularidades abaixo

transcritas:

1.3.1 Pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a
Constituicao Federal e com a IN TCEES 26/2010;

1.3.2 Auséncia de cumprimento das medidas determinadas no Acordao
625/2021-1;

1.4. ARQUIVAR os autos apods o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 01/12/2023 — 462 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Ficam os responsaveis obrigados a comprovarem perante o Tribunal o recolhimento
do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste
Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos

no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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