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NTRODUCAO

A Controladoria Geral do Municipio de Alfredo Chaves apresenta o presente
Plano de Agao das Atividades de Controle Interno, que integra o Plano Anual de
Auditoria Interna e tem como objetivo estabelecer o planejamento das agbes e o
cronograma das atividades de auditoria a serem realizadas para o exercicio de
2022 na Camara Municipal de Alfredo Chaves.

No Plano de Agio sdo previstas as acoes de controle as quais serdo
efetivadas sobre a execugdo orcamentaria do exercicio de 2021, visando a
elaboracéo do Relatério e Parecer Conclusivo, considerando o disposto na Lei n°
444, de 19 de abril de 2013, que contempla as atividades de controle de
responsabilidade da Controladoria Geral Municipal.

A elaboragédo do parecer seguira as orientagbes propostas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), conforme Resolugdo n° 227, de
25/8/2011 e suas alteragées, ficando a cargo da Controladoria Geral Municipal as
acées de controle e atividades referentes aos pontos prioritarios e
complementares, constantes da Matriz de Risco, elaborada conforme Manual de
Auditoria Interna.

Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, foram consideradas as
ocorréncias pretéritas e mais corriqueiras da Administracéo Publica (falhas, erros
e outras deficiéncias anteriores), manifestagées do Tribunal de Contas acerca das
contas anuais de exercicios anteriores, bem como recomendac¢des do Controle
Interno pendentes de implementagées, quando existentes, a partir da avaliacao do
Sistema de Controle Interno.

O presente Plano de A¢éo das Atividades de Controle Interno - Exercicio
2022 - aborda os pontos de controle que a Controladoria Geral considera
relevantes para a gestdo da Camara Municipal de Alfredo Chaves, visando ao seu
aprimoramento e aperfeicoamento. Para atingir esse objetivo, o plano prevé a
realizacdo de auditorias e atividades de controle nas areas apontadas como
prioridades e outras complementares.

Procura-se, a partir de atividades planejadas, prever a realizacdo de exame
sistematico, aprofundado e independente para avaliagdo da integridade,
adequacéo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho,
sistemas de informagées e controles internos administrativos.

Essas analises permitirdo a Controladoria Geral formular recomendacgdes
que indiqguem a melhoria continua na gestdo dos recursos publicos
disponibilizados para o desenvolvimento das atividades da gestao.
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O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei
Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei Orgénica do
Municipio, Lei Ordinéaria n° 657/2018 que institui o Sistema de Controle Interno no
Municipio de Alfredo Chaves e demais legislagbes, bem como nas normas
especificas do TCEES e outras.

O planejamento das atividades de Controle Interno considerou as normas do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) e as normas internas da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, editadas pela Controladoria Geral deste
Municipio, e foi pautado, em especial, considerando os seguintes fatores:

a) a capacidade técnica e operacional da Controladoria Geral;

b) relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para
exame de auditoria;

¢) acompanhamento, observacées e pareceres emitidos no transcorrer do
exercicio de 2021 pela Controladoria Geral Municipal.

d) fragilidades ou auséncias de controles observados;

e) determinacdes emanadas do Tribunal de Contas, outros 6érgaos de
controle ou outras instituigbes governamentais:

f) necessidades da gestdo das unidades administrativas a serem auditadas;

g) disponibilidade de horas para execugao das atividades de conferéncias,
conforme Calculo de Horas disponiveis para conferéncia dos Pontos de
Controle da Controladoria Geral Municipal, referentes as Contas do
exercicio de 2022.
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3.2. CALCULO DAS HORAS DISPONIVEIS

Para apuragdo do tempo necessario para a realizagdo e execucdo das

atividades de controle interno, foram considerados os dias uteis disponiveis entre
janeiro e dezembro de 2022.

Também foram observadas o quantitativo de servidores a disposicédo dessas

atividades, a disponibilidade da jornada de trabalho, as horas disponiveis para o
desempenho dessas atividades, os finais de semana e feriados constantes do

calendario oficial, conforme demonstrado da tabela abaixo.

Tabela | — Calculo das horas disponiveis para as atividades de controle
interno

o ] el s | [ [T,

(a) fer(i;;ios =(a-b) (c-d) fé(rti)as (g) = (e-N) (h) (ii T] )(g 50%

Jan 31 10 21 01 20 - 20 07 140 70
Fev 28 08 20 01 19 - 19 07 133 66,5
Mar 31 11 20 01 19 - 19 07 133 66,5
Abr 30 12 18 01 17 - 17 07 119 59,5
Mai 31 09 22 01 21 - 21 07 147 73,5
Jun 30 10 20 01 19 - 19 07 133 66,5
Jul 31 10 21 01 20 20 00 07 00 00
Ago 31 08 23 01 22 - 22 07 154 77
Set 30 09 21 01 20 - 20 07 140 70
Out 31 11 20 01 19 - 19 07 133 66,5
Nov 30 10 20 01 19 - 19 07 133 66,5
Dez 31 11 20 01 19 - 19 07 133 66,5
TOTAL 365 T 119 246 < 234 - 214 1.498 k 749
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Tendo em vista o restrito quadro de servidores na Controladoria Geral da
Céamara Municipal de Alfredo Chaves, o total de horas disponivel do servidor foi
distribuido por atividade na seguinte proporgao:

Tabela 2 - Distribuicdo das horas disponiveis para atividades de Controle
Interno

Atividade Horas/ano %
1. Auditorias 749 50%
2. Avaliacdo do SCI, Auxilio a Elaboragido de Normas 449 4 30%
3. Participagcdo em Eventos de Capacitacédo 149,8 10%
4. Outras Atividades de Controle Interno 149,8 10%
Total 1.498 100%

Tabela 3 - Distribuicdo das horas disponiveis para auditoria

Atividade Horas de Auditoria/ano %
Planejamento 74,9 10%
Execucéo 599,2 80%
Relatoério 74,9 10%
Total 749 100%

4. AUDITORIAS PREVISTAS PARA 2022

As acbes de auditoria planejadas conforme Plano Anual de Auditoria Interna
2022 (PAAI) objetivam verificar o desempenho e a conformidade das atividades
das unidades executoras, comparando-as com os preceitos legais e as rotinas
internas definidas por meio de instrucdes normativas.

As agbes previstas neste plano devem observar as seguintes fases:
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PLANEJAMENTO

Na fase de planejamento, sera realizado o levantamento da
legislacdo aplicavel e de informaces necessarias para
conhecimento do objeto.

A partir da analise preliminar, serdo definidas: a extensdo de
exames, metodologia, técnicas e natureza dos trabalhos a serem
executados, que, por sua vez, subsidiardo a elaboracdo das
questbes e os critérios adotados.

As informacdes colhidas servirdo de referencial para elaboracéo da
Matriz de Planejamento que, por meio de questées, direcionardo a
realizacdo dos trabalhos para atendimento aos resultados
pretendidos.

No caso em que a andlise anterior do objeto tenha gerado
recomendagdes a unidade administrativa, sera incluida, no escopo
dos trabalhos, a verificacdo das suas efetivas im lementacées.

EXECUCAO

Na fase de execugdo dos trabalhos, busca-se reunir evidéncias
confiaveis, relevantes e Uteis, por meio de técnicas previamente
definidas na fase de planejamento. ‘

Nessa etapa, s80 constatados os achados, que consistem na
diferenca oriunda do confronto entre o critério utilizado e a situacao
verificada. Os achados serdo detalhados em uma matriz
sistematizada, matriz de achados, visando facilitar a consolidacéo
das informacées.

RELATORIO

Peca final de todo o processo, onde so relatadas as evidéncias e os
achados, baseados em critérios claramente definidos, que poderado
resultar em recomendacges as areas administrativas e na adogao de
um Plano de Agéo para atendimento de tais recomendacdes.

A emissé&o de uma opinido qualificada e a articulacao de argumentos
a favor da adogédo de medidas visando a melhoria dos processos
devera ser revestida de clareza, conviccdo, relevancia e objetividade
e comporao capitulos especificos do contetido do relatério.

As auditorias e demais atividades de controle serdo realizadas de acordo
com as normas vigentes, em especial as Normas de Auditoria Governamental
(NAG’s), aplicando-se metodologia e técnicas adequadas a cada tipo de atividade.

Com base na analise realizada, considerando a relevancia, a materialidade e
a vulnerabilidade de cada sistema administrativo e tendo em vista o disposto na
legislagao especifica, relativa a atuagdo desta unidade de Controle Interno, para o
exercicio de 2022, serdo previstas as seguintes Atividades de Controle Interno:
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SISTEMA

ORGAO CENTRAL

ATIVIDADES A SEREM VERIFICADAS

Sistema de Controle
Interno

Controle Interno

v'Elaboragéo de Parecer Conclusivo do Controle Interno
sobre as contas do Poder referentes ao exercicio de
2021.

v Atendimento de consultas técnicas e assessoramento
as demais unidades do 6rgéo/entidade.
v'Acompanhamento de diligéncias e trabalhos
decorrentes de demandas externas (TCE — CGU - TCU).
v'Elaboragéo do Planejamento Anual de Auditoria (PAAI)
para o exercicio de 2023.

Sistema Compras,
Licitagdes e Contratos

Departamento de
Compras

v' Andlise dos processos de licitacdo em todas as
modalidades previstas na Lei n° 8666/93, bem como
Pregao (Lei n° 10.520/02), fracionamento ilegal de
despesas, restricdo e direcionamento de certame.

v' Verificacdo das rotinas no recebimento, aceite,
escrituracdo e distribuicho de materiais, se estas
obedecem a legislacdo vigente e observacdo do
armazenamento dos produtos e logistica da entrega.

Sistema de Recursos
Humanos

Departamento de
Pessoal, Patriménio e
Almoxarifado

v' Todas as despesas com pessoal (inclusive méo de
obra terceirizada) que se refere a substituicido de
servidores, foram consideradas no calculo do limite de
gastos com pessoal previstos na LRF?

v' Os limites de despesas com pessoal estabelecidos
nos artigos 19 e 20 LRF foram observados?

v" Foram praticados atos que provocaram aumento das
despesas com pessoal sem observar as disposicées
contidas nos incisos | e Il, do artigo 21, da LRF?

V' As despesas totais com pessoal excederam 95% do
limite maximo permitido para o Poder e, no caso de
ocorréncia, se as vedacbes previstas no artigo 22,
paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF foram
observadas?

v As despesas totais com pessoal ultrapassaram o
limite estabelecido no artigo 20 da LRF.

v Avaliar se as fungbes de confianca estdo sendo
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo e se os cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

v O teto remuneratério dos servidores publicos
vinculados ao érgao obedeceu ao disposto no artigo 37,
inciso XI, da CRFB/88?

v' Ha legislagdo especifica do érgao disciplinando a
contratagédo por tempo determinado?

v As admissbes de servidores efetivos estdo sendo
encaminhadas ao TCEES para fins de registro.

v Ha emissdo de guia de recolhimento das
contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS?

v' Outros pontos elencados na Matriz de Planejamento
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— Geréncia de Pessoal.

Sistema de Controle
Interno

Departamento de
Tecnologia da
Informacéo

Verificagdo e fiscalizacdo periddica do Portal da
Transparéncia e suas publicagées.

Itens de Abordagem
Prioritaria e

Auditoria Governamental de Conformidade, conforme
itens constantes da TABELA REFERENCIAL 1 da

Complementares,
conforme MODELOQO 7 -
TABELA
REFERENCIAL

Instrugdo Normativa TCEES n° 68/2020 e suas

Setores Responsaveis ~
alteracdes.

5.1. Auditoria de Gestio

Trata-se de auditoria prevista em lei/regulamento, realizada no decorrer do
exercicio financeiro, objetivando atuar tempestivamente sobre os atos de gestao
praticados pela Administracao.

O objetivo é emitir opinido a fim de certificar a regularidade das contas, bem
como a probidade na aplicagdo dos recursos publicos e na guarda ou
administragéo de valores e outros bens deste Poder Legislativo ou a ele confiado.

5.2. Auditoria de Conformidade

A previsdo da auditoria de conformidade objetiva o exame dos atos e fatos
da gestéo, com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em
vigor.

5.3. Auditoria Especial

A finalidade é o exame de fatos ou situagées consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria para atender 2 determinacédo da autoridade
superior.

Os exames das auditorias especiais, em areas especificas, serao
executados simultaneamente aos trabalhos previstos neste Plano.
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6. PONTOS DE CONTROLE INTERNO

Foram selecionados os pontos de controle prioritarios e complementares
constantes da TABELA REFERENCIAL 1 da Instrucdo Normativa n® 68/2020, do
TCEES que sugere modelo para a manifestacdo da Unidade Executora de
Controle Interno sobre a Prestacao de Contas Anual.

7. OUTRAS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

Prevé-se, para o ano de 2022, o desenvolvimento de atividades de controle,
abrangendo o atendimento as demandas dos 6rgéos de controle externo, quais
sejam, Tribunal de Contas do Estado (TCE), Controladoria Geral da Unigo (CGU)
e Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de participacdo em reuniées, cursos
de capacitagéo e Atendimento de consultas técnicas e assessoramento as demais
unidades do Poder Legislativo.

8. AGOES DE MONITORAMENT

Séo agbes com intuito de subsidiar as auditorias com relacdo a
informacdes essenciais sobre recomendacées, dados especificos e observacéo
sobre a atuagéo das unidades de Controle Interno.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente plano foi elaborado considerando-se a estrutura atual da
Controladoria Geral do Poder Legislativo do Municipio de Alfredo Chaves,
podendo ser alterado em decorréncia de determinagdes especificas ou de outras
demandas dos érgédos de controle externo ou interno.

Alfredo Chaves/ES, 09 de dezembro de 2021,

EDILEZIA EDUARDO DOS SANTOS ALVES
CONTROLADORA GERAL
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