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RESUMO

A atividade de auditoria interna considera os pontos abaixo elencados para obtencgao
de uma auditora legal, integra e eficaz.

Avaliacdo Sumaria: analisar se os autos dos processos de folha de pagamento
estdo em conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Complementar n°® 101/200,
Instrucbes Normativas e suas alteracdes, dentre outras normas legais.

Os trabalhos de auditoria realizados propiciaram uma economia significativa na folha
de pagamento dos 6rgaos auditados, além de contribuir, efetivamente, para a elisdo
de certas irregularidades, impropriedades e ilegalidades que porventura vinham
sendo praticadas nessa area de pessoal.

Avaliacdo de Risco: Averiguar possiveis auséncias no repasse da contribuicdo
previdenciéria, ilegalidade na fixacdo do subsidio dos vereadores, avaliagdo do teto
remuneratério acima do permitido, dentre varios atos administrativos ilegais ou

irregulares que porventura ocorram e devam ser sanados.

Objetivo da Auditoria: Verificar a legalidade dos atos procedimentais no
Departamento de Pessoal, vez que a auditagem da folha de pagamento do Poder
Legislativo € uma atividade que, com certeza, trard significativa parcela de
contribuicdo para o equilibrio dos gastos publicos, além de propiciar indicativos que
norteiem a execucdo da gestdo dos recursos humanos com eficacia, eficiéncia,
efetividade e qualidade.

Resultados Esperados: Obediéncia a legislacdo vigente e aos Principios

Constitucionais da Administragédo Publica.

Metodologia Utilizada: auditoria de conformidade
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Processos fiscalizados: Todos os processos e documentos referentes a folha de

pagamento do primeiro semestre do exercicio 2024.

Possiveis achados e propostas de encaminhamento: serdo remetidos aos
auditados, bem como ao Presidente da Casa para ciéncia e adocdo das medidas

cabiveis para correcdo, se possivel, e demais providéncias cabiveis.
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1. INTRODUCAO

Este relatorio refere-se a auditoria realizada em todos os processos de pessoal da
Camara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio 2024/1. Para a
consecucao do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis, foram utilizadas as técnicas basicas de auditoria, quais sejam:
andlise dos processos administrativos e de pessoal, exame da documentacdo e
conferéncia dos dados, comparativos com os dados publicados no Portal da
Transparéncia, questionamentos apresentados a Gerente de Pessoal, Patriménio e
Almoxarifado. As andlises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados no

Orgao.

A Auditoria Publica Interna em processos de pessoal objetiva analisar a legalidade
nos atos praticados nos citados processos, especialmente, no que tange a fixacédo
do subsidio de vereadores, teto remuneratério, segregacao de funcao, repasse da
contribuicdo previdenciaria, percentual utilizado na folha de pagamento, dentre

outros.

Atendendo as legislacdes vigentes, em especial, a Lei Complementar n°® 101/2000 e
a Lei n° 4.320/1964, busca-se avaliar as condutas praticadas pelos agentes publicos
e politicos, a fim de que seja resguardado os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, bem como a eficiéncia e eficacia na

Administragdo Publica.

A apreciacdo dos processos contabeis possibilita a verificacdo e averiguacdo de
atos que permite obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar
as informacdes necessarias a formulacao e fundamentacdo da opinido por parte do

Sistema de Controle Interno em eventual parecer ou relatério.
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O Relatério é o documento pelo qual a Controladoria Geral transmite ao Exm®. Sr.
Presidente da Céamara Municipal de Alfredo Chaves, apés atendidos os
procedimentos, o resultado dos trabalhos de auditoria e as recomendacdes julgadas
relevantes e oportunas, permitindo-lhe manifestar-se sobre o contetido apresentado.
E um instrumento de comunicacdo das ocorréncias detectadas, que visa contribuir

para a tomada de decisao e providéncias cabiveis, conforme NAG’s, 4700 e 4702.1.

Neste relatério comunica-se a V. Ex.2, questfes de auditoria, metodologia adotada,
os achados de auditoria, conclusdes e correspondentes recomendacdes, de modo a
possibilitar a tomada de decisédo para corre¢cdo dos problemas identificados. Apos

resultado da analise dos processos sob apreciacéo, evidenciou o que segue.

1.1 Deliberagéo que originou o trabalho

O presente exercicio da auditoria emana da obrigatoriedade legislativa de executar a
fiscalizacdo nos 6rgéos publicos, a fim de que seja averiguado o cumprimento da Lei

de Responsabilidade Fiscal, bem como da Lei n° 4.320/1964 e Constituicdo Federal.

1.2 Visao geral do objeto

O objeto da presente auditoria é a fiscalizacdo de todos os processos de pessoal
da Camara Municipal de Alfredo Chaves do primeiro semestre de 2024, a fim de
que seja verificada a legalidade, eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica do
Poder Legislativo Municipal.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

O objetivo da auditoria € averiguar a legalidade no processo de pessoal, analisando
se foram observadas todas as obrigatoriedades na lei, havendo irregularidades
passiveis de serem sandas, citar o responsavel para providencia-las, se possivel,

em caso negativo, que sejam adotadas as medidas de responsabilizagéo.
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As questdes de auditorias estdo elencadas na Matriz de Planejamento — Recursos

Humanos, que integra o processo n° 341/2024.

1.4 Metodologia utilizada e limitacdes

A analise processual se consubstancia por meio dos processos fisicos, publicacdes
em sites, portal da transparéncia, conciliagcdes entre 0s processos e as respostas a
Comunicacéao Interna n° 007/2024 — UCCI/API, bem como contato com o servidor
responsavel pela area auditada, a fim de prestar esclarecimentos e para que tenham

ciéncia de cada achado encontrado para eventuais providéncias e manifestacoes.

1.5 Volume de recursos fiscalizados

Foram analisados todos os processos pertinentes ao Departamento de Recursos
Humanos, referente ao primeiro semestre do ano de 2024.

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacéo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a expectativa
de controle, a analise para integrar o parecer no Controle Interno na Prestacédo de
Contas Anual, a orientacdo para a instauracao e tramitacdo dos proximos processos,
o aprimoramento nas atividades publicas e o melhoramento na administracdo
observando-se sempre a legislacdo, os principios constitucionais, e ainda, 0s
principios da economia processual, celeridade dos atos administrativos, eficiéncia e

eficdcia da administracéo publica.

2. QUESTOES DE AUDITORIA
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Tendo em vista a necessaria delimitacdo do tema proposto no objetivo dessa
auditoria de conformidade, esta Auditoria Publica Interna, ap6s examinar os pontos
de controle estabelecidos pela Instrucdo Normativa TCEES n° 43/2017 e Instrucéo
Normativa TCEES n° 68/2020 e suas alteracdes, em especial, a Portaria Normativa
n°® 86, de 18 de novembro de 2024, tomando por base a Tabela Referencial I,
elaborou as questfes de auditoria, tendo por referéncia os proprios itens da citada
norma concernentes ao Poder Legislativo Municipal, utilizando, inclusive, os cédigos

sequenciais.

2.1 DOS PONTOS DE AVALIACAO E AUDITORIA

Codigo 1.4.7: Despesa com pessoal - Limite.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, arts. 19 e 20.

Procedimento: Avaliar quadrimestralmente (ou semestralmente, de acordo com a
opcéo de divulgacdo do Municipio) se foram observados os limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF. No caso dos Municipios, validar o
calculo automatizado do Demonstrativo produzido pelo sistema Cidades na PCA.
Breves relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado.
Despesa com pessoal abaixo do limite legal. Analise do RGF.

Codigo 1.4.8: Despesa com pessoal — Descumprimento de limites — Nulidade do
ato.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, art. 21.

Procedimento: Avaliar se foram praticados atos que provocam aumento das
despesas com pessoal sem observar as disposi¢des contidas no artigo 21 da LRF.
Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Andlise do RGF e Lei de criacdo de cargos e contratagées. Nao houve.
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Codigo 1.4.9: Despesa com pessoal — aumento de despesa nos ultimos 180 dias do
fim de mandato — nulidade do ato.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, art. 21, paragrafo anico.
Procedimento: Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento das
despesas com pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do Poder.

Breves relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado.

Andlise do RGF. As despesas com pessoal ndo ultrapassaram o limite prudencial.

Cdédigo 1.4.10: Despesa com pessoal — Limite prudencial — Vedacdes.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, art. 22, paragrafo Unico.
Procedimento: Se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite maximo
permitido para o Poder, avaliar se foram observadas as medidas restritivas previstas
no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, da LRF.

Breves relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado.

Andlise do RGF. As despesas com pessoal ndo ultrapassaram o limite prudencial.

Cbédigo 1.4.11: Despesa com pessoal — Extrapolacdo do Ilimite -
Providéncias/medidas de contencéo.

Base Legal: Lei Complementar n° 101/2000, art. 23 c/c art. 169, 8§88 3° e 4°.
Procedimento: Se a despesa total com pessoal ultrapassar o limite estabelecido no
artigo 20 da LRF, avaliar se foram adotadas as medidas saneadoras previstas no
artigo 23 da LRF (e 169, 88 3° e 4° da CF/88).

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Andlise do RGF. As despesas com pessoal ndo ultrapassaram o limite prudencial.

Codigo 1.4.12: Despesas com pessoal — expansdo de despesas — existéncia de

dotacdo orcamentéria —autorizagdo na LDO.
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Base Legal: CRFB/88, art. 169, § 1°,

Procedimento: Avaliar se houve concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, inobservando a inexisténcia:

| — de prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Nao houve

Il — de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. Nao houve

Breves relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado. N&o

houve.

Cddigo 1.4.13: Poder Legislativo Municipal — Despesa com folha de pagamento.
Base Legal: art. 29-A, § 1° da CF.

Procedimento: Avaliar se o gasto total com a folha de pagamento da Céamara
Municipal ndo ultrapassou setenta por cento dos recursos financeiros recebidos a
titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio.

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado. Ndo
ultrapassou 70% dos recursos financeiros recebidos. Analise do balanco.

Codigo 1.4.17: Despesas com pessoal — subsidio dos vereadores — Fixacao.

Base Legal: art. 29, VI, da CF.

Procedimento: Avaliar se a fixacdo do subsidio dos vereadores atendeu o disposto
no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos neles fixados
e a fixacao de uma legislatura para outra.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Sim, atende a legislagéo. Andlise da folha de pagamento.
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Caodigo 1.4.18: Despesas com pessoal — subsidio dos vereadores — Pagamento.
Base Legal: art. 29, VI, da CF.

Procedimento: Avaliar se o pagamento dos subsidios aos vereadores obedeceu
aos limites fixados no artigo 29, inciso VI, da CF.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Sim, atende a legislacé@o. Analise da folha de pagamento.

Codigo 1.4.19: Poder Legislativo Municipal - Despesas com pessoal -
Remuneracao dos vereadores

Base Legal: art. 29, VII, da CF.

Procedimento: Avaliar se o total da despesa com a remuneragdo dos vereadores
ultrapassou o montante de cinco por cento da receita do Municipio.

Breves relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado. Nao

ultrapassa o montante de 5%. Analise da folha de pagamento.

Codigo 1.4.20: Poder Legislativo Municipal - Despesa total cumprimento dos
percentuais definidos no caput do art. 29-A da CRFB/88.

Base Legal: art. 29 - A, da CF.

Procedimento: Avaliar se o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ultrapassou os percentuais definidos pelo artigo 29-A da CF, relativos ao somatoério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Breves relatos sobre o procedimento de andélise: Item devidamente avaliado. Nao
ultrapassou. Analise do demonstrativo de despesas por categoria econdmica e folha

de pagamento.

Cdédigo 1.5.2: Segregacao de funcoes.
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Base Legal: CRFB/88, art. 37.

Procedimento: Avaliar se foi observado o principio da segregacdo de funcfes nas
atividades de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operacoes.

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado. Nao
houve. Analise das rotinas administrativas e dos agentes que executam as

atividades.

Cddigo 1.6.1.1: Extrato consolidado da folha de pagamento

Base Legal: IN regulamentadora da remessa de prestacédo de contas.
Procedimento: Verificar se os valores informados no Extrato Consolidado da
remessa mensal encaminhada ao sistema Cidades Folha de Pagamento (PCF)
guardam correlacdo com os valores registrados no sistema interno de Folha de
Pagamento utilizado pela unidade gestora.

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado. Ndo
houve. Analise das rotinas administrativas e dos agentes que executam as

atividades.

Cdédigo 1.6.1.2: Liquidacao da folha de pagamento

Base Legal: Lei 4.320/1964, art. 63; e, MCASP.

Procedimento: Verificar se os valores informados no Extrato Consolidado do
Cidades Folha de Pagamento (PCF) guardam correlacgdo com os valores
contabilizados no sistema contébil utilizado pela unidade gestora.

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.
N&o houve. Andlise das rotinas administrativas e dos agentes que executam as

atividades.

Cddigo 2.5.7: Sevidores Cedidos.
Base Legal: CF/88, art. 40. LRF, art. 69. Lei 9.717/1998, arts. 1°. Portaria MTP
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1.467/2022, art. 4°, inc. |, 19 e 24.

Procedimento: Verificar se os RPPS é cientificado formalmente ou é parte do
contrato/termo de cessao de servidores.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

N&o se aplica, vez que esta Camara Municipal é regida pelo RGPS.

Cdédigo 2.5.26: Censo Atuarial

Base Legal: Lei Federal 10.887/2004, art. 3°. Portaria MTP 1.467/2022, art. 47.
Procedimento Verificar se o Ente realiza censo atuarial de todos os servidores
ativos, aposentados e pensionistas, com a atualizacdo de todos os dados cadastrais
necessarios para manutencédo de base de dados adequada.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Censo atualizado.

Cdédigo 2.6.1: Pessoal - Func¢éo de confianga e cargos em comissao.

Base Legal: CRFB/88, art. 37, inciso V.

Procedimento Avaliar se as fungbes de confianca estdo sendo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo e se 0s cargos em
comissédo destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.
Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Andlise de relatério por setor dos servidores da Camara Municipal.

Cdédigo 2.6.2: Pessoal - Funcéo de confianca e cargos em comissao.

Base Legal: Legislacédo especifica do érgao.

Procedimento Nos érgdos que dispdem de lei especifica disciplinando condicdes e
percentual minimo dos cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de
carreira, avaliar se a legislacao especifica esta sendo observada.

Breves relatos sobre o procedimento de analise: item devidamente avaliado.

A Camara Municipal ndo dispde de Lei especifica.
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Codigo 2.6.3: Pessoal — Contratacdo por tempo determinado.

Base Legal: CRFB/88, art. 37, inciso IX.

Procedimento Avaliar a legislacdo especifica do 6rgdo disciplinando a contratagédo
por tempo determinado observando se as contratacdes destinam-se ao atendimento
de necessidade temporaria e de excepcional interesse publico.

Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Sim, analise das leis referentes as contratacdes temporarias.

Codigo 2.6.4: Pessoal — Teto.

Base Legal: CRFB/88, art. 37, inciso XI.

Procedimento: Avaliar se o teto remuneratorio dos servidores publicos vinculados
ao 6rgao obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

Breves relatos sobre o procedimento de andlise: Item devidamente avaliado.

Sim, analise do processo de pagamento dos servidores.

Cdédigo 2.6.5: Realizacdo de despesas sem previsdo em lei especifica.

Base Legal: CRFB/88, art. 37, caput.

Procedimento Avaliar se houve pagamento de despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons ndo autorizados por lei especifica.
Breves relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

N&o, todas as despesas sao autorizadas por Lei.

Cédigo 2.7.1.1: Resolutividade das inconsisténcias indicativas informadas na
remessa de dados da folha de pagamento (PCF)

Base Legal: IN TC regulamentadora da remessa de prestagcdo de contas
Procedimento: Verificar quais foram as providencias tomadas com relagdo as
ocorréncias indicativas informadas pelo CidadES Folha de Pagamento (PCF) ainda
pendentes.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.
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Codigo 2.7.1.2: Resolutividade dos pontos de controle existentes na remessa de
dados da folha de pagamento (PCF)

Base Legal: IN TC regulamentadora da remessa de prestacao de contas
Procedimento: Verificar quais foram as providencias tomadas com relagcdo aos
pontos de controle informados pelo as ocorréncias indicativas informadas pelo
CidadES Folha de Pagamento (PCF) ainda pendentes.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Codigo 2.7.2.1: Registro de Admissdes — envio ao TCE

Base Legal: CRFB/88, art. 71, inc. lll; IN TC n° 38/2016

Procedimento: Verificar se as admissbes de servidores efetivos estdo sendo
encaminhadas ao TCE para fins de registro.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Cdédigo 2.7.2.2: Registro de Admissdes — apreciacao do controle interno

Base Legal: CRFB/88, art. 71, inc. Ill; IN TC n° 38/2016

Procedimento: Verificar se as admissbes de servidores efetivos estdo sendo
submetidos a apreciacdo do controle interno por meio de emisséo de parecer.

Breves Relatos sobre o procedimento de analise: Item devidamente avaliado.

Ressalta-se que os pontos de controle constantes na Tabela Referencial da IN n°
68/2020 do TCEES, alterada pela Portaria n°® 86, de 18 de novembro de 2024, que
apresentam questionamentos acerca do RPPS (Regime Prépria de Previdéncia
Social) ndo foram considerados na analise desta auditoria uma vez que este 6rgao é
regido pelo RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social), sendo avaliados os pontos

deste regime.

ApoOs analise dos processos nao foram encontrados achados que ferem os pontos

de controle.
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3. CONCLUSAO

Analisando os pontos de auditoria na Camara Municipal de Alfredo Chaves, observa-
se que nado ha inconsisténcias de grande monta nos trabalhos ali realizados, estando

as atividades verificadas dentro da regularidade.

Contudo, é valido ressaltar que a gestdo administrativa da Camara Municipal deve
aprimorar e aperfeicoar as atividades inerentes ao setor publico, que necessita ser
constante reavaliada, a fim de que todos os agentes publicos busquem meios e
métodos eficazes e eficientes para manutencdo dos trabalhos e dos Controles

Internos, objetivando atender as premissas da Administracédo Publica.

Outras medidas de aprimoramento serdo expedidas por termos de recomendacéo.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Nao ha propostas de encaminhamento, pois ndo foram encontrados achados nos
pontos de controle auditados.

Alfredo Chaves/ES, 11 de dezembro de 2024.

DYANA SEZINI VIEIRA
AUDITORA PUBLICA INTERNA
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