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CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
ESTADO DO ESPiRITO SANTO

PODER LEGISLATIVO
AUDITORIA PUBLICA INTERNA

1. INTRODUQAO

A Controladoria Geral do Municipio de Alfredo Chaves apresenta a Matriz de Risco
para exeougao das atividades de Auditoria Pilblioa lnterna a ser aplicada na Camara
Municipal de Alfredo Chaves, tendo por objetivo classificar as unidades (setores)
auditaveis de acordo com 0 grau de exposioao destas ao risco.

Visa, também, fixar a extenséo e a profundidade dos trabalhos previstos no Plano
Anual de Auditoria lnterna a partir da observanoia dos procedimentos internos e com
vistas a obediéncia as instrugoes normativas devidamente aprovadas, com base no
risco envolvido na auditoria, a partir do grau de confianga que pode ser depositado
nesses controles, evidenciados na matriz de risco.

A competente Matriz de Risco, pauta-se em critérios objetivos e impessoais, mediante
levantamento geral de informagoes, consideradas a materialidade, relevancia e risco.

A Matriz de Risco foi elaborada em atengao a lnstrugao Normativa SCI n° O02/2014
que dispoe sobre as normas e procedimentos sobre a realizagao de auditorias
internas, inspegoes e tomadas de contas especiais, bem como regulamenta
deniincias e estabelece o instrumento de trabalho da Controladoria Geral do
Municipio.

A Auditoria Ptiblica lnterna constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem
por objetivo examinar a integridade, adequagao e eficécia dos oontroles internos e das
informagoes fisicas, contébeis, financeiras e operacionais da administraoao ptiblica,
referente ao ato/fato a ser examinado.

O procedimento de Auditoria é o conjunto de verificagoes e averiguagoes previstas
num programa de auditoria, que permite obter evidéncias ou provas sufioientes e
adequadas para analisar as informaooes necessarias a formulagao e fundamentagao
da opiniao por parte do Sistema de Controle lnterno.

A lnstruoéo Normativa SCI n° 002/2014, estabelece a competéncia da Controladoria
Geral Municipal, define Auditoria lnterna e desoreve as Técnioas de Auditoria,
respectivamente, em seus artigos 6°, 11 e 12, conforme se vé:
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Art. 6° Compete a Controladoria Geral do Municipio:
I---I
IV - dirigir os trabalhos da auditoria, documentando-a formalmente, realizando as
diligéncias necessaries, e colhendo os indicios, evidéncias e provas eventualmente
encontrados;

Art. 11. A Auditoria Ianterna é tecnioa de controle que tem por objetivo examinar a
legalidade e integridade, podendo tambem avaliar a eficiéncia e eficacia dos
controles internos e das informacoes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais
da Administragéo Publica, referente ao ato/fato a ser examinado, bem como avaliar
a adequacao da aplicacao de recursos publicos por Entidades de Direito Publico e
Privado.
Paragrafo unico. Os Procedimentos e as Técnioas de Auditoria constituem-se em
investigacoes tecnicas que, tomadas em conjunto, permitem a formacao
fundamentada da opiniéo por parte da Controladoria Geral do Municipio.

Art. 12. As Técnioas de Auditoria a serem utilizadas para instrucao do processo sao:
I - indagacéo Escrita ou Oral: uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoal
da Unidade/Entidade auditada, para a obtencao de dados e informacoes;
ll - Anélise Documental: exame de processos, atos formalizados e documentos
avulsos;
Ill - Conferéncia de Célculos: revisao das memorias de calculos ou a confirmacéo
de valores por meio do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de
modo a constatar a adequacéo dos calculos apresentados;
IV - Confirmagao Externa: verificacéo junto a fontes externas ao auditado, da
fidedignidade das informagoes obtidas internamente. Uma das tecnicas consiste na
circularizacéo das informacoes com a finalidade de obter confirmacoes em fonte
diversa da origem dos dados;
V - Exame dos Registros: verificacao dos registros constantes de controles
regulamentares, relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados,
elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados. A tecnica pressupoe
a verificacao desses registros em todas as suas formas;
VI - Correlagao das lnformagoes Obtidas: cotejamento de informacoes obtidas de
fontes independentes, autonomas e distintas, no interior da propria organizacao.
Essa tecnica procura a consisténcia mutua entre diferentes amostras de evidéncias;
VII - lnspecao Fisica: exame usado para testar a efetividade dos controles,
particularmente daqueles relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade
de bens tangiveis. A evidéncia é coletada sobre itens tangiveis;
VIII - Observagao das Atividades e Condigoesz verificacao das atividades que
exigem a aplicacao de testes flagrantes, com a erros, problemas ou deficiéncias que
de outra forma seriam de dificil constatagao. Os elementos da observagao sao:
identificacao da atividade especifica a ser observada; observacao da sua execucéo;
comparacao do comportamento obsen/ado com os padroes; e avaliacao e
conclusao;
IX - Corte das Operagoes ou “Cut-Off: corte interruptivo das operacoes ou
transaooes para apurar, de forma seccionada, a dinamica de um procedimento, que
representa a “fotografia" do momento-chave de um processo;
X - Rastreamento: investigacao minuciosa, com exame de documentos, Setores,
Unidades, Orgéos e procedimentos interligados, visando dar seguranca a opiniéo
do responsavel pela execucao do trabalho sobre o fato observado.
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Art. 13. Os trabalhos da auditoria serao documentados formalmente, realizando-se
as diligéncias necessarias, e colhendo os indicios, evidéncias e provas
eventualmente encontradas.

A selegao deve considerar, principalmente, a potencial contribuicao da auditoria para
a melhoria do funcionamento deste Poder (efetividade da auditoria). A selecao pauta-
se, preferencialmente, em critérios técnicos, tais como: Relevéncia, Materialidade e
Risco, conforme planilha em anexo.
Na selecao dos Sistemas a serem auditados, considerou-se os pontos prioritarios e
complementares, as ocorréncias pretéritas e mais corriqueiras da Administracao
Publica (falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), manifestacoes do Tribunal de
Contas acerca das contas anuais de exercicios anteriores.
Procura-se, a partir de atividades planejadas, prever a realizacao de exame
sistematico, aprofundado e independente para avaliacao da integridade, adequacao,
eficécia, eficiéncia e economicidade dos processos de trabalho, sistemas de
informacoes e controles internos administrativos.
Estas analises permitirao a Controladoria Geral formular recomendaooes que
indiquem a melhoria continua na gestao dos recursos publicos disponibilizados para
0 desenvolvimento das atividades da gestao.

2. DA FUNDAMENTAQAO

O Sistema de Controle lnterno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituigao
Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64,
Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei Orgénica do Municipio, Lei Ordinaria n°
657/2018 que institui o Sistema de Controle lnterno no Municipio de Alfredo Chaves,
a lnstrucao Normativa SCI n° 002/2014 e demais legislacoes, bem como nas normas
especificas do TCE/ES e outras.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO

3.1 DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAQAO DA MATRIZ DE RISCO

Na elaboracao da Matriz de Risco considerou as normas do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES) e as normas internas da Cémara Municipal de
Alfredo Chaves, editadas pela Controladoria Geral deste Municipio e foi pautado, em
especial, considerando os seguintes fatores:
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a) a oapacidade tecnica e operacional da Controladoria Geral;

b) relevancia, materialidade e vulnerabilidade de itens prioritarios para exame de
auditoria;

c) acompanhamento, observacoes e pareceres emitidos nos ultimos anos pela
Controladoria Geral Municipal.

d) fragilidades ou auséncias de controles obsewados;

e) determinacoes emanadas do Tribunal de Contas, outros orgéos de controle ou
outras instituicoes governamentais;

f) necessidades da gestéo das unidades administrativas a serem auditadas;

g) disponibilidade de horas para execucao das atividades de conferéncias, conforme
Calculo de Horas apresentada no Plano Anual de Auditoria Interna de 2022.

Sendo assim, apos preenchimento da planilha de riscos, em anexo, que obsen/ou as
Normas de Auditorias Governamentais para avaliacao das Unidades/Setores deste
Poder Legislativo, conclui-se que as atividades de auditoria interna obedeceréo a
seguinte ordem:

Ordem Unidade Administrativas a serem auditada
1. Comissao Permanente de Licitacao
2. Departamento de Tecnologia da Informacao

Geréncia de Patriménio e Almoxarifado
Departamento de Compras
Diretoria Geral

. Assessoria de Comunicacéo Social

. Geréncia de Pessoal

. Setor de Contabilidade e Financas
9. Procuradoria Legislativa
10. Assessoria Parlamentar
1 1. Secretaria
12. Secretaria da Presidéncia
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Considerando o curto espaco de tempo para auditar todos os setores e departamentos
do Poder Legislativo do Municipio de Alfredo Chaves, bem como uma unica servidora
para auditar todas as areas, e considerando, ainda, os pontos de controle elencados
na Tabela Referencial 1 da lnstrucao Normativa TCEES n° 068/2020, sugere-se que
as auditorias internas sejam executadas, prioritariamente, na ordem de 01 a 05, ou
seja, Comissao Permanente de Licitaoao, Departamento de Tecnologia da
Informacéo, Geréncia de Patrimonio e Almoxarifado, Departamento de Compras e
Diretoria Geral e, posteriormente, aos demais setores relacionados nos itens de 06 a
12, conforme surgimento das demandas.

Alfredo Chaves (ES), 09 de dezembro de 2021.

EDILEZIA EDUARDO DOS SANTOS ALVES
CONTROLADORA GERAL
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