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ACDRDAO TC-12061201 6 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-3934/2015

JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - JOAO BOSCO COSTA

EMENTA

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2014 —

1) REGULAR - QU|TA(}AO — 2) ENCAMINHAR INSTRUQAO

NORMATIVA 26/2010 — 3) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTDNIO ALMEIDA PIMENTEL:

l- RELATORIO:

Tratam os presentes autos da Prestagao de Contas Anual da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade
do Sr. Joao Bosco Costa, Presidente da Cémara no exercicio em analise.

A 3“ Secretaria de Controle Externo, através de sua lnstrugao Técnica lnicial ITI
1883/2015, f|.11, diante ao que foi apontado no Relatério Técnico Contabil n°
56/2016, de fls. 30/61, sugeriu a citagio do Sr. Joéo Bosco Costa, para apresentar
justificativas que entendesse necessarias em razao das inconsisténcias relacionadas
ao item 5.2.1 e 5.2.2 do RTC 56/2016: Incidehte de lnconstitucionalidade e
Pagamento de subsidio superior a lei fixadora e pagamento indevido de verba
indenizatéria ao Presidente da Cémara.
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Conforme o Termo de Citagao N° 272/2016, fl. 66, o responsavel foi devidamente
citado, comparecendo aos autos com suas justificativas as fls. 72/83 acompanhada
de documentos de fls. 84/95.

lnstada a se manifestar a SecexContas — Secretaria de Controle Externo de Contas,
que se pronunciou através da Instrugao Técnica Conclusiva n° 1351/2016-1, fls.
99/108, manifestou-se conclusivamente nos seguintes termos:

“CONCLUS/I O.‘

Foi examinada a Prestacéo de Contas constante do presente
- processo, pertencente a Cémara Municipal de Alfredo Chaves, de
responsabilidade do Sr. Joéo Bosco Costa, referente ao exercicio
de 2014, formalizada conforme disposicoes da IN 28/2013.

Com relagéo ao indicio de irregularidade apontado pelo RTC
56/2016, levando-se em consideracéo as anélises aqui efetuadas,
conclui-se pela permanéncia da irregularidade, conforme segue:

ll.ll - Pagamento inconstitucional de verba indenizatoria e de
subsidio acima da lei fixadora ao presidente da Cémara (item 5. 2.2
do RTC 56/2016)
Responsével: Joéo Bosco Costa (Presidente da Cémara Municipal).
Ressarcimento: 3. 807,96 VRTE.

Por todo o exposto, e dlante do preceituado no an. 319, inciso IV, da
Resolucao TC 261/2013, conclui- se opinando pelo:

I. Reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 6° da Lei
Municipal 204/2008, do municipio de Alfredo Chaves,
possibilitando a confirmagéo da, irregularidade relativa ao
pagamento inconstitucional de verba indenizatéria ao Presidente
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da Camera de Alfredo Chaves.

ll. Julgar irregulares as contas do senhor Joéo Bosco Costa —
Presidente da Camara Municipal de Alfredo Chaves, exercicio
de 2014, pelo pagamento inconstitucional de verba
indenizatoria, evidenciada no item ll.l/ desta lnstrucéo Técnica
Conclusiva, condenando-o ao ressarcimento de 3.807,96 VRTE,
na forma do artigo 84, Ill, alineas “c”e “e”, da LC 621/2012.

O Ministério Publico Especial de Contas, a fl. 116/117, através de Parecer da
Iavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, diante das conclusoes do
corpo técnico, diverge parcialmente do corpo técnico opinando pela aplicacao do
artigo 87, §2° da LC 621/12, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento
ante a boa-fé do gestor, e, caso seja ultrapassado prazo sem pagamento, seja
proferido o julgamento das contas pela irregularidade.

II - FUNDAMENTAQAO:

Antes de adentrar ao mérito, passo a analisar o lncidente de lnconstitucionaiidade
da Lei Municipal n° 204/2008, sugerido pela unidade técnica:

A) INCIDENTE DE INCQNSTITUCIONALIDADEI

A unidade técnica, ao examinar a Iegalidade da remuneracao do Presidente da
Camara Municipal de Alfredo Chaves para a legislatura de 2013/2016, o fez com
base na Lei Municipal n° 204/2008, pugnando ao final pelo afastamento da mesma
mediante o lncidente de lnconstitucionaiidade por parte desta Corte de Contas.

Pois bem, analisando a Lei Municipal n° 204/2008 do Municipio de Alfredo Chaves,
vejo que a mesma dispos sobre a remuneracao do Presidente da Camara Municipal
para o mandado de 2009 a 2012.

" irrer Q assurado dlqltalmente Conferencla em http://wwwficce es qov.br/ Identlflcador ABF9E—C5DB2—9246-'1
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Lado outro, a Lei Municipal n° 409/2012 dispos sobre a concessao de reposicao
salarial nos subsidios dos vereadores do Municipio de Alfredo Chaves, concedendo
um acréscimo de 7,46%.

De certo, a luz da Iegalidade, deveria o Poder Legislativo elaborar lei para dispor
acerca dos subsidios dos vereadores e presidente da Camara para a legislatura de
2013 a 2016, o que nao se vislumbrou nos presentes autos.

Nesse sentido, 0 Poder Legislativo utilizou como parametro para pagamento dos
subsidios dos vereadores as Leis Municipais acima.mencionadas, para pagamento
aos edis na legislatura de 2013 a 2016.

Feitas estas consideracoes, passo a analisar a suposta lnconstitucionaiidade
constante da Lei Municipal n° 204/2008.

E de ciéncia que no exercicio de 2008 o posicionamento desta Casa de Contas era
no sentido de que a verba adicional paga ao Presidente da Camara possuia carater
indenizatorio, sendo posteriormente revista a interpretacao em 2010, por meio da
lnstrucao Normativa TC 26/2010.

Ainda a titulo de lembranca, levando em consideracao 0 principio da seguranca
juridica face ao entendimento deste Tribunal, varias decisoes foram no sentido de se
relevar a possivel lnconstitucionaiidade das leis municipais editadas anteriormente
ao exercicio de 2010 que tratam de remuneracao dos edis e passou-se a verificar,
tao somente, se houve descumprimento do limite constitucional estabelecido no art.
29, VI, da CF, nos termos da IN n° 26/2010 art. 3°‘.

Diante deste contexto, penso que a analise do lncidente de lnconstitucionaiidade
sugerido pela unidade técnica e Ministério Publico de Contas resta prejudicada, néo
devendo ser objeto de apreciacao pelo Plenario.

I Art. 3°. Para 0 Presidente da Czimara

""111 er*o assinado diqitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/ Identificador:ABF9E—C5DB2—9246
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Passo a manifestar acerca do mérito:

B) MERITO:

Quanto ao prazo para entrega das contas em analise, foram essas protocolizadas
neste Tribunal em 31/03/2015, portanto, dentro do prazo estabelecido pelo art. 135
do RITCEES.

Conforme analise técnica, houve o cumprimento com relacao aos limites de
despesas com pessoal do Iegislativo; os créditos adicionais autorizados por lei foram
abertos mediante edicao de decreto executivo, conforme determina a Lei 4.320l64;
as demonstragoes contabeis, bem como os valores recolhidos acerca da gestéo
previdenciaria foram considerados corretos

Durante a analise contabil, foi detectado no Relatorio Técnico Contabil RTC 56/2016
inconsisténcias relacionadas ao Pagamento de subsidio superior a lei fixadora e
pagamento indevido de verba indenizatoria ao Presidente da Cémara, resultando na
citacao do responsavel.

o Pagamento lnconstitucional de Verba Indenizatoria e de Subsidio acima
da lei fixadora ao Presidente da Cémara:

Esta matéria ja foi debatida nos autos do TC 2547/2014 que tratou da Prestacao de
Contas da Camara de Alfredo Chaves no exercicio de 2013, onde me permito a
transcrever parte do entendimento ali esposado, vejamos:

“O questionamento da 3*’ SCE trouxe a baila a remuneracao dos
vereadores, assim como os demais agentes politicos, que sao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de gratificacéo adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratéria, baseando-se no art. 39, §
4° da CF/88, que diz:

' \ erto assinaclo cliqitalmente. Conferéncia em http://wwwflcce es qov.br/ Identificador:ABF9E—C5DB2—92464
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Art. 39.
l---]
§ 4° - O membro de Poder, 0 detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais seréo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo
de qua/quer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representacéo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qua/quer caso, o disposto no
art. 37, Xe Xl. (gn)

Entretanto, a Lei Municipal 204/2008, que fixou os subsidios dos
vereadores para a legislatura 2009/2012, foi editada sob 0 escudo da
lnstrucéo Normativa TC 03/2008, que em seu artigo 3° instituia o
seguinte:

Art. 3° - Obsen/ados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
poderé o Presidente da Cémara de Vereadores, além dos subsidios pagos a
todos os vereadores, receber valor especificado como verba indenizatéria,
compativel com as responsabilidades e a carga extra, decorrente do exercicio
das funcoes representative e administrativa, desde que conste do instrumento
legal que fixou os subsidios para a legislatura. (gn)

Posteriormente, revendo a impropriedade da norma regulamentar de sua
competéncia, 0 Tribunal de Contas do ES editou a lnstrucéio Normativa n°
26/2010, permitindo apenas a fixagéo de subsidio diferenciado, da

seguinte forma."

Art. 3°. Para o Presidente de Cémara Municipal podera ser fixado subsidio
diferenciado, em razao do exercicio das funcoes representative e administrativa,
obsen/ados, contudo, os limites constitucionais e legais.(gn)

Dessa forma, obsen/ando os termos da IN n° 26/2010, verifica-se que o
Presidente da Camara podera receber subsidio diferenciado, e que a Lei
Municipal 204/2008 foi editada na vlgéncia da IN n° 03/2008, que permitia
o pagamento de verba indenizatoria, portanto, o ponto a ser analisado no
caso em tela se restringe a observéncia do teto constitucional imposto

' 1 er 3 ass l'adO dlzutalmente. Conferencla em http://www.tce es.qov.br/ Identificador:ABF9E—C5DB2—9246~,
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pelo art. 29, VI, “b”, da Constituicéo Federal, subentendendo-se que, o
valor percebido a titulo de verba de representacao, somado ao subsidio,
nao pode ultrapassar 0 teto constitucional — decisoes reiteradamente
reconhecidas pelo TJES. O que de fato néo ocorreu no Municipio de
Alfredo Chaves. Senao vejamos: A Lei Municipal n° 204/2008 dispés
sobre a fixacéo do subsidio dos vereadores do municipio para a
legislatura de 2009-2012, o valor mensal de R$ 2.900,00 (dois mil e
novecentos reais), e de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais) para o
Presidente da Cémara (R$ 2. 900,00 + R$ 800,00 — verba indenizatona).
Determinando-se o percentual de 30% do subsidio dos deputados
estaduais como referéncia maxima para o pagamento do subsidio mensal
aos vereadores, e tomando-se como base a popu/acéo de 13.955
habitantes (segundo censo IBGE/2010), o valor maximo do subsidio a ser
pago aos edis, incluindo o presidente da Camara, é de R$ 6.012, 70, que
corresponde a 30% de R$ 20.042,34, do subsidio pago aos deputados
estaduais em 2013. Diante do exposto, considerando que 0 pagamento
do subsidio do Presidente da Camara no exercicio de 2013 esteve em
conformidade com 0 teto constitucional estabelecido no art. 29, VI, ‘b ,
da CF/88, tem-se como afastada a irregularidade.

Cumpre informar que o exercicio de 2013 foi o primeiro ano da nova legislatura e,
como esta Casa de Contas teve o entendimento de que o pagamento do subsidio
dos vereadores e da verba diferenciada do presidente da Camara estava dentro do
limite constitucional, pelo principio da seguranca juridica, os pagamentos
continuaram a se efetivar nos exercicios seguintes.

Esclareco, ainda, que no exercicio em comento (2014) ocorreu apenas uma
atualizacéo dos valores que vinha sendo pagos, através de revisao geral anual, e
esta Corte nada apontou de irregular nessa revisao, nao ha porque dizer que os
valores pagos em 2014, que sao os mesmos pagos em 2013 (acrescidos da revisao
anual) e dados como corretos, estejam irregulares.
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Por manter o posicionamento esposado nos autos do TC 2547/2014 e diante do
principio da seguranca juridica aplicavel no caso concreto, despiciendas outras
consideracoes para afastar a irregularidade apontada.

Nesse contexto, visualizando que estamos no final da atual legislatura, entendo que
deve ser alertada a Camara Municipal de Alfredo Chaves sobre o novo entendimento
desta Corte a respeito do assunto.

Ill - CONCLUSAO:

Pelo exposto, divergindo da area técnica e do corpo ministerial, VOTO por relevar a
irregularidade’ referente ao pagamento de verba indenizatoria ao Presidente da
Camara e por julgar REGULARES as Contas apresentadas pelo Senhor Joao
Bosco Costa, Presidente da Cémara Municipal de Alfredo Chaves no exercicio
de 2014, dando-lhe a devida QUITACAO, nos termos do Art. 84, I, clc o Art. 85,
ambos da Lei Complementar n° 621/2012.

Determino, ainda, que seja encaminhada a Camara Municipal de Alfredo Chaves a
lnstrucao Normativa 26/2010, com o novo entendimento desta Corte a respeito de
verba indenizatoria a Presidente de Camara.

Arquive-se, apos o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3934/2015, ACORDAM os
Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia sete de dezembro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro José Antbnio Almeida
Pimentel:

I err) -lsslnaclo f‘IlTIlt8lIl'l€l’C€ COI'lf€‘C€I'1Ll<: em http://www.tce es qov.br/ 1d€flClfl(‘3(10)_ ABF9E—C5DB2—9246~'l
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1. Julgar regular a Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Joao Bosco
Costa, dando-Ihe a devida quitagao, nos termos do art. 84, I, clc o art. 85, ambos da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012;

2. Encaminhar a Cémara Municipal de Alfredo Chaves a Instrucéo Normativa
26/2010, com 0 novo entendimento desta Corte a respeito de verba indenizatoria a
Presidente de Camara;

3. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.

Composigao

Reuniram-se na Segunda Camara para julgamento os senhores conselheiros Sérgio
Manoel Nader Borges, presidente, Jose Antonio Almeida Pimentel, relator, e
Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o senhor procurador especial de
contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicao ao procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sess6es, 7 de dezembro de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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Fui presente:

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Procurador especial de contas em substituigao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretério-adjunto das sessées
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