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JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA

RESPONSAVEL - JOAO BOSCO COSTA

EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA ORDINARIA — EXERCIiCIO DE
2009 — MANUTENGCAO DE IRREGULARIDADES — MULTA —
RECOMENDAGOES - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alfredo
Chaves, referente ao exercicio financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr.
Jodo Bosco Costa — Presidente. Uma vez que nao foram constatadas
impropriedades contabeis e atendidos os limites constitucionais, a mesma foi
considerada Regular, conforme Acérdao TC-161/2011, de fls. 138/140.

O Processo TC 2523/2010, em apenso, cuida do Relatério de Auditoria 119/2010, de
fls. 05/23, e do Relatério Técnico de Engenharia 21/2011, as fis. 312/334, nos quais
se verificou a presenca de supostos indicios de irregularidades, que ensejaram a
Decisdo Preliminar 321/2011, as fls. 155, no sentido de citar 0s responsaveis, que
apresentaram suas justificativas as fls. 175/247.

Considerando que a matéria tratada nos autos referia-se a area de Engenharia e

Obras, os autos foram €ncaminhados para analise do Ndcleo de Engenharia e
Obras Publicas — NEO, que se manifestoy por meio da Instrugéo de Engenharia
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Conclusiva, as fls. 259/292, sugerindo a manutengéo das irregularidades relativas a
area de engenharia, bem como recomendando que as demais irregularidades
apontadas que ndo se tratavam desta area fossem encaminhadas para analise do
setor competente.

Desta forma, os autos foram encaminhados para o Ndcleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas — NEC, que elaborou Manifestagdo Técnica Preliminar — MTP
308/2013, as fls. 294/297, acusando vicios formais contidos nas justificativas
apresentadas pelos Srs. Jodo Bosco Costa e José Guerini Junior e, entendendo
como razoavel o chamamento ao processo dos referidos responsaveis, opinou para
que lhes fosse dirigida comunicagéo de diligéncia a fim de que regularizassem suas
justificativas, sendo acompanhada pela Decisdo Monocrética Preliminar 700/2013 as
fls. 299/301.

Apods o saneamento dos vicios apontados, o NEC elaborou a Instrugdo Técnica
Conclusiva — ITC 5817/2013, acostada as fls. 308/399 opinando pela regularidade
da Prestagcdo Anual de Contas, exercicio 2009.

Porém, quanto ao Relatério de Auditoria, apés a analise das justificativas
encaminhadas, opinou da seguinte forma: pela irregularidade das contas do Sr. Jodo
Bosco Costa, entao Presidente da Camara municipal de Alfredo Chaves, tendo em
vista a manutengéo das diversas irregularidades remanescentes, condenando-o ao
ressarcimento de 15.170,43 VRTE, sendo solidarios a Sra. Brigida Botechia
Bortolote Duarte — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, Sr.
Antbnio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara e Sra. Raquel
Vaneli — Membro da CPL. no valor correspondente a 708,14 VRTE, e COPRESA —
Cooperativa dos Prestadores de Servigos de Anchieta-Espirito Santo, empresa
contratada, no valor correspondente a 4.420,88 VRTE. Sugerem a determinacéo de
implantacdo do controle interno, bem como pela aplicacdo de multa aos
responsaveis e expedicdo de determinacao.

Sugeriu, por fim, a manutengéo das seguintes irregularidades:

4.1.3.1 Auséncia de Orgamento Prévio — Joo Bosco Costa — Presidente:
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4.1.3.2 — Contratagéo de Assessoria para Servigos Rotineiros — Jodo Bosco Costa —
Passivel de ressarcimento de R$ 19.350,00;

4.1.3.3 - Falta de projeto basico e planilha orcamentaria adequada no Convite
003A/2009 - Jodo Bosco Costa; Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da
CPL; Raquel Vaneli — Membro da CPL; Anténio Negreiros Neto — Membro daCPLe
Procurador da Camara:

4.1.3.4 — Auséncia de Repeticdo do Certame — Jodo Bosco Costa; Brigida Botechia
Bortolote Duarte e Anténio Negreiros Neto;

4.1.3.5 — Exigéncia de requisitos para habilitacdo nao previstos em lei — Jodo Bosco
Costa; Brigida Botechia Bortolote Duarte e Anténio Negreiros Neto;

4.1.3.6 — Auséncia de parecer técnico ou juridico sobre a licitagdo — Jodo Bosco
Costa; Brigida Botechia Bortolote Duarte e Antonio Negreiros Neto;

4.1.3.7 - Irregularidades no instrumento convocatério — Joso Bosco Costa; Brigida
Botechia Bortolote Duarte e Anténio Negreiros Neto — Itens 3.1.1.46.4,3.1.1.46.5,

3.1.14.66,3.1.1.46.7,3.1.1.468 e 3.1.1.4.6.9 da ITC - Jodo Bosco Costa, Brigida
Botechia Bortolote Duarte e Anténio Negreiros Neto;

4.1.3.14 — Indevida habilitagao de licitante que deixou de apresentar documentos
exigidos no edital — Jodo Bosco Costa, Brigida Botechia Bortolote Duarte, Anténio
Negreiros Neto e Raquel Vaneli

4.1.3.15 — Prego contratado acima do orgado — Jo&o Bosco Costa, Brigida Botechia
Bortolote Duarte, Anténio Negreiros Neto e Raquel Vaneli — Possivel ressarcimento
de R$ 1.503,33 (mil quinhentos e trés reais e trinta e trés centavos);

4.1.3.16 — Auséncia do instrumento “Ordem de Compra” — Jodo Bosco Costa,
Brigida Botechia Bortolote Duarte e Antbnio Negreiros Neto:

4.1.3.17 — Superfaturamento dos servicos executados e executados em desacordo

com a especificagdo — Jodo Bosco Costa e COPRESA - Contratada — Possivel
ressarcimento no valor de R$ 8.519,04;

4.1.3.18 — Auséncia de fiscal do contrato — Jodo Bosco Costa;
4.1.3.19 — Auséncia de preposto indicado pela contratada — Jodo Bosco Costa;

4.1.3.20 — Auséncia de pPagamento dos encargos fiscais e previdenciarios — Jodo
Bosco Costa;

4.1.3.21 — Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisério —
Jodo Bosco Costa:; ’

4.1.3.22 — Exercicio ilegal da profissio por parte do ordenador de despesa — Jodo
Bosco Costa;
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Porém, quanto ao item 4.1.3.17 opinaram por afastar o ressarcimento no valor de
4.420,88 VRTE no que tange a obra de reforma de acordo com os itens citados,
porém deve-se manter o pagamento irregular (sem prejuizo ao erario) por
pagamento de item diverso ao da planilha. Devendo-se citar os Srs. Jodo Bosco
Costa — Presidente da Camara e ao Sr. Messias Antonio Piccoli — Engenheiro/
Fiscal, em relacdo a carta convite 03/2009.

Apoés, os autos foram encaminhados para o NEC a fim de que se manifestasse
quanto ao item 4.1.3.2 — Contratagéo de assessoria para servigos rotineiros, que o
fez por meio da MTD 3/2016, acostada as fls. 541/550, sugerindo a manutencgéo das
trés irregularidades apontadas, e acompanhando a manifestagdo do NEO, sugere o
afastamento do ressarcimento quanto ao 4.1.3.17.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do Procurador Dr. Luciano
Vieira, a fl. 553, manifestou-se pelo afastamento da imputacdo descrita no item
4.1.3.17, reiterando os demais termos da manifestagdo da area técnica.

Eo relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

Embora a equipe técnica desta Casa de Contas tenha apontado inimeras supostas
iregularidades, me aterei detidamente em cada uma delas, a fim de que seja
proferido um julgamento justo.

4.1.3.1 - Auséncia de or¢camento prévio.
A equipe técnica apontou que a Camara municipal de Alfredo Chaves nao elaborou

orcamento prévio para a contratacdo da empresa Claro S/A para obtencido de
servigos de telefonia movel pds-pago.

O administrador informou que embora tenha efetuado varias tentativas de solicitagdo
de orgcamento nenhuma das operadoras de telefonia que atuam no estado
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4.1.3.23 - Constatacdo que a eémpresa contratada nédo possui registro no CREA-ES
— Jodo Bosco Costa, Brigida Botechia Bortolote Duarte, Anténio Negreiros Neto e
Raquel Vaneli;

4.1.3.24 — Auséncia de Anotacdes de Responsabilidade Técnica junto ao CREA -
Jodo Bosco Costa e COPRESA — Contratada

O Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do Procurador Dr. Luciano
Vieira, as fls. 402/414, manifestou-se pelo ressarcimento de 15.170,43 VRTE, sendo
solidarios Brigida Botechia Bortolote, desentranhamento e devolugéo ao interessado
das pecas defensivas apresentadas em nome do Sr. José da Luz Gandra, em razio
da sua intempestividade; para que fosse mantido incélume o julgamento do Acérdao
161/2011, proferido nos autos do processo TC 2622/2010; pela conversdo do
processo 2523/2010 em Tomada de Contas Especial, julgando-a irregular; pela
condenagéo do Sr. Jodo Bosco Costa, Anténio Negreiros Neto e Raquel Vaneli, no
valor correspondente a 708,14 VRTE, e COPRESA, no valor correspondente a
4.420,88 VRTE; pela cominagédo de multa aos responsaveis; pela expedigio das
determinagdes sugeridas pelo NEC a fl. 399 e para que sejam julgados regulares os
atos praticados por Messias Anténio Picolli e pela sociedade empresaria ENGECEL
Construgdes e Servigos LTDA.

Na 42® Sess&o Ordinaria da Segunda Camara, no dia 27/11/2014, o advogado do
Sr. Jodo Bosco realizou sustentacdo oral, se manifestando apenas quanto as
supostas irregularidades que apontavam a possibilidade de ressarcimento, quais
sejam: item 4.1.3.2 — Contratagdo de assessoria para servigos rotineiros: item
4.1.3.15 — Prego contratado acima do orgado; item 4.1.3.17 — Superfaturamento dos
servicos executados e executados em desacordo com a especificagdo. Quanto as

demais irregularidades apontadas, ratificou as justificativas  anteriormente
encaminhadas a esta Corte.

Como os itens 4.1.3.15 e 4.1.3.17 tratavam de matéria afeta a area de engenharia,
0s autos foram encaminhados para analise do NEO, que se manifestou por meio da
Manifestacdo Técnica de Defesa — MTD 64/2015, fls. 518/539, sugerindo que quanto
ao item 4.1.3.15 fosse mantida a irregularidade e o ressarcimento em sua
integralidade, inclusive com relacéo a todos os responsaveis apontados.
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retornaram o pedido feito pela Camara. Porém, afirmou que o valor médio pormirats
dos servigos foi apurado por meio do site da Agéncia Nacional de Telecomunicagées

— ANATEL, segundo justificativas acostadas nos autos do processo administrativo n°
131/2009.

Area técnica € Ministério Publico de Contas sugerem a manutencdo da
irregularidade.

Administrac&o realize um controle dos Precos apresentados, possibilitando saber se

$30 excessivos, inexequiveis ou estdo dentro dos parametros propostos pela
Administrago.

Contudo, a Lei n3o estabelece como deve ser realizado esse orcamento. Este é o
ensinamento externado pelo doutrinador Joel de Menezes Niebuhr:

Praticamente a Administragdo Publica nacional inteira costuma consultar
trés ou quatro pessoas que atuem no ramo do objeto a ser licitado, pedindo
a eles que encaminhem or¢camento informal. Daj a entidade administrativa
faz uma média dos orcamentos recebidos para apurar o valor estimado da
contratagao.

Insiste-se que o referido procedimento nao esta previsto em lei alguma.
Trata-se de mero costume, que verdadeiramente ¢ arraigado na
Administragdo Publica nacional '

Dada a dificuldade encontrada por varios orgdos da Administragdo Publica em ter
acesso a estes orcamentos, o mesmo autor sugere que a Administragéo reveja o

procedimento para a realizagéo da Pesquisa de pregos e para realizar a estimativa
de precos.

Entre outras medidas, além da cotacdo de pregos usualmente realizada,
recomenda-se que os agentes administrativos procurem outros possiveis
fornecedores ou mesmo diligenciem no mercado, visitando lojas ou fabricas.
E interessante, da mesma forma, consultar os valores pagos para objetos
similares por outros érgéos ou entidades da Administragao Publica, o clue
pode ser feito com facilidade por meio da rede mundial de computadores.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A33A9—FF248—00408



e: 9820

s 4d&
o

ACORDAO TC-614/2016
fheld
[Camara Municipal de Alfredo;

Chaves - ES % N"_Dacl»

a Administragdo possa saber quanto custa no mercado o objeto a ser licitado:

Sy TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADC DG ESPIRITO SANTO

Ademais, a propria Lei Geral de Licitagdes® estabelece alguns dos mei

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precgos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagao das propostas desconformes
ou incompativeis;

Assim, considero plausivel a justificativa apresentada pelo gestor, pois embora tenha
solicitado, ndo recebeu orgamento das operadoras de telefonia. Porém, agiu em
conformidade com a legislagdo que rege a matéria e baseou a sua contratagdo nos
pregos praticados no site da ANATEL. Desta forma, afasto a presente irregularidade.

4.1.3.2 - Contratagdo de Assessoria para Servigos Rotineiros.
Apurou a equipe técnica que, no exercicio de 2009, houve a contratagdo de
advogado, por meio do Convite 05/2009, para o exercicio de fungbes rotineiras do

6rgdo e que as atividades contratadas coincidiam com as atribuicdes do cargo de
Procurador Geral.

Segundo equipe de auditoria, tal fato, além de violar a regra do concurso publico,
causou dano injustificado ao erario, na medida em que ja havia servidor préprio

capaz de desenvolver as atividades, sendo, portanto, passivel de ressarcimento o
valor de R$19.350,00.

Inicialmente, em suas razdes de justificativas, em documentagao juntada
conjuntamente as fls. 177/247, o defendente aduziu que este tipo de contratagéo é
pratica corriqueira na administragéo publica, e que nao se trata de terceirizagédo para
realizagao de atividades de rotina, mas sim um suporte juridico para, quando o

servidor possuir duavidas, ter mecanismos para consulta, agilizando os

® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para Ii.citagt)es e contratos da Administragéo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 26 de jun. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 29 mai. 2016.
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procedimentos administrativos e se certificando da legalidade dos: '
praticados, ressaltando os beneficios advindos de tal contratagdo.

Apds, como esta iregularidade foi objeto de sustentacéo oral, (Memoriais juntados
as fls. 432/452), por meio da qual o defendente alegou que na Procuradoria do
municipio havia um (nico servidor, que era o Procurador Geral, restando claro a

deficiéncia numérica de servidores para socorrer a Administracdo em suas
necessidades de assessoramento.

valor de R$ 19.350,00, equivalente a 10.041,41 VRTE.

No tocante a este tipo de contratag&o, nota-se que vem sendo amplamente utilizada
pelos gestores, n3o Como uma forma de burlar a regra do concurso publico, mas

publico.
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ambiental, somente eventualmente requeridos e que e '4
de especializagéo e larga experiéncia especifica anterior., Agravo provido.

Com relagdo a alguns tipos de assessoria para atuar no a&mbito de orgéos da

Administracdo Pdblica, esta Corte ja vem enfrentando o tema ha algum tempo.
Vejamos:

ACORDAO TC-295/2013

Cuidam os presentes autos de Relatério de Auditoria, realizada na
Prefeitura Municipal de Guarapari, referente ao exercicio de 2008, sob a
responsabilidade dos Srs. (...), Prefeito Municipal, no periodo de 01/01/08 a
04/06/08, € (...), no. periodo de 05/06/08 a 31/12/08.

(...) 8. Contratacao Irregular de Assessorias para Realizagdo de Servigos
Tipicos da Administragdo — ofensa ao Principio Constitucional do Concurso
Publico — art.37, Caput e inciso Il da CF/88 (o)

Relata a equipe de auditoria, as fls. 67/71, que em face dos convites 113,
131 e 132/2007, e, ainda, do 87/2008 foram contratadas duas empresas
Para prestarem servicos de Assessoria - consultoria de natureza cont4bil,
nas éareas de educagdo, salde e or¢camentaria, que, segundo o seu
entendimento, correspondem a atribuigdes tipicas de servidor ocupante de
cargo publico, cuja forma de admissao é através de concurso publico, por se
tratar de atividade permanente da Administragao.

Afirma mais, ainda, que deveria ter sido realizado concurso pubico para os

(..) Quanto a este tema concurso publico, entendo que a necessidade de
contratagdo de consultoria deve ser verificada caso a €aso, sem prejuizo do

de alta complexidade técnica, que somente pPossam ser executados por
profissionais detentores de conhecimento especifico e larga experiéncia.

(...) Assim, entendo que, neste caso, presente a boa fé objetiva no que se
refere a continuidade do servico publico, tendo sido contratados servigos
necessarios 3 realizacao das prestacdes de contas devidas, afetas inclusive
a esta Corte, motivo pelo qual afasto a presente irregularidade .®

Ainda:

(-..) No tocante a irregularidade apontada a representacéo foi considerada
improcedente tanto pela equipe técnica quanto pelo MP de Contas, este,
porém, sugeriu a citacdo dos responsaveis para se manifestarem sobre g
auséncia de concurso publico para o preenchimento dos cargos de

* Distrito Federal. TIDF. Acérdso ne 279.525, 5° Turma Civel. Rel. Esdras Neves. Julg. 1°, 04.2009.

® Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Tomada de Contas Especial — Auditoria. Acérdao TC-295/2013 - Plenario.
Relator: Marco Antonio da Silva. ES, 10 de jul de 2013. Disponivel em: <
https://mapjuris.tce.es.gov.br/ArquivoAlterado/RetornarArquivoPDF/616?codExcerto=522>. Acesso em: 03 de maj de 2016.
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advogados no ambito da Companhia. (...) Quanto ao assuntordemandado=— -
qual seja a contratagdo de empresa para a contratagéo de advogados sem
a realizagdo de concurso publico para atuarem em processos dos quais a
Cesan seja parte, ja me manifestei em questdo semelhante no Processo TC
6948/2012. Na oportunidade, salientei trés hipéteses que possibilitariam a
terceirizagdo de advogados, caso esta se demonstrasse necessaria ou mais
eficiente: as demandas altamente especializadas, o excesso de demandas
e as demandas com potencial conflito de interesses. (...) Diante do exposto
e considerando o fato de que ja firmei meu entendimento acerca do tema
analisado, bem como acompanhando o opinamento técnico, VOTO no
seguinte sentido: (...) Em observancia ao Principio da economicidade, que a
Cesan promova periodicamente estudos técnicos, a fim de verificar se os
contratos terceirizados de assessoria juridica continuam atendendo ao
principio citado ou se sera necessario promover a substituicdo deste por
servidores concursados, na busca da satisfagédo do interesse publico. Que a
CESAN se atente para o fato de que servigos terceirizados somente devem
ser utilizados nas situagoes especiais descritas abaixo, quais sejam: a)
Demandas altamente especializadas; b) Excesso de demandas; c)
Demandas com potencial conflito de interesses.®

Vale ressaltar que cada caso é um caso. Claro que existem os maus gestores que
podem querer utilizar-se de tal contratagédo para beneficiar esta ou aquela empresa e
escapar de realizar concurso publico para preencher as vagas existentes. Porém,
temos que analisar cada caso concreto, e assim, algo deve ser considerado, mesmo
que seja apenas um dado ilustrativo, mas & algo que impacta sim no caso de

municipios pequenos, como é o caso de Alfredo Chaves, que possui uma populagéo
estimada de 13.9557 habitantes.

Quando tratamos desta realidade, falando em servicos da &rea fim (saude,
educagédo, obras, servicos urbanos etc.) os gastos, e as necessidades, sao
proporcionais ao tamanho do municipio. Quanté maior o municipio maior é a
demanda por médicos, professores, operarios etc. E o dinheiro investido em 4rea
fim, sendo bem administrado, resulta em bons servigcos publicos para a populacao.

Entretanto, no caso da area meio (parte administrativa do municipio) essa légica é
diferente. Caso um municipio tenha 10 mil, 20 mil ou 30 mil habitantes a estrutura
minima administrativa é praticamente a mesma. Isso quer dizer que o percentual
gasto com area meio é muito significativo em municipio pequeno, sobrando menos
recursos para o gasto na prestacéo dos servigos publicos.

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Representagao. Acérdso TC-0214/2014 — Plenario. Relator: Sebastizo
Carlos .Ra_mna de Macedo. ES, 04 de fev de 2014, Disponivel em:
<https://mapjuns.tce.es.gov.br/ArquivoAlterado/RetornarArquivoPDF/556?codExcerto=471 >. Acesso em: 03 de mai de 2018.

) Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=320030&search=lalfredo-chaves>. Acesso em:
03 de mai de 2016.
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E a estrutura da area meio nio se restringe a administragao superior (prefeito, vice-
prefeito e secretarios no caso do Poder Executivo e Vereadores no caso do Poder
Legislativo), mas também ha a necessidade da contratagao, via concurso publico, de
servidores publicos especializados, tais como: procuradores, auditores fiscais,
contadores, administradores, economistas etc.

Para que seja possivel a contratagéo de bons profissionais para a area meio é
necessario que a remuneragao seja atrativa. Entretanto, os municipios muito
Pequenos ndo tém condicdes para isso, o que resulta muitas vezes em pouca
procura por candidatos nos concursos publicos. Isso sem falar nos servidores que
prestam concurso, tomam posse, mas depois passam em outros concursos com
rémuneracao mais atrativa e deixam a administragdo municipal.

E entre a saida de um servidor e a chamada de outro é comum um lapso temporal
de no minimo sessenta dias, isso se estiver concurso publico em aberto. Caso nio
exista concurso publico em aberto sera necessaria a realizagdo de novo concurso, o
que € demorado.

Mas outra situagéo problematica com relagéo aos servidores especializados da area
meio é quando ocorre alguma intercorréncia que algum deles precisa sair, seja de
maneira definitiva ou transitéria. Explico melhor: um municipio muito pequeno
dificilmente tera condi¢es de contratar mais de um contador efetivo e mais de um
procurador. Entretanto, ¢ comum um desses servidores sairem de férias, licenca
meédica, licenga para exercicio de mandato eletivo ou também pode ser que tenham
alguma incompatibilidade significativa com o chefe do executivo municipal.

A saida, mesmo que tempordria, deixa a administragéo desfalcada. O ideal para a
composicdo de um determinado cargo € que existam trés vagas, especialmente
nesses cargos que sdo essenciais. Um municipio ndo pode ficar, em sua area meio,
€m nenhum momento, sem um procurador e sem um contador.

Em municipios maiores esse problema nao existe nessa dimens&o. Por exemplo: um

municipio que possa contratar 10 procuradores ou 10 contadores néo tera problema

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A33A9—FF248-00408



Fis: _JdOnd

y TRIBUNAL DE CONTAS ~-ACORD (’%_.6 By
D0 ESTADC DO ESPIRITO SANTO Vimara Municigbtde A!f rea.
IChaves -ES FOLHA Ne :

Os justificantes informaram que ha nos autos o prévio orcamento, as condicdes para
realizacdo dos Servicos com a verificagdo das dimensdes e que foram evidenciadas
pelas empresas que realizaram o orcamento.

Apés a andlise das justificativas, a equipe técnica sugere a manutengdo da
irregularidade, embora reconheca que de acordo com os documentos citados e
levando em consideracdo a existéncia de uma planilha de pregcos denominada
“Relagdo de Equipamentos”, que se encontra nas fls. 356 e 357, ponderam que
apesar de a aquisiggo ter se dado por um valor relativamente pequeno, ndo houve
observancia da legislagdo vigente e recomendacdes técnicas pertinentes.

O Ministério Publico de Contas acompanha a manifestacéo técnica, pela
manutengdo da irregularidade.

Pois bem. Passemos agora a analise do objeto que foi contratado.

De acordo com a minuta do edital, juntada as fis. 368/374, a Carta convite se
destinou 3 aquisicdo de equipamentos com a respectiva instalagdo. Estes
equipamentos se encontram relacionados no Anexo I, as fls. 377/378 dos autos,
quais sejam: portao basculante para garagem, kit eletronico para portao basculante,

corriméo em aco inox, vidro incolor, janelas de aluminio, porta de aluminio, todos
com instalagéo.

do processo licitatério.”.
Porém, a doutrina majoritaria nos ensina que:

A interpretacio literal do supracitado inciso | do §2° do art. 7° da Lei
8666/93 da a entender, em primeiro momento, que o projeto basico &
obrigatério para todas as obras e para todos os servicos. No entanto, ha
muitos servicos de natureza extremamente simples, que nio requerem
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quando um deles sair de maneira temporaria ou definitiva. Podera diluir 6 trabalho
entre os demais 9 profissionais até o retorno do que estava afastado ou a
contratagdo de um novo profissional. Isso sem falar que o Municipio maior podera
pagar uma remuneragdo mais atrativa para esses profissionais.

Mas vale também ressaltar outro ponto. Esse problema também ocorre em Camaras
Municipais e Autarquias, mesmo em municipios médios. Em regra, sao estruturas
pequenas e que terdo dificuldades semelhantes ou até maiores do que as
enfrentadas pelos municipios muito pequenos.

Abordei esse ponto para falar da dificuldade que ocorre com municipios pequenos
para a contratagé@o de profissionais especializados na area meio, dentre os quais os
procuradores e contadores.

Nesses casos, é importante avaliar o caso concreto, e verificar se em determinadas
situagdes a terceirizacdo ¢é aceitavel, desde que os contratos sejam por valores de
mercado e que ndo sejam uma solucdo definitiva.

Por fim, vale ressaltar que solugdo definitiva somente vira com uma profunda
reforma administrativa constitucional que leve em conta as dificuldades desses

municipios e/ou também que promova a fusdo de municipios que ndo tenham
condigdes de funcionar.

Por todas essas nuances expostas, considerando o caso concreto apresentado, bem
como considerando que o servigo foi efetivamente prestado, afasto a presente
irregularidade apontada e o ressarcimento imputado.

4.1.3.3 - Falta de projeto basico e planilha orgamentaria adequada no Convite
003A/2009.

Relata a equipe técnica que ao elaborar a Carta Convite 003A/2009, a
Administragédo atuou de maneira irregular, uma vez que o Convite em questdo nao
dispunha de projeto basico suficiente para permitir a avaliagéo dos precos correntes
no mercado, mas somente do denominado ANEXO [l — RELACAO DE
EQUIPAMENTOS, insuficiente para oferecimento de propostas de precos.
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detalhamento técnico mais minucioso e que, por isso, v~d1‘spc_ TSam-—a
elaboragéo de projeto basico, tudo com forga no principio da razoabilidade.

Assim também a jurisprudéncia patria aponta no sentido de que, em face de servigos
de baixa complexidade, pode ser perfeitamente dispensavel a elaboragéo do Projeto
Basico.

4. Nao ha que se falar em violagdo aos arts. 6°, IX, e 7% 0L e §§1° e 9°,
da Lei 8666/93, em razao da autorizagéo da contratagdo de servigos, sem a
prévia elaboragdo do projeto basico e sem a aprovagao da autoridade
competente, tendo em vista que o documento de fls. 02/05 do apenso
contém as informagdes necessarias a compreensao e realizagéo do objeto
do contrato, ndo necessitando de estudo de viabilidade técnica e econdmica
mais complexo, notadamente, por se tratar de uma obra simples, sem
nenhuma complexidade, suprindo, portanto, a auséncia do projeto basico,
nos termos da definigao do Inciso IX, art. 6°, da Lei 8666/93.

5. Sentenca absolutéria mantida.

6. Apelagdo desprovida.®

Além do mais, é importante ressaltar que o procedimento para a realizagdo de
licitagdo na modalidade Convite ndo se reveste das mesmas formalidades previstas
para as outras licitatorias.

documentos de habilitagdo exigidos pelos artigos 28 a 31, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens Para pronta entrega e leilzo,
entendemos gue esse rol indicado pelo dispositivo & apenas
exemplificativo.

Ainda:

O processo de licitagao objetiva selecionar a proposta mais vantajosa entre
as apresentadas por interessados que demonstrem (a) idoneidade e (b)
capacidade (técnica e econdmica, se a complexidade do objeto assim exigir)
para bem prover o objetivo pretendido pela Administragéo Publica.

Para habilitacdo do interessado, via de regra, sdo exigidos alguns
documentos, a exemplo da regularidade fiscal.

Entretanto, existem situagées em que os requisitos de habilitagao relativos a
regularidade fiscal nao sd@o vinculados, visto haver clausula de
dispensabilidade, como nos casos de licitagdes em que, pelo limites legais
(art. 23, 1 ‘@’ e I, ‘a’ da lei n° 8.666/93), seja possivel utilizar do Convite, pois
nessa modalidade, segundo dispde o art. 32, §1°, da lei de regéncia, podem
ser dispensados todos ou parte dos documentos de habilitagao.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015, p.
289.

° BRASILIA. TRF 1. Ap. Criminal n° 2006.34.00.005466-0/DF, Rel. Des. Federal Klaus Kuschel. Julg. 27.11.2012.
10 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagGes publicas comentadas. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 382.
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Isso porque os valores que requerem a licitagdo na moda onvite
sugerem obrigagGes menos complexas, nas quais muitas exigéncias para
participar da licitagdo prejudicariam a competitividade e n&o seriam
indiseganséveis para garantir a prestagdo do servico ou o fornecimento do
bem.

Ademais, por diversas vezes, tenho me manifestado pelo desapego ao formalismo
exagerado. E claro que a Administragdo ndo pode abrir mao de certas formalidades,
a fim de proteger o interesse publico. Porém, estas ndo podem ser utilizadas de
forma demasiada, onde a forma tenha mais importancia do que um resultado
benéfico.

Neste sentido, vejamos duas manifestagdes do Superior tribunal de Justica — STJ:

Outrossim, o colegiado ressalta que o formalismo a ser observado no
procedimento ndo pode prejudicar os verdadeiros fins buscados na licitagao,
mormente de encontrar-se a proposta mais vantajosa para a Administragéo
em prol dos administrados. Esse fundamento leva-me a concluir que néo
assiste razdo a recorrente quanto ao mérito. Com efeito, ndo havendo
prévia exigéncia do documento no edital da licitagdo, ndo pode haver apego
a excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagzo,
ou seja, a escolha da melhor proposta. Nessa esteira, assim entendeu este
precedente: (...) Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis nao
podem conduzir a interpretagdo contréria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de varios interessados & benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa. '?

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagéo ao edital ndo é
absoluto, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensdao e escoimando-o de clausulas
desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracao
(...). o formalismo no procedimento licitatério nao significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes.™

No presente caso, a despeito da falta do projeto basico e planilha orcamentaria,
entendo que a licitagdo na modalidade Convite segue um rito no qual estao

' MINAS GERAIS. TIMG. AC n° 1.0210.11.000750-2/001, Rel. Des. Anténio Sérvulo. Julg. 13.11.2012.
" BRASILIA. STJ. Resp n° 1.190.793, 22 Turma. Rel. Min. Castro Meira. Julg. 24.08.2010.
'* BRASILIA. STJ. MS n° 5.418/DF — 1997/0066093-1, 12 Sessao. Rel. Min. Demécrito Reinaldo. Julg. 25.03.1998.
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prestado, e de acordo com a area técnica por um valor satisfatério, motivo pelo qual .
afasto a irregularidade apontada.

4.1.3.4 - Auséncia de Repeti¢do do Certame.
Alega a equipe técnica que a Administragdo deveria ter repetido o certame, pois
somente a empresa COPRESA apresentou proposta, apesar de terem sido

convidados outros 3 fornecedores: SUMEC Industria e Mecanica Ltda; ATA
Engenharia Ltda e Metallrgica MOZER Ltda.

Ademais, a prépria “Ata de Sessdo de Julgamento da Comissao Permanente de
Licitagao” registra que outros dois fornecedores: BENEVENTE Engenharia Ltda e
Vidragaria DECOLOR Ltda, compareceram ‘espontaneamente” ao respectivo ato
publico, inclusive chegaram a apresentar envelopes, mas apés o horério limite.

Alegam os defendentes que foram convidadas 04 (quatro) empresas, inclusive as
eémpresas ECOP e CACHOEIRO DESIGN, que encaminharam orcamentos prévios
dos servicos, entretanto as referidas empresas informaram que ndo poderiam

participar de licitagdo, uma vez que estavam com documentacao fiscal atrasada,
motivo pelo qual nao foram convidadas oficialmente.

Além de que, apds a abertura da sessdo, outras duas empresas compareceram
espontaneamente, mas fora do prazo previsto e além de 15 (quinze) minutos do
tempo de tolerancia, de forma que a licitagéo teve prosseguimento regular.

Area técnica e Ministério Publico sugerem a manutencao da irregularidade.
No tocante a necessidade de repeticdo do procédimento licitatério, o TCU vinha

entendendo ao longo dos anos que nao havendo trés propostas vélidas, o Convite

deve necessariamente ser repetido. Este entendimento vem sendo flexibilizado, com
a evolugéo jurisprudencial.
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Porém, em sentido oposto & o §7° do art. 22 da Lei 8666/93, uma ves bﬁm:ﬁx: : -

neste dispositivo que se houver limitagées do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, nio havera necessidade de repeticéo do certame. Vejamos:

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado Ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente
justificadas no processo, sob pena de repeticéo do convite.

exemplificativo, segue o Prejulgado n° 332 do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina:

devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite,
nos termos do §7° do artigo 22 da Lei Federal n° 8.666/93.™

Neste mesmo sentido, vale citar Acbrdao prolatado pela Ministra Ana Arraes do
TCU, que permite certa flexibilizagso no entendimento do préprio TCU,

43. Sabe-se que toda jurisprudéncia do TCU tém sido no sentido de que a
Licitag&o, na modalidade convite, atenda a exigéncia de no minimo trés
propostas vdlidas. Entretanto, ao longo dos anos, verifica-se que o
entendimento dominante tem evoluido no sentido de exigir por parte dos
administradores publicos o fiel comprimento da legislagdo aplicavel ao caso,
a Lei 8.666/93, mas admitindo-se certo grau de flexibilizagao na aplicagéo
da referida Lei, de modo a ndo engessar a Administragso, comprometendo
sua eficacia ou, em (ltima instancia, apenar, de maneira extremada, os
responsaveis, por descumprimentos dos dispositivos legais. Corroborando
este entendimento, citamos, a titulo de exemplo, os termos do Acordao
437/2009 - TCU - Plenario, quando diz: “Deve ser repetido o convite
quando n&o houver trés Propostas viélidas, salvo se limitagdes de mercado
Ou manifesto desinteresse de participantes, devidamente comprovados,
sugerirem que a repeticdo  acarretara custos  administrativos

desnecessérios, atrasos na obtengdo do produto desejado ou prejuizos ao
ente publico”. ®

" Santa Catarina, TCESC. Prejulgado n° 332. Rel. Evangelo Spyros Diamantaras. Julg. 02.10.1995,
** Brasilia. TCU. Acérdzo ne 1.252/2012, 12 Cémara. Rel. Min. Ana Arraes. Sess3o de 13.03.2012. Publ. 20.03.2012.
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O entendimento doutrinario acerca do tema tem sido no sentido d que-des

devidamente justificado no processo a falta de interesse por parte das empresas

convidadas, ndo ha necessidade de repeticdo do certame:

Em relagdo 2 justificativa calcada no manifesto desinteresse dos
convidados, é preciso que a Administragdo comprove que convidou pessoas

recebimento da carta-convite de todas as pessoas convidadas, sobretudo
daquelas que nio se interessaram pela licitagdo. N&o é necessario que os
convidados ausentes enviem correspondéncia a Administragéo para afirmar
expressamente que nio se interessaram por ela. A nao apresentacgéo, por
parte deles, das respectivas propostas ja é o bastante para tornar evidente
o desinteresse. '

Quanto a este ponto, ndo observo cerceamento a participacdo de possiveis
interessados em participar do certame. Pois, como aponta a propria equipe de
auditoria, 4 empresas foram convidadas, mas apenas uma delas teve o interesse em
apresentar a proposta.

No tocante & afirmativa de que foram convidadas 4 eémpresas, importante informar
que as fls. 395/398 do Processo TC 2523/2010, constam copias das Cartas Convite
que foram encaminhadas as empresas.

Ora. Entendo que nao havia a necessidade de repeticéo do certame, pois, a
Administracdo cumpriu sua obrigacao legal, que era convidar um minimo de 3

possiveis interessados. O que de fato ocorreu foi falta de interesse por parte dos
convidados.

Diante do exposto, acompanhando a evolucéo jurisprudencial, bem como o

entendimento doutrinario afasto a irregularidade referente & auséncia de repeticéo
do certame.

4.1.3.5 - Exigéncia de requisitos para habilitagdo nao previstos em lei.
Alega a equipe técnica que a Administragdo da Camara de Alfredo Chaves incluiu
com exigéncia a participagdo no Convite 003A/2009 requisitos ndo previstos em Lei,
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quais sejam: item “8.1.1.¢" — Habilitagéo Juridica: copia autenticada da cédula de

identidade dos sOcios, ndo autorizado por este dispositivo legal, que nio se

confunde com a cédula de identidade prescrita no respectivo inc. I, uma vez que ndo
se tratava de licitagdo permitida a pessoas fisicas.

item “8.1.1b" = Regularidade Fiscal: alvara de funcionamento e localizagdo, nao

autorizado por este dispositivo legal, que nio se confunde com inscricdo no cadastro
de contribuinte municipal, previsto no inc. |I.

Os responsaveis reconheceram que as exigéncias eram indevidas e se
Comprometeram a promover as adequacbes em seus novos editais. Informaram
ainda que apenas uma das empresas convidadas deixou de apresentar proposta,
bem como foi aceita copia de identidade do presidente da eémpresa participante,
igualmente relevou o alvara vencido, uma vez que néo‘é exigéncia obrigatéria, como
observado pelos técnicos desse Tribunal.

Ao final de sua analise, area técnica e Ministério Publico de Contas sugerem a
manutengdo desta Suposta irregularidade.

A partir das justificativas encaminhadas percebo que a Administragédo nao agiu de

maneira dolosa com o fim de restringir a participacdo de possiveis interessados, pois
a exigéncia, embora nao prevista expressamente na lei, ndo seria desarrazoada.

quando a irregularidade nzo € grave.
Diante de tudo o que foi exposto, afasto g presente irregularidade.

4.1.3.6 - Auséncia de parecer técnico ou juridico sobre a licitagio.
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A equipe técnica apontou que ndo no Processo Administrativo relafivo ao- ‘onvite
003A/2009, cujo objeto ¢ a aquisicdo de equipamentos com instalagdo, o devido
parecer juridico sobre a licitacdo, que nio se confunde com o existente parecer
juridico sobre a minuta do edital, prescrito no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93.

Quanto a esta suposta irregularidade apontada, os responsaveis informaram que a
presente constatagao ¢ equivocada uma vez que as fls. 25 e 26 do processo consta
0 parecer juridico mencionado.

Area técnica e Ministério Publico de Contas sugerem a manutencdo da
irregularidade.

O Convite é a modalidade licitatéria que a Lei dispensa certas formalidades, e neste

caso, a legislacdo niao exige que os atos convocatdrios sejam examinados pelo setor
juridico.

O TCU ja assinalou que “ndo procede a exigéncia de submeter o convite ao érgao
juridico. A exigéncia extrapola a lei e afronta o principio da economicidade cujo
guardido constitucional &, precisamente, o TCU.”"”

Ademais, observo que consta as fls. 379/380 dos autos do Processo TC 2523/2010,
manifestacdo do Procurador da Camara acerca da Minuta de Edital de Licitagdo
referente ao Convite sob comento. O que seria até desnecessario, se observarmos
0s ensinamentos doutrinarios apontados por Jessé Torres Pereira Junior:

Ao referir-se a minutas de editais, a lei exclui do exame juridico prévio o ato
convocatério do convite, que € a carta, exclusio que se presume devida ao

baixo valor do objeto e a simplicidade do procedimento que caracterizam tal
modalidade. "®

Maria Sylvia Zanella de Pietro segue na mesma diregdo:

' BRASILIA. TCU. Processo n° TC-005.648/2004-2. Acbrdao n° 1955/2006 — 12 Camara.

13 PEREIRA JUNIOR, JESSE TORRES. Comentarios a Lei das Licitagses e Contratagées da Administragao Publica. 8. ed. Rio
de Janeiro: Renovar. 2009, p. 414.
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(...) ha de se observar que a lei, quando quis referir-se generic:
edital e 3 carta-convite, falou em instrumento ou ato convocatoério, como
ocorre nos arts. 3°, caput, e § 1° inc. I; 62, § 1°.

Diante de todo o exposto, considerando que o gestor agiu em conformidade com 0s
ditames legais, afasto a irregularidade.

4.1.3.7 = Irregularidades no instrumento convocatério.

De acordo com a equipe técnica o preambulo do Convite misturou “tipo de licitacgo”
(menor preco) com “regime de execugao” (prego global).

Alegam ainda que no consta da Carta Convite os elementos constantes do artigo
40, 1, V, VII, VIII, X, XIV, “p” e “‘d”, XVI, §2°, III, da Lei 8.666/93, dentre os quais:
descri¢édo clara do objeto da licitagdo, se havia projeto executivo disponivel na data
da publicagdo do edital, cronograma de desembolso maximo por periodo, dentre
outras formalidades legais.

verificagdo das caracteristicas dos servicos para terem condigbes de elaborar a
respectiva proposta de précos, e apenas uma ‘das 4 quatro convidadas nao
compareceram. Além disso, Comprometeram-se a observar as orientacdes da equipe
técnica desta Corte de Contas em futuras licitagdes.’

Também quanto a este item, area técnica e Ministério Publico de Contas sugerem
que seja mantido como irregular.

Como ja venho abordando €m apontamentos anteriores:

O Convite adota procedimento extremamente simplificado. A Administracao
escolhe pelo menos trés possiveis interessados no objeto que ser4 licitado e
dirige-lhes carta-convite, convocando-os a apresentarem suas propostas,?
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Para corroborar o entendimento de procedimento simplificado pe;*“a‘ﬁg licitacdo na
modalidade Convite, nio ha exigéncia de publicacdo em Diario Oficial,
diferentemente de como ocorre nas outras modalidades de licitag&o.

Na modalidade convite, a Administragao nao é obrigada a publicar o extrato
ou resumo do instrumento convocatodrio em diario oficial, jornal de circulagéo
Ou outro meio que realmente assegure publicidade. Ao contrario, basta que
ela encaminhe a trés possiveis interessados no certame coépia do
instrumento convocatério, chamado de carta-convite, por efeito do que ela
literalmente os convida a oferecer propostas.?!

Por estas razées e pelas expostas nos apontamentos acima, afasto a irregularidade.

4.1.3.14 - Indevida habilitagdo de licitante que deixou de apresentar
documentos exigidos no edital.

Aponta a equipe de auditoria que a unica proponente do certame, COPRESA, nio
apresentou as copias das cédulas de identidade de todos os Seus socios, conforme
exigéncia do convite, e ainda apresentou alvara de funcionamento e localizagao
vencido, contudo, nao fora inabilitada.

bem como relevou o alvara vencido, uma vez que nao € exigéncia obrigatéria, como
ja observado pelos técnicos desta Casa de Contas.

Area técnica e Ministério Publico de Contas sugerem que seja mantida a
irregularidade.

Neste item, especificamente, me reporto a fundamentaczo por mim apresentada no
item 4.1.3.5 acima transcrito para afastar esta irregularidade, bem como concordo
com a justificativa apresentada. Notadamente quanto ao alvara vencido, naquele
item a equipe de auditoria informa que esta exigéncia é desarrazoada, e nesta
aponta como irregular a Camara aceitar recebé-lo vencido.

Além disso, a exigéncia dos referidos documentos n3o teve o condao de prejudicar a
participagao de terceiros na licitagdo.

' NIEBUHR, Joel de Menezes. p. 240.
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4.1.3.15 - Prego contratado acima do orgado.
A equipe técnica informa que ndo foi verificada a conformidade da Unica proposta

apresentada com os Pregos correntes no mercado, tendo em vista o precgo ofertado
de R$ 29.370,00 sendo que a consulta prévia ao mercado indicava o valor de R$
26.870,0025, o que indicou um sobrepregco de R$ 1.503,33, que na época
corresponderia a 708,14 VTRE. .

A equipe técnica ressalta que embora tenha sido feita a coleta de pregos pela

Administracdo, nos moldes das recomendacées emitidas pelo TCU, ndo foi
observada a média entre os valores orgados.

Inicialmente, por se tratar de Mmatéria relacionada a area de engenharia, este item foi
analisado pela equipe do NEO por meio da IEC 31/2013, as fls. 259/292 dos autos

do processo TC 2622/2010, que sugeriu a manutengio da irregularidade e do
ressarcimento atribuido.

Apo6s a realizagso de sustentag&o oral por parte do representante do Sr. Jo&o Bosco
Costa, os autos foram encaminhados para nova analise por parte do NEO, que se
manifestou por meio da Manifestagdo Técnica de Defesa — MTD 64/2015, as fls.
518/539 do mesmo processo acima citado.

Os defendentes informam que a proposta apresentada ests de acordo com os
prégos estimados, pois, os orgamentos juntados nos autos do processo em exame,
trouxe os seguintes valores: 1) Metalurgica Mozer - R$ 26.850,00: 2) ECOP - R$
27.000,00; 3) CACHOEIRO DESIGN - R$ 29.750,00. A proposta da licitante
declarada vencedora foi de R$ 29.370,00, logo, inferior ao maior valor orcado de R$
29.750,00, motivo pelo qual a licitante foi considerada classificada.

ressarcimento apontado, no que foi acompanhado por nova manifestagéo técnica
MTD 3/2016, as fls. 541/550, bem como pelo Parecer ministerial.
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Pois bem. Como o valor que foi contratado nao se mostrou to sereparite-em
relagdo aos outros 3 valores apresentados, resolvemos elaborar uma média para

saber a real diferenca que foi efetivamente paga. Vejamos:

Se somassemos os orcamentos ofertados, teriamos 0 seguinte resultado: R$
26.850,00 + R$ 27.000,00 + R$ 29.750,00 = R$ 83.600,00. Dividindo este valor por
trés, chegariamos ao total de R$ 27.866,66.

O valor da contratacdo foi R$ 29.370,00. Logo, 6,5% acima da média auferida.

Neste sentido, o TCU vem admitindo a possibilidade de utilizagdo de até certo
percentual acima da média de mercado. Vejamos:

O percentual de 27,2%, segundo a jurisprudéncia do TCU, nao configura
percentual suficiente para indicar a existéncia de sobrezprego, de acordo
com as Decisdes 291/2000 e 6/2000, ambas do Plenario.?

Ainda:

15. Vale registar que em outras oportunidades este TCU ja se manifestou
acerca dos Laudos do Nucleo de Engenharia do TCE/PE, tendo os aceito
Ou nao dependendo dos ¢aso concreto. Na Deciszo Plenaria n° 182/99, por
exemplo, esta Corte entendeu que a tdo-somente verificagdo de um
sobreprego de 20% (vinte por cento) em relagéo 3 planilha dos engenheiros

irregularidades no procedimento licitatério e na execugdo do contrato.
Também nao constava a metodologia utilizada por aquele Tribunal 2>

A metodologia utilizada de somar os valores obtidos para depois dividir pela
quantidade de orcamentos apresentados, tem sido uma pratica amplamente

praticada por varios 6rgéos e entidades na busca da melhor proposta para se
contratar.

= BRASILIA. TCU. Processo TC n° TC-004.906/2003-6. Acordao n° 592/2003 — Plenario.
* BRASILIA. TCU. Processo TC n° TC 003.308/1997-9. Decisdo n° 291/2000 — Plendrio.
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se interessou em participar efetivamente. oferecendo sua proposta; que alias.
apresentou valor abaixo dos que a Administragdo havia orcado com outras

eémpresas, motivo pelo qual afasto a suposta irregularidade apontada, bem como o
ressarcimento imputado.

4.1.3.16 — Auséncia do instrumento “Ordem de Compra”.
Apontam os técnicos desta Corte que nzo se encontra nos autos do processo

administrativo da aquisi¢do, nem do Unico pagamento efetuado, a requerida “Ordem

de Compra” com as clausulas contratuais obrigatérias prescritas no art. 55 da Lei
das Licitagbes e Contratos.

Os defendentes, por sua vez, informam que a execucao dos servicos se deu apos a
emiss&do da competente ordem de compra e os pagamentos foram efetuados apos a
entrega e a liquidacdo das despesas.

Area técnica e Ministério Publico de Contas sugerem a manutengdo da
irregularidade.

Quanto a este apontamento, a prépria legislagdo que trata do tema orienta no

sentido de que em se tratando de Convite, o contrato pode ser substituido por outros
instrumentos, tais como a nota de empenho.

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
Precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugdo de servico.

Em andlise ao caderno processual, percebo que se encontra juntado as fls. 450/455
nota de empenho, nota de liquidag&o e nota de pa.gamento emitidos pela Camara,
bem como as respectivas notas fiscais emitidas pela empresa que prestou o servico.

Ademais, considerando que a modalidade utilizada foi o Convite, bem como o objeto
adquirido constituiu em equipamentos com instalagdo, dentre os quais: portdo
basculante, vidro blindex, janelas de aluminio, que se d3 por entrega imediata, a

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A33A9-FF248—00408
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jurisprudéncia majoritaria ensina que comporta a substituicdo do contrato por outros
instrumentos. Vejamos:

No tocante ao instrumento contratual, discordo das afirmagdes que indicam
a sua obrigatoriedade. Na prestacédo de servigos ajustado via dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, cujo valor seja equivalente aos limites
estabelecidos para tomada de precos e concorréncia, a formalizagdo do
instrumento contratual de fato & obrigatéria, como determina o artigo 62,
caput, da Lei 8.666/93.

Contudo, no §4° desse mesmo artigo, é prevista a possibilidade de dispensa
do instrumento contratual, independentemente de seu valor, nos casos de
compra para entrega imediata e integral dos bens e servicos adquiridos, da
qual nédo resulte obrigagdes futuras, sendo permitido que o contrato seja
substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucdo do servigo, instrumentos bem mais singelos
que um contrato.

O objetivo desse permissivo é desburocratizar o procedimento de compra
naquelas hipéteses em que esteja evidenciado que o contrato sera de
pouca serventia para a Administragdo Publica devido a auséncia de riscos
na aquisicdo em questso.

4. No caso vertente, o objetivo buscado pela Administragdo foi a construgéao
do pavilhdo do Brasil na Feira de Hannover pela empresa Perich/Evidencia
€ a prestagcdo de servigos audiovisuais. Pelo que consta dos autos, a
empresa construiu o pavilhzo e os servicos audiovisuais, a cargo da Dell’Art
Produgdes Artisticas Ltda., foram regularmente prestados, sendo o
pagamento feito em 05.09.2000, trés meses apos a inauguragdo da
Exposigdo. A meu ver em que pese o pagamento ter sido efetuado trés
meses apds a entrega dos Servigos, esse caso se enquadra perfeitamente
na situagéo prevista no artigo 62, § 4°, da Lei 8.666/93, ja que tal tipo de
aquisicdo se assemelha a uma compra de produtos ou Servigcos com
Pagamento imediato, sem garantias futuras. Essa situagéo deixou evidente
que nao havia necessidade de formalizagdo de um contrato, pois a
Administracdo dispunha de outros mecanismos para resguardar-se de um

Conforme se extrai da jurisprudéncia acima colacionada, percebe-se que o objeto
contratado foi bem mais complexo que o objeto do certame sob andlise e ainda

assim o TCU relevou a necessidade de contrato, motivo pelo qual afasto esta
irregularidade.

41317 - Superfaturamento dos servigos executados e executados em
desacordo com a especificacao.

* BRASILIA. TCU. Processo n® TC- 007.312/2000-0. Acdrdéo n® 367/2003 — Plenario.
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A irregularidade apontada pela equipe técnica neste item gira em tormo-gh

que a Administracgo teria efetuado paganmiento em relagéo a servigo executado com

qualidade inferior, mais barato, como se fosse de qualidade Superior, mais caro, ou
seja, a Administracao realizoy Pagamento de item diverso ao da planilha.

Inicialmente, sugeriam ressarcimento pela falta de demonstracdo das compensacées
financeiras em virtude da modificacéo da €Xecucao das tarefas contratuais.

Os defendentes informaram que embora possa ter ocorrido iregularidade no
Pagamento, ndo houve dano ao erario, ja que foram executados outros Servicos que
cOmpensaram os servicos nio €xecutados. A titulo de exemplo, uma destas
alteragdes foi que ao invés de entregar o corrimao em aco inox, optou-se por fazer o
corrimdo em aco carbono, mas com bitola maior, para dar mais sustentabilidade.

De acordo com o NEO, a documentacao juntada pelo responsavel possibilitaria a
existéncia de tal compensacéo. Esta pratica denominada de “‘quimica” pode trazer
prejuizos para administragdo publica independente da “boa fé” de quem a realiza,
pois dificilmente se tera a Plena convicgao da equivaléncia destas trocas.

No caso em tela conforme argumentado pela defesa entende-se pela irregularidade
do pagamento, mas nao pelo seu prejuizo, ja que foram executados outros Servigos

que compensaram os Servicos ndo executados.

Ao final, o NEO opina por afastar o ressarcimento relacionado 2 Carta Convite
03A/20009. Porém, pela Mmanutencdo da irregularidade por pagamento de item

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A33A9—FF248—00408
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diverso ao da planilha, sendo acompanhado na MTD 3/2016, as ﬂs.‘541/'550,'ap6s e
nova analise do NEO, bem como foj acompanhada também pelo Ministério Publico
de Contas.

Pois bem. De acordo com a explanagdo acima apresentada, percebe-se que esta
sendo sugerida a manutencgéo a irregularidade por considerar que houve pagamento
de item diverso do que fora inicialmente previsto na planilha. Ora, se ndo houve
sobreprego no pagamento destes itens diversos, se o servico foi realizado a
contento, ndo que se falar €m manutencéo de irregularidade, uma vez que manter
esta irregularidade seria ir de encontro a toda fundamentagzo até aqui apresentada,
pois, esta ocorréncia nada mais € sendo uma mera irregularidade formal.

Além do mais, percebo claramente a boa f& do gestor em providenciar varios
documentos com a finalidade de justificar e comprovar que realmente ocorreu a
troca dos materiais, porém, sem prejuizo para a Administracao.

Neste caso, o gestor poderia ter realizado um Apostilamento, que € o instrumento
utilizado em substituicdo 3 celebragdo de termo aditivo. O Apostilamento que nada
mais € do que fazer anotagéo ou registro administrativo no préprio termo de contrato
Ou nos demais instrumentos habeis que o substituem e pode ser utilizado nas
seguintes situacées: Compensacées ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condigdes de pPagamento, dentre outras legalmente autorizadas.

Porém, o fato de o gestor ndo ter utilizado o instrumento correto, mas ter tido a
preocupacéo de se cercar de alguns cuidados, juntando documentos que pudessem
trocar que realmente ocorrera uma compensacédo e que esta foi vantajosa para a
Administracggo, demonstra que agiu com boa fé, nao teve o animus de causar
Pprejuizo ao erario, além de que nio prejudicou a fiscalizagdo por parte deste
Tribunal, de modo que acompanho &rea técnica e Ministério Publico por afastar o
ressarcimento. Porém, discordando de ambos, afasto também a irregularidade.

No Relatério Técnico de Engenharia — RA-O 21/2011, produzido pela 62

Controladoria Técnica e juntado as fls. 312/334 do Processo TC 2523/2010, que
trata da Auditoria Ordinaria foram apontadas, de forma bem superficial, algumas
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Supostas irregularidades sobre as quais os responsaveis deixaram dé_a%ﬁ;;

justificativas ap6s terem sido citados.

Em uma andlise ao Relatério mencionado, supde-se que tais irregularidades estejam
relacionadas ao Convite n° 003A/2009, cujo objeto foi aquisicdo de equipamentos
com instalag&do, na modalidade Convite. :

Embora tenham sido devidamente notificados para apresentarem justificativas a
respeito das supostas irregularidades abaixo apontadas, inclusive, com a
determinacéo, por parte do relator 3 época, para que fosse encaminhada cépia das
manifestagées técnicas nas quais constam as Supostas iregularidades, os
responsaveis nao se manifestaram quanto a estes pontos, especificamente.

Apesar da auséncia de justificativas, me manifestarei sobre cada uma, isoladamente,

embora seja factivel que a auséncia de justificativas torne a analise relativamente
prejudicada. Vejamos:

4.1.3.18 - Auséncia de fiscal do contrato.

Foi identificado pela equipe de auditoria que a Administracdo nio designou um
representante para acompanhar e fiscalizar a eéxecugao do contrato.

Doutrina e jurisprudéncia szo unanimes no sentido de que auséncia de fiscalizacao

nos contratos administrativos & falha grave na qual incorre o responsavel pelo
certame.

Assim, vejamos o que nos ensina a doutrina:

Nesse sentido, o caput do art. 67 da Lej n° 8.666/93 & bem mais preciso ao
enunciar que “a execucdo do contrato devera Ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragéo (). Isto & a
fiscalizagéo dos contratos administrativos nao € um poder, uma prerrogativa

OuU uma faculdade; é, acima de tudo, insista-se, um dever, uma obrigacdo
inescusavel.

Sobretudo, o trabalho de acompanhamento e de fiscalizagdo produz efeitos
preventivos, evitando que a desidia do contratado provoque prejuizos
irreversiveis ou de dificil ou onerosa reparagéo para ele préprio, para a
Administragdo ou para terceiros. A fiscalizagao eficiente antevé defeitos e,

por consequéncia, eventuais prejuizos, minorando transtornos  ou
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inconvenientes como rescisdes contratuais, aplicagdo de penalida SR

severas, agbes judiciais, et. Trata-se de medidas essencial para a
consecugdo dos interesses publicos no que tange ao gerenciamento de
contratos administrativos, 2

No mesmo sentido, vejamos como o TCU vem expedindo recomendacdes e
determinagées acerca da necessidade de fiscalizagéo dos contratos:

9.2.8. Adote mecanismos de controle e monitoramento do cumprimento de
procedimentos regulamentados internamente, relativamente a fiscalizagdo
da execugdo de contratos e atestagéo e autorizagdo de pagamentos de
faturas e demais documentos apresentados como comprovacdo da

TCU recomenda: “(...) 1.6.64. Somente dé inicio a execucgdo de contratos
quando implantadas estruturas de fiscalizagédo e supervisdo técnica e
administrativa que assegurem a boa e regular aplicagdo dos recursos

publicos, assim como 0 alcance das metas e objetivos no instrumento
contratual (...)”.28

Diante do exposto e considerando a imprescindibilidade de fiscal designado pela
Administracdo para fiscalizar os contratos que sdo firmados, mantenho a presente
irregularidade, recomendado ao atual gestor da Camara de Alfredo Chaves que
passe a designar, formalmente, representante da Administracgo para os contratos

em vigéncia, em conformidade com o disposto no artigo 67 e paragrafos da Lej n°
8.666/93.

4.1.3.19 — Auséncia de preposto indicado pela contratada.

A equipe téchica apontou que o contratado no indicou seu preposto, via de
consequéncia, ndo houve a aceitagéo por parte da Administracao.

Assim como na irregularidade acima aponta, baseio minha fundamentagido em
excertos doutrinarios e jurisprudenciais a fim de demonstrar a importancia e

% Op. cit. p. 892.

2Iel BRASILIA. Processo n° TC-01 0.035/2004-2. Acérdzo n° 2986/2005 — 12 Céamara.
¥ TCU. BRASILIA. Processo ne TC-013.992/1996-1. Decisao n° 103/1998 — Plenério.

* TCU. BRASILIA. Processo TC-024.395/2007-3. Acérdao n°6371/2009 - 1° Camara.
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necessidade de indicagdo de preposto, uma vez que atua saneaﬂﬁb-_--@ég_e—'

O preposto indicado pelo contratado é o interlocutor oficial dele com a
Administracgo, especialmente com o fiscal do contrato. Ele deve
acompanhar a execugso do contrato, tomando as providéncias para que os

anotagdes realizadas pelo fiscal. Ele, ainda, deve interagir constantemente
com o fiscal do contrato, indicando problemas técnicos, necessidade de
prorrogagdes, aditivos, revisdes, etc. enfim, deve enveredar esforgos para
que o contrato seja executado a contento, de acordo com as clausulas nele
avencadas.?

Vejamos o entendimento jurisprudencial:

9.2.4. Determinar que (...) observe os arts. 68 e 69 da Lei 8.666/93, exigindo
que o contratado mantenha preposto, aceito pela Administragao, no local
dos servigos, para representa-lo na execucéo do contrato, obrigando o
contratado, quando necessario, a reparar, corrigir, reconstruir ou substituir

contrato, de modo a evitar 0 ocorrido com a reforma da Estagao Padre Joao
Maria, que apresentou imperfeicGes em seu acabamento

9.2.7. Irregularidade: falta de designagao formal de preposto pela empresa
contratada para representa-la durante a execucdo dos servigos objeto do
contrato, identificada nos contratos 14/Decea/2002 e 22/Deceal2007, o que
afrogta o art. 68 da Leij 8.666/93, c/c o art. 4°,inc. IV, do Decreto 2.271/1997
().

Todavia, ¢ importante informar que podem existir excegdes a regra da indicacéo de
preposto, a depender de cada caso:

“Em contratos de obras ou servicos em geral, devers haver indicagdo de
preposto? Em contratos de natureza simples, tais COmMo nos fornecimentos,
poderé ser dispensada a indicacao formal do preposto”. %2

# 0b. Cit. p. 902.

% TCU. BRASILIA. Processo ne TC-014.998/2005-8. Acérdao n° 1768/2006- Plenério.

LTCU; BRASILIA. Processo n° TC-003.806/2008-7. Ac6rdado n° 2163/2012 — Plendrio.

* Revista Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 189, p- 1051, nov. 2009, secdo Perguntas e Respostas.
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nao se manifestou acerca desta irregularidade, entendo que minha an
prejudicada, motivo pelo qual mantenho a irregularidade, recomendando ao atual
Presidente da Camara de Alfredo Chaves que se certifique de que ha a devida
indicagédo do preposto das empresas que firmarem contrato com o 6rgdo, em
atendimento ao que preceitua o art. 68 da Lei 8.666/93.

4.1.3.20 - Auséncia de Pagamento dos encargos fiscais e previdenciarios.

Foi apontado pela equipe técnica que nao foram descontados os devidos encargos
previdenciarios e fiscais do Pagamenio efetuado, nem consta do processo
administrativo de aquisicao a demonstracdo de que isso tivesse sido providenciado
pelo préprio fornecedor.

Apesar de esta irregularidade ter sido apontada pela equipe técnica, assim como as
outras acima sobre as quais n&o foram apresentadas justificativas, tal afirmativa nao
resta comprovada nos autos sob andlise, mas existe apenas a informagéo de que
estdo comprovadas no processo administrativo de aquisicdo, os quais nio constam
do presente processo.

Pois bem. O art. 71 da Lei 8.666/93 prevé que “o contratado & responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao
do contrato”. E como forma de fiscalizagdo deste comprometimento imposto ao

licitados, dentre os documentos exigidos do contratado, deve o Poder Publico
requisitar os Comprovantes de recolhimento previdenciario e fiscal, sob pena de
incorrer em responsabilidade subsidiaria e/oy subsidiaria.

Situacdo diferente & aquela em que o contratado nao recolhe os encargos
trabalhistas e previdencidrios pertinentes ao contrato firmado com a

firmado com a Administrac3o, por for¢a do Enunciado n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho, a Administracao pode ser responsabilizada
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas e solidariamente pelos
previdenciarios. Dito de maneira clara, se o contratado nzo pagar, a
Administrag&o pode ser condenada a fazé-lo em seu lugar.®

% Ob. Cit. p. 920.
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Como o responsavel, em sua defesa, ndo se manifestou quanto a este apontamento
emitido pela equipe técnica, mantenho esta irregularidade com a expedicdo de
recomendacéo ao atual gestor no sentido de que a fim de evitar responsabilizacoes
€m encargos trabalhistas e/ou previdenciarios ndo recolhidos por eventuais
contratados, exija que a fatura apresentada pelo contratado, para fins de
recebimento, esteja acompanhada do comprovante de recolhimentos de encargos
trabalhistas, previdenciarios e outros que se fizerem necessarios.

4.1.3.21 - Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisério.
No Relatério de Auditoria RA-O 21/2011, no qual foi apontada esta suposta

irregularidade, constam apenas estas informagdes: nio foi emitido o Termo de
Recebimento Definitivo € nao foi emitido 0 recibo substituto do Termo de
Recebimento Provisoério.

Depreende-se que ao analisar 0 respectivo processo administrativo de aquisicao, os
técnicos desta Corte nio localizaram os termos referidos.

Esta suposta irregularidade, assim como as demais acima, sem apresentagao de
justificativas refere-se ao Convite 003A/2009, que teve por objeto aquisicdo de
equipamentos com instalacéo.

Os Termos de recebimento do servigo prestado, seja provisério ou definitivo,
recebem a fungéo de confirmar se 0 servico esta sendo prestado ou se foi entregue
definitivamente de forma satisfatoria 3 Administragdo, atendendo ao interesse

publico, dai sua importancia, que serve também como um mecanismo de controle.

Vejamos o que prescreve a legislacdo que regulamenta as licitagées publicas acerca
destes instrumentos:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| —em se tratando de obras e servigos:

b) definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés o

decurso do prazo de observagéo, ou vistoria que comprove a adequagio do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tcg.es.gov.br/ Identificador:A33A9-FF248—00408
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Por sua vez, o Paragrafo Unico, inciso 11l do art. 74 da Lei n° 8.666/93 prevé que’

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes
casos:

(..)

Ill — obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea "a",
desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
instalagdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo tnico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante
recibo.

Como se depreende da leitura do dispositivo acima, o termo de recebimento
provisério poderia até ter sido dispensado, desde que o objeto avengado nio fosse
composto de aparelhos, equipamentos e instalacdes, o que é exatamente o objeto
aqui analisado, diante do que mantenho a irregularidade com a expedicdo de
recomendacao ao atual gestor da Camara de Alfredo Chaves no sentido de se
atentar para o correto acompanhamento dos servigos prestados e se preocupe em

atender a legislacdo e emitir os devidos termos de recebimento, seja provisério, seja
definitivo.

As supostas irregularidades abaixo apontadas, por se tratarem de matérias afetas a
area de engenharia, foram analisadas pela equipe do NEO, por meio da Instrucdo de
Engenharia Conclusiva — IEC 31/2013, juntada as fls. 259/292.

Considerando a similaridade nos apontamentos, analisarei os 03 apontamentos
abaixo de forma conjunta.

4.1.3.22 - Exercicio ilegal da profissio por parte do ordenador de despesa.
A equipe de engenharia se reporta a Lej n° 5.194/1966, que regula o exercicio das

profissées de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo para apontar que o
ordenador de despesas, o Presidente da Camara Sr. Joso Bosco Costa, atuou em
exercicio ilegal da profissio pelo fato de nio constar dos autos do processo de

Pagamento a comprovacéo de que o servico tivesse sido fiscalizado por profissional
da area de engenharia.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A33A9-FF248-00408
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Em sua defesa, o responsavel alega que tal constatacdo n3o procede, um&a

promoveu o acompanhamento, tanto da obra, quanto dos Servicos promovidos pela
COPRESA, como ordenador de despesas.

irregularidade.

Entendo que, como no item 4.1.3.18, foi tratado 0 tema da auséncia de designacéo
de fiscal do contrato, inclusive, tendo sido mantida a irregularidade, nao ha que se
falar em exercicio irregular da profissdo, considerando que o ordenador de despesas
tenha atuado como se fiscal do contrato fosse.

Pois, se j& restou comprovado que nio fora designado fiscal para este contrato,
dizer que o presidente do 6rgédo atuou como o fiscal do contrato e penaliza-lo por
exercicio ilegal da profissio seria puni-lo duas vezes. Uma por nao designar fiscal,
outra por atuar como fiscal, quando ja restou comprovada a auséncia desta figura.
Tal atitude caracterizaria afronta ao Principio do non bis in idem, o que é vedado
pelo nosso ordenamento juridico.

2. Quanto ao mérito, entendendo ser irregular a terceirizagdo de
Servigos que constituam atividade-fim da unidade contratante, conforme
amplamente tem decidido este Tribunal de Contas da Unido, com o

duplamente apenado, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte, tal
como decidido nos Acérdzos ns® 1.062/2009 e 3.351/2008, ambos da
Segunda Camara.**

Desta forma, como ja foi mantida a irregularidade pela auséncia de designagéo de
fiscal de contrato, afasto a irregularidade aqui apontada.

4.13.23 - Constatagio que a empresa contratada nio Possui registro no
CREA-ES.

MG BRASILIA. Processo n° TC-010.472/2007-2. Acordéo n° 4218/2010 — 12 Cémara.
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Quanto a esta iregularidade, a equipe do NEO informou que reatizou=
acerca da situagéo da €mpresa contratada no sitio eletrdnico do CREA-ES, porém,

nenhuma empresa foi encontrada com os dados da busca, caracterizando exercicio
ilegal da profisszo por parte desta pessoa juridica.

Em suas justificativas, os résponsaveis alegaram que a referida observacgéo, deve
levar em conta que a COPRESA, vencedora da licitagdo, apresenta em estatuto
objetivos que guardam relagéo direta com o objeto contratado, sendo que a CPL
analisou o seu estatuto, evidenciou esta relagdo e entendeu que atendia as
condigcbes de participacdo da licitag&o. :

4.1.3.24 - Auséncia de Anotagdes de Responsabilidade Técnica junto ao
CREA.

Neste item, a equipe do NEO apontou possivel infragéo 2 Resolugdo CONFEA ne°
425/1998, uma vez que ndo constam dos autos do processo administrativo da

aquisicdo nem do processo de pagamento, as Anotagées de Responsabilidade
Técnica junto ao CREA-ES.

Os responsaveis nao se manifestaram quanto a este apontamento.

Area técnica e Ministério Publico de Contas sugerem a manutencdo das duas
irregularidades aqui tratadas.

Por considerar que Possuem natureza idénticas, passarei a sua andlise conjunta.

Pois bem. Foi apontado que a Administracdo havia realizado o Convite sem que
para tanto tivesse exigido que a eémpresa contratada possuisse registro no CREA-

ES, bem como nao identificaram Anotagdes de Responsabilidade Técnica junto ao
mesmo 6rgéo.

Em anélise ao Estatuto Social da COPRESA, acostado as fls. 399/423, empresa
vencedora do certame, percebo que esta tem por objetivo desenvolver as atividades
de produgdo e manutengdo mecanica, elétrica, montagens  industriais,
instrumentacao, limpeza, tratamento anticorrosivo, etc., se demonstrando desta

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A33A9—FF248—004
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forma, Compativel com o objeto executado, qual Seja: aquisigdo dé-
com instalagao.

mecanica de natureza complexa, motivo pelo qual ndo ha certeza da necessidade
de a empresa vencedora do certame estar inscrita no CREA-ES e nem de possuir
Anotagées de Responsabilidade Técnica junto a este mesmo 6rgéo.

Para uma correta manifestacdo acerca desta suposta iregularidade se faz
necessario trazer 3 baila o conceito que a Lej n° 8.666/93 atribui a obras. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Leij considera-se:

I - Obra - toda construgéo, reforma, fabricac3o, recuperagéo ou ampliagéo
realizada por €xecugdo direta oy indireta;

’

O mesmo artigo apontado, por sua Vez, nos esclarece o conceito de
servigos. Observe:

Il — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administrag:éo, tais como: demoligao, conserto, instalagio,
montagem, operacao, conservagao, reparagao, adaptacgao, Mmanutencgao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, Seguro ou trabalhos técnico-
profissionais; (grifo nosso)

Ademais, o Servi¢o realizado pode ser considerado relativamente simples, o que
também seria outro fato capaz de dispensar a exigéncia de inscricdo no CREA-ES.
Assim também vem $€ manifestando a jurisprudéncia patria.

- Exigéncia de inscricdo no CREA/DF:

Concluimos que a exigéncia de registros no CREA/DF € inviavel, pois
restringe desnecessariamente a8 competitividade do certame. Exigir
engenheiro mecanico Para servigos comuns de mercado, de Mmanutengio

certame no sentido de que restringe e onera desnecessariamente 0 objeto
contratado. O Superior Tribunal de Justica — STJ — ja pacificou, por meio de
Acérdao, entendimento quanto 3 questdo. No Resp. 11 98189 / SC:
RECURSO ESPECIAL 2010/0108897-5, qQue trata de registro no CREA de
eémpresa de manutencao mecanica que instala sistema de GNV em veiculos
€ outras agées como fornecimento de pegas e sua instalagzo.%

A e e AL

BRASILIA. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA EXECUTIVA. SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS, Processo n° 23000.01 1478/2011-21. Assunto: Impugnagzo ao Edital de Pregéo n° 12/201 2, mar. 2012.
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Ademais, existe farta jurisprudéncia no sentido de que a Lei n° 6.8
dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes, deixa claro que a atividade basica das empresas € o fator determinante
para sua vinculagéo, ou nao, a conselho profissional especifico.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE
COISA JULGADA AFASTADA. DESNECESSIDADE DE REGISTRO DA
ANOTAGCAO DE RESPQNSABILIDADE TECNICA PELO PERITO DO

A regra inserta no art. 1° » da Lei n° 6.496 /77 nao exige o registro da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) por perito judicial ou
assistente técnico da parte, conforme entendimento do colendo Superior
Tribunal de Justica. 3. A Federagao insurge-se contra a Decis@o Normativa
n° 39, de 8 de julho de 1992, que.considerou ser "obrigatério o registro das
pessoas juridicas concessionarias de veiculos automotores, ficando a
critério dos CREAs a fixagdo dos prazos necessarios 3 regularizagéo das
eémpresas". Nos termos da referida decisao: "Somente os profissionais

legalmente habilitados tém atribuicées para assumir a responsabilidade

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL.
CREA. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE DA
EMPRESA. BENEFICIAMENTO DE MADEIRA. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7ISTJ. DECISAO
MANTIDA. INOVACAO RECURSAL. INVIABILIDADE. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. 1. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal Superior, "o
critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos
profissionais, bem como para a contratagéo de profissional de qualificagéo
especifica, é determinado pela atividade basica oy pela natureza dos
Servicos prestados pela empresa.” (AgRg no REsp 1242318/SC, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/12/2011) 2. O Tribunal
Regional, com base nos elementos probatérios da demanda, concluiu que
as atividades descritas no contrato social da €mpresa ndo se enquadram
nas atribui¢ées relacionadas aos profissionais de engenharia, arquitetura e

* BRASILIA. Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, dispse sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes.
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agronomia. A alteragao das conclusges adotadas pela CLHG“GW
como colocada a questio nas razbes recursais, demandaria,
necessariamente, reexame de matéria fatica, providéncia vedada em
reécurso especial, conforme o Obice previsto na Stumula 7/STJ. 3. Nzo se
mostra possivel discutir em agravo regimental matéria que néo foi decidida
pelo Tribunal de origem, tampouco objeto das razées do recurso especial,
por se ftratar de inovagao recursal, sobre a qual ocorreu preclusdo

consumativa. 4. Agravo regimental a que se

nega provimento.*®

Ementa: ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE EXTRACAO,
ENGARRAFAMENTO, COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DE AGUA

MINERAL. INSCRICAO NO CONSELHO R

EGIONAL DE ENGENHARIA E

as a proceder ao registro nas

Competentes entidades fiscalizadoras, tdo-somente em relacdo a sua
atividade basica ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros; 3. Na
hipétese dos autos, deve a impetrante registrar-se apenas na entidade
fiscalizadora no que atine 3 sua atividade basica, essencial, n3o tendo
obrigagdo alguma de se registrar no CREA/PE, pois a sua atividade

principal nio é engenharia, arquitetura
provida.®®

Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO
ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRES,
ARMAZENAGEM DE MERCADORIAS

nem agronomia; 4. Apelagdo

REGIONAL DE ENGENHARIA,
AS QUE TEM POR OBJETO A
- REGISTRO NO CREA.

DESNECESSIDADE. - Nos termos do disposto na Leji n° 6.839 /80, a
obrigatoriedade de registro das empresas perante os érgéos de fiscalizacdo
da atividade profissional se d4 em virtude da atividade basica por elas

exercida ou dos Servicos que prestam a te

rceiros. - O armazenamento de

mercadorias, que compreende a guarda, conservacgéo e, em alguns casos, o

L NO AGRAVO EMm RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 360288 SC
3.

- PERNAMBUCO. TRF-5 — Apelagdo em Mandado de Seguranga AMS 101530 PE 0017409-95.2007.4.05.8300. Data de
9.

publicag&o: 16/06/200

“*RIO DE JANEIRO. TRF-2 - APELAGAO CIVEL AC 348669 ES 2002.50.01.003558-1. Data de publicagzo: 31/08/2006.
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Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. CREA. NECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO. ATIVIDADE BASICA. ASSESSORIA DE EVENTOS.
LOCACAO DE BENS. COBRANGA DE MULTA. INCABIMENTO. 1. A

promog¢éo, assessoria e arquitetura de eventos em feiras, locagdo de bens
moveis para feiras e eventos, locacdo de materiais para montagem de
estandes, cessio de mao-de-obra em montagem de estandes, logotipia e
transporte rodoviario de cargas, ndo est4 obrigada a efetuar inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, razio

Desta forma, entendo que o objeto executado se referia a um servico, de simples
éxecucao, além de que existe uma lei especifica que delimita que o registro de
eémpresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées se dard em razio
da atividade basica por ela desenvolvida, ou em relagéo aquela pela qual prestem

Servicos a terceiros, e que o objeto do Convite foi aquisicdo de equipamentos com
instalacéo.

A necessidade ou nio de inscricdo no CREA para empresas que realizam trabalhos
semelhantes a da contratada & fruto de debate doutrinario e jurisprudencial. Esta
Corte de Contas n&o tem como julgar em carater definitivo a necessidade Ou ndo da
inscricdo no CREA e da emisséo de ART no caso sub exame. Assim sendo, também

nao tem como julgar irregular a conduta do jurisdicionado que ndo exigiu da
contratada as referidas inscricdo e anotacao.

Diante do €xposto, afasto as irregularidades relativas a constatacéo que a empresa
contratada n&o possui registro no CREA-ES e auséncia de Anotagdes de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA.

Tendo em vista a manutengdo de algumas irregularidades o gestor devera ser
apenado com multa. Entretanto, a opgao devera ser por um valor minimo, mais com

“' RIO GRANDE DO SUL. TRF-4 — APELAGAO CIVEL AC 50149902120134047108 RS 5014990-21.2013.404.7108. Data de
publicaggo: 09/11/2015.

“ RIO GRANDE DO SUL. TRF-4 —APELAGAO CIVEL AC 5114 RS 2008.71.08.005114-8. Data de publicagso: 08/04/2011.
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fungéo pedagégica, tendo em vista que as irregularidades nzo té
gravidade que justifiguem uma penalidade severa.

Ea fundamentacao. Passo a decidir.

DECISAO

Diante de todo o exposto, VOTO nos seguintes termos:

Lovatti, proferida em Plenario:

Pela manutengdo incélume do Acorddo TC 161/2011, proferido nos autos do

Processo TC 2622/2010, que trata da Prestacdo de Contas Anual, e seu posterior
arquivamento;

Pelo desapensamento do processo TC 2523/2010, que trata do Relatério de
Auditoria da Camara Municipal de Alfredo Chaves, exercicio 2009, para que seja

referente ao Processo TC 2523/2010 e que seja neste juntado.
Voto ainda, conforme a seguir;
Afastar os indicativos de irregularidades apontados:

4.1.3.1 — Auséncia de or¢amento prévio;

4132 -~ Contratacdo de Assessoria para Servigos Rotineiros, bem como a
imputagéo de ressarcimento sugerida, no importe de R$ 19.350,00:
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4.1.3.3 — Falta de projeto basico e planilha orcamentaria adequéda “AG Convite
003A/2009;

4.1.3.4 — Auséncia de Repeticdo do Certame:

4.1.3.5 — Exigéncia de requisitos para habilitagdo nao previstos em lei;

4.1.3.6 — Auséncia de parecer técnico ou juridico sobre a licitag&o;

4.1.3.7 - Irregularidades no instrumento convocatério;

4.1.3.14 — Indevida habilitagdo de licitante que deixou de apresentar documentos
exigidos no edital;

ressarcimento sugerida, no importe de 1 .503,33, que na época corresponderia a
708,14 VTRE;

4.1.3.16 — Auséncia do instrumento “Ordem de Compra”;

4.1.3.17 — Superfaturamento dos servigos executados e executados em desacordo
com a especificagdo;

4.1.3.23 - Constatagéo que a empresa contratada néo possui registro no CREA-ES;

4.1.3.24 — Auséncia de Anotagdes de Responsabilidade Técnica junto ao CREA.

Acompanhar parcialmente 0 opinamento emitido pela equipe técnica e Ministério
Publico de Contas, com fulcro na alinea “c”, inciso Ill do artigo 84 da Lej
Complementar n° 32/1993 pela manutencao das seguintes irregularidades:

4.1.3.18 — Auséncia de fiscal do contrato;

4.1.3.19 — Auséncia de Preposto indicado pela contratada;

4.1.3.20 — Auséncia de Pagamento dos encargos fiscais e previdenciarios;

4.1.3.21 — Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisério.

Nos termos do inciso V do artigo 207 do Regimento Interno desta Casa, visando a
melhoria de desempenho dos atos de gestao, expedir as seguintes recomendacées
ao atual gestor da Camara municipal de Alfredo Chaves:
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4.1.3.17 — Superfaturamento dos servicos executados e executados em desacordo
com a especificagcdo — Recomendo ao atual gestor da Camara de Alfredo Chaves
para o fato de que, caso seja necessario promover qualquer alteragao contratual,
utilize o instrumento legalmente apto para tal alteragéo, seja Apostilamento ou
Termo Aditivo:

4.1.3.18 — Auséncia de fiscal do contrato — Recomendo ao atual Presidente da
Camara municipal de Alfredo Chaves que passe a designar, formalmente,
representante da Administragso Para os contratos em vigéncia, em conformidade
com o disposto no artigo 67 e paragrafos da Lei n° 8.666/93;

4.1.3.19 — Auséncia de preposto indicado pela contratada — Recomendo ao atual
Presidente da Camara municipal de Alfredo Chaves que se certifique de que ha a
devida indicacdo do preposto das empresas que firmarem contrato com o érgao;

4.1.3.20 — Auséncia de pagamento dos encargos fiscais e previdenciarios —
Recomendo ao atual Presidente da Camara municipal de Alfredo Chaves que, a fim
de evitar responsabilizacées em encargos trabalhistas e/ou previdenciarios nao
recolhidos por eventuais contratados, exija que a fatura apresentada pelo
contratado, para fins de recebimento, esteja acompanhada do comprovante de
recolhimentos de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros que se fizerem
necessarios;

4.1.3.21 — Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisério —
Recomendo ao atual gestor da Camara municipal de Alfredo Chaves no sentido de
se atentar para o correto acompanhamento dos servigos prestados e se preocupe

em atender a legislacao e emitir os devidos termos de recebimento, seja provisorio,
seja definitivo.

Nos termos do artigo 62 c/c inciso |, artigo 96, ambos da Leij Complementar n°

32/1993, aplicar multa pecuniaria no valor de 500 VRTE, ao responsavel, Sr. Jodo
Bosco Costa.

Apos o transito em julgado, arquivem-se os presentes autos.
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VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVXTI'I

VOTO DIVERGENTE

A partir do voto prolatado pelo Relator, Cons. Domingos Augusto Taufner, e das
informagées contidas no sistema de controle de processos, onde estio
armazenadas as pecas informativas da instrugéo processual, pude identificar a
seguinte situacao:

O processo autuado com a identificagdo TC 2622/2010, trata da Prestacdo de
Contas Anual da Camara Municipal de Alfredo Chaves, referente ao exercicio
financeiro de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Bosco Costa e foi submetido
a julgamento em sessio plendria realizada em 03 de margo de 2011, com

deliberacéo de regularidade do feito e quitacdo ao responsavel, conforme Acérdiao
TC-161/2011, de fls. 138/140.

Ocorre que, posteriormente, foi apensado a esse processo, o Relatério de Auditoria
119/2010 e o Relatério Técnico de Engenharia 21/201 1, autuado como Processo TC
2523/2010, fls. 05/23 e fls. 312/334, com reabertura da instrucéo e citacdo dos
responsaveis para apresentarem razées de justificativas e alegacgdes de defesa.

Diante disso, julgo oportuno suscitar questado preliminar a fim de evitar que os

achados do processo de fiscalizacao apensados posteriormente possam contaminar
as contas julgadas e transitadas em julgado.

Assim, antes da apreciagéo do feito, imperioso o seu prévio saneamento 3 fim de
respeitar as garantias que resguardam o processo, mediante o desapensamento do
processo de fiscalizagao, denominado Relatério de Auditoria — TC 2523/2010 e
Sua submissdo a decisio dessa Camara, e o seguimento do TC 2622/2010 para
arquivo, apos cumpridos os ritos processuais préprios a espécie.
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Acolhida a preliminar, devem ser extraidas as pegas juntadas ao FC-2622/2010

posteriormente ao seu julgamento, e relacionados ao processo de fiscalizagdo, e sua

juntada ao TC 2523/2010.

Vencida a questao preliminar, no mérito, acolho as manifestagdes da area técnica e

do Ministério Publico de Contas materializadas na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC

5817/2013, nas Manifestagdes Técnicas da Defesa 64/2015 e 003/2016 e
Parecer ministerial PJC 546/2016, as quais evidenciam o cometimento
ilegalidades discriminadas Nos seguintes itens:

1. Auséncia De Orgamento Prévio (item 3.1.1.1 desta ITC)
Base Legal: art. 7°,§ 2° 11, art. 40, §2° Il e art. 43, IV, da Lei 8.666/93
Responsavel: Jozo Bosco — Presidente da Cémara Municipal

no
de

2. Contratagdo de Assessoria para Servigos Rotineiros (Iltem 3.1.1.2 desta

ITC)
Base legal: artigo 37, I, da CF e Parecer Consulta TC 02/04
Responsavel: Jozo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Ressarcimento: sendo passivel de ressarcimento o valor de R$19.350,00
(dezenove mil trezentos e cinquenta reais) equivalente a 10.041,41 VRTE

(dez mil e quarenta e um inteiros e quarenta e um décimos).

3. Falta de projeto basico e planilha orgamentaria adequada no Convite

003A/2009 (Item 3.1.1.4.1 desta ITC)

Base legal: artigo 7°, §2°, | e Il, art. 40, §2°, I, art. 47, art. 66 c/c art. 43,
todos da Lei 8.666/93

Responsaveis:
Jo&o Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL
Antonio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara
Raquel Vaneli — Membro da CPL
4. Auséncia de Repeticdo do Certame (Iltem 3.1.1.4.3 desta ITC)
Base legal: artigo 22, § 7°, da Lei 8.666/93
Responsaveis:
Jo&o Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

v,

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL Anténio Negreiros

Neto — Membro da CPL e Procurador da Cadmara
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. Exigéncia de requisitos para habilitacdo nio previstos “em=
3.1.1.4.4 desta ITC)

Base legal: artigos 28 e 29, da Lei 8.666/93
Responsaveis:

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL
Anténio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

- Auséncia de parecer técnico ou juridico sobre a licitagio (tem 3.1.1.45
desta ITC)

Base legal: artigo 38, VI, da Lei 8.666/93

Responsaveis:

Joéo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Anténio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

. Irregularidades no instrumento convocatério (Item 3.1.1.4.6.3 desta ITC)
Base legal: artigo 40, inciso V, da Lej 8.666/93

Responsaveis:

Jo&o Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Antobnio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

. Irregularidades no instrumento convocatério (Item 3.1.1.4.6.4 desta ITC)
Base legal: artigo 40, inciso VII, da Lei 8.666/93

Responsaveis: TC 2622/2010 fls. 394 203.519

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Antbnio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

. Irregularidades no instrumento convocatério (Item 3.1.1.4.6.5 desta ITC)
Base legal: artigo 40, inciso VIIl, da Lei 8.666/93

Responsaveis:

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Antonio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

10.Irregularidades no instrumento convocatério (Item 3.1.1.4.6.6 desta ITC)

Base legal: artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/93
Responsaveis:

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
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Brigida Botechia Bortolote Duarte - Presidente da CPL :

Anténio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara
11.Irregularidades no instrumento convocatério (Item 3.1.1.4.6.7 desta ITC)

Base legal: artigo 40, inciso XIV, da Lej 8.666/93

Responsaveis:

Jodo Bosco Costa — Presidente da Cémara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Antdnio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara
12.Irregularidades no instrumento convocatério (Item 3.1.1.4.6.8 desta ITC)

Base legal: artigo 40, inciso X1V, alineas “b” e ‘d”, da Lei 8.666/93

Responsaveis:

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Antonio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara
13.Irregularidades no instrumento convocatorio (Item 3.1.1.4.6.9 desta ITC)

Base legal: artigo 40, §2°, inciso lll, da Lei 8.666/93

Responsaveis:

Joéo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal TC 2622/2010 fls. 395
203.519

14.Indevida habilitagdo de licitante que deixou de apresentar documentos
exigidos no edital (Item 3.1.1.4.7 desta ITC)

Base legal: artigo 41, caput e §4°, da Lei 8.666/93
Responsaveis:
Jo&o Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL
Anténio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara
Raquel Vaneli — Membro da CPL
15.Prego contratado acima do orcado (Item 3.1.1.4.9 desta ITC)
Base legal: artigo 43, |V e §2°, da Lei 8.666/93
Responsaveis:
Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL
Antonio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara
Raquel Vaneli — Membro da CPL

-
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Ressarcimento: sendo passivel de ressarcimento o valor de 503; S
quinhentos e trés reais e trinta e trés centavos) equivalentes a 708,14 VRTE
(setecentos e oito inteiros e quatorze décimos)

16.Auséncia do instrumento “Ordem de Compra” (Item 3.1.1.4.11 desta ITC)

Base legal: Art. 62 c/c § 2° e § 4° e clausula 13, item 13.1 do Convite n°
003A/2009

Responsaveis:

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL

Anténio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

17.Superfaturamento dos servigos executados e executados em desacordo
com a especificagdo (Item 3.1.1.4.12 desta ITC)

Base legal: Art. 66 c/c art. 43, inciso IV, e art. 76, da Lei 8666/93; art. 10,
inciso V c/c inciso XII, L. 8429/92

Responsavel:
Joédo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
18. Auséncia de fiscal do contrato (Item 3.1.1.4.13 desta ITC)
Base legal: Art. 67, da Lej 8666/93
Responsavel: Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
19. Auséncia de preposto indicado pela contratada (Item 3.1.1.4.14 desta ITC)
Base legal: Art. 68, da Lei 8666/93
Responsavel: Joio Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

20.Auséncia de Pagamento dos encargos fiécais e previdenciarios (ltem
3.1.1.4.15 desta ITC)

Base legal: Art. 71, da Lej 8666/93
Responsavel: Jozo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

21.Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisério
(Item 3.1.1.4.16 desta ITC)

Base legal: Art. 73, I, b, e art. 74, parégrafo Unico, da Lei 8666/93
Responsavel: Joio Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

22.Exercicio ilegal da profissio por parte do ordenador de despesa (Item
3.1.1.4.18 desta ITC)

Base legal: Art. 6°, alinea ‘a”, c/c art. 8° ¢ art. 12, Lei Federal n° 5.194/1 966
(e alteragoes)

Responsavel: Joio Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal

23.Constatacio que a empresa coniratada nio possui registro no CREA-ES
(ltem 3.1.1.4.19 desta ITC)

Base legal: Art. 6°, alinea “e”, Lei Federai n°5.194/1966 (e alteragées)
Responsaveis:
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Jodo Bosco Costa — Presidente da Cémara Municipal Chaves-“% AN
Brigida Botechia Bortolote Duarte — Presidente da CPL '
Antbnio Negreiros Neto — Membro da CPL e Procurador da Camara

Raquel Vaneli — Membro da CPL

24 Auséncia de Anotagées de Responsabilidade Técnica junto ao CREA
(ltem 3.1.1.4.20 desta ITC)

Base legal: Art. 1° ¢/c art. 3° CONFEA 425/1998
Responsaveis: TC 2622/2010 fls. 397 203.51 9

Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal
COPRESA - Contratada

Diante do apurado, VOTO no sentido de:

a) Configurada a existéncia de dano ao erario, CONVERTER o processo de
fiscalizagdo (Proc. TC 2523/2010) em Tomada de Contas Especial.

b) Acolher as razées de justificativas apresentadas por ENGECEL - Contratada
€ por Messias Anténio Picolli, excluindo suas responsabilidades quanto aos
fatos tratados neste Processo e julga-los regulares.

¢) Rejeitar parcialmente as razdes de justificativas e alegagdes de defesa e
julgar irregulares as contas de Jodo Bosco Costa — Presidente da Camara
Municipal de Alfredo Chaves, no exercicio de 2009, de Brigida Botechia
Bortolote Duarte — Presidente da CPL, de Antdnio Negreiros Neto —
Membro da CPL e Procurador da Camara, da senhora Raquel Vaneli —
Membro da CPL e de COPRESA - Cooperativa dos Prestadores de
Servigos Especializados, conforme itens Supramencionados.

d) Condenar Joio Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, no exercicio de 2009 ao ressarcimento no valor de
R$19.350,00 (dezenove mil trezentos e cinquenta reais) equivalente a
10.041,41 VRTE (dez mil e quarenta e um inteiros e quarenta e um décimos)
pela contratagdo de assessoria para servicos do qual dispunha servidor

habilitado, com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “q” e ‘e”, da LC
621/2012.

e) Condenar: Joio Bosco Costa — Presidente da Camara Municipal de
Alfredo Chaves, no exercicio de 2009, Brigida Botechia Bortolote Duarte —
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da Camara e Raquel Vaneli — Membro da CPL, ao ressarcimento solidario
no valor de R$ 1.503,33 (mil quinhentos e trés reais e trinta e trés centavos)
equivalente a 708,14 VRTE, diante do sobrepreco contratado, com amparo no
artigo 84, inciso |11, alineas ‘c”,“d"e “e”, da LC 621/201.

f)  Nos termos do artigo 62 c/c inciso I, artigo 96, ambos da Lei Complementar
n°® 32/1993, aplicar multa pecuniaria individual no valor de 1.000 VRTE, nas
seguintes pessoas: Joso Bosco Costa, Brigida Botechia Bortolote Duarte,
Antonio Negreiros Neto e Raquel Vaneli.

g) Determinar ao gestor atual, com fundamento no inciso VI, do artigo 87 da LC
621/2012 (Lei Organica do TCEES), para que promova a implantagdo de
sistema de controle interno nos moldes do estabelecido na Resolucio
TC n° 22712011, alterada pela Resolugio TC n° 257/2013, atentando-se
Para o disposto no § 2° go artigo 2° da sobredita Resolugdo, que assim
dispbe: “A falta de instituicido e manutengéo do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emisséo de parecer prévio
contrario a sua aprovacgao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissdo no seu dever legal”.

Dé-se ciéncia aos interessados e, apos o transito em julgado, arquive-se.

E como voto,

1. A unanimidade, pela manutengo das seguintes irregularidades:
1.1 = Auséncia de fiscal do contrato;
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1.2 = Auséncia de preposto indicado pela contratada; e ﬁ: e

1.3 = Auséncia de Pagamento dos encargos fiscais e previdenciarios;

1.4 - Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisorio.

2. Por maioria, nos termos do artigo 62 c/c inciso I, artigo 96, ambos da Lei
Complementar n° 32/1993, aplicar multa pecuniaria no valor de 500 VRTE, ao
responsavel, Sr. Jodo Bosco Costa;

31 - Superfaturamento dos servicos executados e executados em
desacordo com a especificagdo — Recomendo ao atual gestor da Camara

alteracio, seja Apostilamento oy Termo Aditivo:

3.2 -~ Auséncia de fiscal do contrato — Recomendo ao atual Presidente da

contrato com o 6rgéo;
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3.4 - Auséncia de pagamento dos encargos fiscais e previd 05 =
Recomendo ao atual Presidente da Camara municipal de Alfredo Chaves
que, a fim de evitar responsabilizagdes em encargos trabalhistas e/ou
previdenciarios néo recolhidos por eventuais contratados, exija que a fatura
apresentada pelo contratado, para fins de recebimento, esteja
acompanhada do comprovante de recolhimentos de encargos trabalhistas,

previdenciarios e outros que se fizerem necessarios:

3.5 — Auséncia de Termo de Recebimentos Definitivo e Recibo Provisério —
Recomendo ao atual gestor da Camara municipal de Alfredo Chaves no
sentido de se atentar para o correto acompanhamento dos servigos
prestados e se preocupe em atender a legislacdo e emitir os devidos
termos de recebimento, seja provisério, seja definitivo.

4.A unanimidade, arquivar os autos, ap6s o transito em julgado.

Parcialmente vencido o Conselheiro convocado JoZo Luiz Cotta Lovatti, que votou
pela conversdo em Tomada de Contas Especial, condenagdo em Ressarcimento e
aplicagé@o de Multa de 1000 VRTEs.

Composigao

Reuniram-se na Segunda Camara para deliberagcdo os Senhores Conselheiros
Sérgio Manoel Nader Borges, Presidente, Domingos Augusto Taufner, Relator, e
Jodo Luiz Cotta Lovatti, Conselheiro convocado. Presente, ainda, o Dr. Luis

Henrique Anastacio da Silva, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao
Procurador-Geral. i

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado

Fui presente:

DR. LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
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fbe/lr

‘x.dmara Mumcnpal e \Hr do
I"haves ESFO a N ___é__

Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral

Lido na sess&o do dia 22/06/2016

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessées
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