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1. O parecer prévio sobre as contas dos governos
estadual ou municipal podera ser pela aprovagéo das
contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho
com os resultados da execucio orcamentaria, a correta
realocacao dos créditos orcamentarios e o cumprimento
das normas constitucionais e legais, nos termos do
artigo 132, | do RITCEES.

O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Laranja

da Terra, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr. Josafa

Storch.
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O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidagao de Contas de Governo, ao
proceder a analise inicial das contas, emitiu o Relatério Técnico n° 00173/2025
(doc. 108), no qual prop6s a citagao do responsavel em raz&o dos seguintes

achados:

Descri¢cao do achado Responsavel
o iy 0% PR | ogagh sy
Sg\c/;IZiSn;zn;gpz (::;r;z;égassizf:fritsr)i'bui(;6es previdencidrias dos servidores JOSAFA STORCH
Auséncif\ de indicagdo dos programas prioritarios de governo no PPA e na LDO JOSAFA STORCH
(subsegdo 3.2.1.1).
g'e;s.ifjgprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos (subsecdo JOSAFA STORCH

No mesmo relatorio, a area técnica também sugeriu a expedigao de notificagdo ao
atual chefe do Poder Executivo municipal, para que apresentasse comentarios e
informacdes acerca das possiveis determinagdes decorrentes da analise realizada,
bem como a expedi¢cao de comunicag¢des na forma de ciéncia, com vistas a alertar a

administragdo municipal sobre as ocorréncias registradas nos autos.

Em atendimento a notificagdo expedida ao atual chefe do Poder Executivo municipal,
foi apresentada a Resposta de Comunicagdao n° 01705/2025 (doc. 117),

acompanhada de documentos complementares (docs. 118 a 124).

De igual modo, o responsavel pela prestacdo de contas, devidamente citado,
apresentou Justificativa/Defesa n° 01402/2025 (doc. 125), instruida com

documentos complementares (docs. 126 a 148).

Apos a analise das razbes de defesa apresentadas, a equipe técnica, por meio da
Instrugdo Técnica Conclusiva n° 00985/2026 (doc. 152), manifestou-se pela

emissdao de parecer prévio pela aprovagcao das contas anuais, referentes ao
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exercicio de 2024, prestadas pelo Prefeito Municipal de Laranja da Terra, Sr. Josafa
Storch, nos termos do art. 80, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012,
clc o art. 132, inciso |, do Regimento Interno do TCEES.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer 00873/2026, de lavra do Procurador

de Contas Dr. Luciano Vieira, acolheu integralmente ao entendimento técnico.
Ap0ds, vieram os autos conclusos a este Relator.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Os presentes autos cuidam de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Laranja da Terra, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.

Josafa Storch, portanto, estamos a apreciar as contas de governo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de governo e
contas de gestao, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

2.1. INTRODUGAO

A Prestacéo de Contas Anual, objeto de apreciagao neste processo, reflete a atuagéo
do Prefeito Municipal no exercicio das fung¢des politicas de planejamento,
organizacgao, diregdo e controle das politicas publicas, em conformidade com os
programas, projetos e atividades definidos nos instrumentos de planejamento
aprovados pelo Poder Legislativo municipal, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como com as diretrizes

fiscais e demais disposi¢coes constitucionais e legais aplicaveis a execugao dos
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orcamentos publicos.

As pecas que compdem a prestacao de contas sdo as demonstragcdes contabeis e
demais documentos exigidos pela regulamentacdo desta Corte de Contas,
consolidando as informag¢des das unidades gestoras que integram a estrutura
administrativa municipal. No caso do Municipio de Laranja da Terra, por apresentar
uma estrutura administrativa concentrada, as contas consolidadas abrangem, além
da Prefeitura Municipal, a Camara Municipal, o Fundo Municipal de Saude e o

Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Observa-se que foram encaminhadas a este Tribunal pelo Prefeito Municipal, Sr.
Joadir Loureng¢o Marques, em 31 de margo de 2025, por meio do sistema CidadES,
as contas do exercicio financeiro de 2024, relativo a gestdo do Sr. Josafa Storch,
tendo sido observada a data limite prevista na regulamentagao aplicavel para

sua apresentacao.

Os pontos analisados pela equipe técnica, com a participacdo de diversas unidades
técnicas deste Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), avaliou a atuagdo do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio das fung¢des politicas de planejamento,
organizacgao, direcado e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

A metodologia utilizada fora também explicitada no relatorio técnico, onde se
esclarece que a analise das contas observou as disposi¢cées do Regimento Interno do
TCEES (Resolugdo TC n° 261/2013), bem como as diretrizes da Resolugao TC n°
388/2024, especialmente os pontos de controle previstos em seu art. 21. Contudo,
nao foram contemplados, nesta analise, os aspectos relativos a divida consolidada,
ao cumprimento de metas da LDO, a aplicagcdo minima do Fundeb, a limitacdo de

empenho e a transparéncia dos demonstrativos fiscais.

Ressaltou-se, ainda, que o trabalho da equipe técnica nao se configura como auditoria
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financeira, consistindo em analise de conformidade das informacdes contabeis
consolidadas, realizada a partir da verificagdo dos demonstrativos e relatérios que
integram a Prestag&o de Contas Anual.

Concernente ao resultado da analise realizada, verifica-se, em sintese, que, embora
nao tenham sido integralmente alcangadas as metas anuais de resultado primario e
nominal, o Municipio manteve-se em conformidade com os parametros fiscais
vigentes, especialmente no que se refere ao cumprimento dos limites constitucionais

e legais aplicaveis.

Além disso, constatou-se a existéncia de nivel de liquidez suficiente para fazer frente
aos compromissos financeiros assumidos, evidenciando situagao fiscal globalmente

equilibrada no exercicio, conforme detalhado na analise da execucgao financeira.

Os Relatérios Técnicos também evidenciam informacdes relevantes acerca da
conjuntura econdmica e fiscal, do comportamento das receitas publicas, da gestao
previdenciaria e dos riscos a sustentabilidade fiscal, bem como da consisténcia das
demonstracdes contabeis consolidadas e dos resultados alcancados nas principais

politicas publicas.

Destacam-se, ainda, os achados relacionados as acdes de fiscalizacio realizadas, a
atuacao do sistema de controle interno e ao monitoramento das delibera¢des desta
Corte, os quais compdem o conjunto de elementos considerados para a formagéo do

juizo acerca da regularidade das contas em exame.

Nesse sentido, acompanhando a estrutura dos relatérios técnicos, passo a apreciar a
prestacdo de contas em questao, para fins de emissao de parecer prévio, objetivando
dar embasamento ao Poder Legislativo Municipal, competente a proceder com o
julgamento das contas.

2.2. SINTESE DA CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

A analise da conjuntura econdémica e fiscal do exercicio de 2024 evidencia que, no

ambito municipal, a estrutura econdbmica de Laranja da Terra mantém forte
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concentragdo na agropecuaria, seguida da administragdo publica e do setor de
servigos, com baixa participagcado da industria. Em 2024, o mercado de trabalho formal
apresentou saldo neutro de empregos, pois segundo o Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), o Municipio mostra a admisséo de 191 empregados,
mas 191 desligamentos, enquanto o ambiente de negdcios registrou leve melhora,

com destaque para os eixos de capital humano e gestédo publica.

No campo fiscal, verifica-se que a politica fiscal do Municipio tem se pautado, de
forma geral, pela manutengao do equilibrio entre receitas e despesas, tendo sido
registrado, nos ultimos anos, exceto em 2022 e 2023, um montante arrecadado
superior as despesas compromissadas, alcangando em 2024 os montantes de R$
79,4 milhdes (65° no ranking estadual) e R$ 78,9 milhdes (66° no ranking estadual),
respectivamente. Observa-se que o Municipio vem apresentando crescimento
continuo da arrecadacédo ao longo dos anos, destacando-se, em termos reais, 0
expressivo incremento de 24,4% em 2022, seguido de uma variagdo mais modesta
em 2023 (+1,9%) e de novo avancgo relevante em 2024 (+14,5%), em comparagao

com o exercicio anterior.

A estrutura da receita arrecadada no exercicio de 2024 evidencia predominancia das
transferéncias intergovernamentais, com destaque para as transferéncias da Uniéo,
que corresponderam a 42% da arrecadagdo (R$ 33,5 milhdes), seguidas pelas
transferéncias do Estado, responsaveis por 35% (R$ 28,1 milhdes). As receitas
proprias, por sua vez, representaram 9% do total arrecadado (R$ 7,4 milhdes). Dentre
as principais fontes de receita, sobressaem o Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM (R$ 19,2 milhées), o ICMS (R$ 15,7 milhdes) e o ISS (R$ 1,5 milhZo).

Quanto as despesas, observou-se crescimento real de 18,5% em 2024, com
predominéncia de gastos com despesas correntes (82,4%), especialmente com
pessoal e encargos sociais, e participagdo mais reduzida das despesas de capital
(17,6%), ainda que com relevante destinagéo a investimentos, notadamente em obras
e instalagcbes. Considerando a despesa por fungcao, os maiores dispéndios

concentraram-se nas areas de educacao (34%) e saude (25%), restando 18% para
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Outras Despesas, 15% para Administracdo, 4% para Agricultura e 4% para

Assisténcia Social.

No que se refere ao resultado orgamentario, o Municipio em 2024 foi superavitario
em R$ 503,2 mil (36° no ranking estadual), maior que o de 2023 (deficitario em R$ 1,3

milh&o).

No campo fiscal, o Municipio apresentou déficit primario de R$ 3,7 milhdes, nado
alcancando a meta estabelecida para o exercicio. Ainda assim, a analise da execucéao
orgcamentaria demonstra capacidade de ajuste ao longo do ano, com comportamento

que indica controle relativo das contas publicas.

Em relagdo a capacidade de pagamento, o Municipio obteve classificagao “C” na
avaliagao da Secretaria do Tesouro Nacional (Capag), o que indica situacao fiscal que
demanda atencdo, especialmente quanto a sustentabilidade de médio prazo e a
possibilidade de contratagdo de operagdes de crédito com garantia da Unido.

Por outro lado, no tocante ao endividamento, verifica-se situagao confortavel, tendo a
Divida Consolidada Liquida apresentado resultado negativo (R$ 11,2 milhdes),
evidenciando que as disponibilidades financeiras superam o montante da divida

consolidada, o que demonstra adequada capacidade de solvéncia.

Por fim, quanto ao regime previdenciario, o Municipio esta vinculado ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), nao possuindo regime proprio, ndo sendo
responsavel, portanto, pela gestao direta de beneficios previdenciarios. Registra-se,
contudo, a auséncia de informac¢des detalhadas acerca da regularidade das

obrigacdes previdenciarias perante o RGPS.

2.3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Os instrumentos de planejamento da Administragao Publica encontram-se previstos

no art. 165 da Constituicao da Republica, compreendendo o Plano Plurianual (PPA),

a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), os quais
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devem atuar de forma integrada e harmoénica.

Nos termos do § 1° do art. 165 da Constituicdo, o Plano Plurianual constitui o
instrumento de planejamento de meédio prazo, destinado a estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e para os programas de duragdo continuada, com vigéncia

quadrienal.

No caso em analise, verificou-se que o PPA vigente no exercicio de 2024 foi instituido
pela Lei Municipal n° 1.015/2021, contemplando a previsdo de 45 programas e 361
agoes a serem executados no periodo de 2022 a 2025, constituindo a base para a

elaboragdo dos demais instrumentos orgamentarios.

A respeito da_Gestao Orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, prevista no §

2° do art. 165 da Constituicao, tem por finalidade estabelecer as metas e prioridades
da administragao publica, orientando a elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual. Nesse
contexto, a LDO do exercicio, instituida pela Lei n° 1.082/2023, disp6s sobre a
elaboracdo da LOA, estabelecendo diretrizes, riscos fiscais e metas a serem

observadas na execucao orcamentaria.

Quanto a Lei Orgamentaria Anual, nos termos do § 5° do art. 165 da Constitui¢ao, esta
compreende a programacdo das receitas e despesas publicas para o exercicio
financeiro, abrangendo os orgamentos fiscal, de investimentos e da seguridade social.

No exercicio sob analise, a LOA, instituida pela Lei n°® 1.097/2023, estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 81.570.735,03, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 52.157.012,43, conforme disposto no art. 4°, inciso

lll, e paragrafo unico da referida norma.

Ressalte-se que a Constituicdo da Republica exige a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento, de modo que a LDO e a LOA devem guardar coeréncia
com as diretrizes estabelecidas no PPA, inclusive quanto a vedacao de aprovacéao de

emendas incompativeis com este (art. 166, §§ 3° e 4°).

Nos termos da analise realizada, nao foram identificadas evidéncias de

incompatibilidade entre o PPA e a LOA no que se refere aos programas de duragao
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continuada, demonstrando, sob esse aspecto, a observancia da necessaria integragcéao

entre os instrumentos de planejamento.

No que se refere as receitas orcamentarias, constatou-se arrecadagao

correspondente a 97,32% da previsao atualizada. Por sua vez, a execugao da
despesa consolidada alcancou 87,87% da dotacdo atualizada. Do confronto entre
receitas realizadas e despesas empenhadas, evidencia-se resultado orgcamentario

superavitario no montante de R$ 503.185,25.

Verificou-se, ainda, que nao houve realizagao de despesas sem prévio empenho,
nem execucgao de despesas em valores superiores a dotagao atualizada ou a receita
arrecadada, em observancia as normas previstas na Constituicdo Federal e na Lei n°
4.320/1964.

Quanto aos recursos de royalties, nao foram identificadas despesas em

desacordo com as vedagoes legais.

Em relagdo aos precatoérios, verifica-se que o Municipio, submetido ao regime
comum, efetuou, em 2024, pagamentos no valor de R$ 262.203,67, em consonancia
com os registros da execugao orgamentaria, ndo se evidenciando irregularidades sob
o0 aspecto orcamentario. Especificamente quanto a ordem cronoldgica de
pagamentos, verifica-se que o0 Municipio editou o Decreto n° 442/2021,
regulamentando a matéria com base na Lei n° 8.666/1993.

A area técnica sugeriu a expedigao de ciéncia ao Chefe do Poder Executivo quanto
a necessidade de adogao das providéncias necessarias ao integral atendimento

ao disposto no art. 141 da Lei n° 14.133/2021, proposta que acolho.

A respeito das contribuigées previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), a analise inicial evidenciou divergéncias entre os valores
devidos, reconhecidos e efetivamente recolhidos no exercicio, ensejando a oitiva do

responsavel para apresentacao de justificativas.

Contudo, a matéria sera apreciada de forma consolidada em topico especifico deste
voto, no qual serdo analisadas as justificativas apresentadas e a conclusédo acerca

das irregularidades inicialmente suscitadas.
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Registra-se, ainda, que da anadlise realizada, nao ha evidéncias de falta de
pagamento da divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o
Regime Geral de Previdéncia Social.

A execucdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, abrangeu as receitas e

despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza
extraorgcamentaria, os quais, somados ao saldo do exercicio anterior, resultaram em

disponibilidade financeira para o exercicio seguinte no montante de R$ 15.793.641,82.

No tocante a posic¢ao financeira do ente, o Balango Patrimonial evidenciou superavit
financeiro de R$ 12.580.935,37, sem indicios de desequilibrio financeiro.
Adicionalmente, a movimentagdo dos restos a pagar demonstrou manutencdo de
controle sobre as obrigagdes inscritas, sem evidéncias de comprometimento da

gestao fiscal.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao disciplinar a organizagao dos Municipios no
Capitulo IV do Titulo Ill, estabeleceu, em seu art. 29-A, limites para as despesas do
Poder Legislativo, incluindo o teto global de gastos e o limite relativo a folha de

pagamento, compreendidos os subsidios dos vereadores.

No caso em analise, verificou-se que o Poder Executivo efetuou os repasses ao Poder
Legislativo a titulo de duodécimos em conformidade com os limites constitucionais,

nao havendo evidéncias de extrapolagao dos parametros fixados pela norma.

Superado esse ponto, avanga-se para a analise da gestao fiscal, com enfoque no

cumprimento dos limites constitucionais aplicaveis.

O acompanhamento do cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), quanto aos resultados primario e nominal, é realizado
por meio do Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria (RREO), nos termos da
Lei Complementar n°® 101/2000.

No exercicio em analise, a LDO fixou meta de resultado primario e nominal em

equilibrio (R$ 0,00). Todavia, a execugdo orgamentaria evidenciou resultado primario
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negativo de R$ 3.653.603,96 e resultado nominal igualmente negativo de R$

2.596.435,90, indicando o ndo atingimento das metas fiscais previstas.

N&o obstante, verifica-se que o ente se manteve dentro dos limites legais de
endividamento estabelecidos pela Resolug¢dao n° 40/2001 do Senado Federal,
circunstancia que, sob a o6tica do equilibrio fiscal global, afasta a materialidade da
irregularidade, por ndo evidenciar comprometimento relevante da sustentabilidade

das contas publicas.

No que se refere a aplicagio minima de recursos na Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da Constitui¢cao
Federal, verificou-se, a partir da documentagado que compde a prestacado de contas
anual, que o Municipio aplicou 25,87% da receita resultante de impostos, incluidas as

transferéncias constitucionais, atendendo, portanto, ao minimo constitucional de 25%.

No que tange a destinagdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), observou-se o cumprimento do disposto no art. 212-A, inciso Xl,
da Constituicdo da Republica, com redacao dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020, uma vez que o Municipio aplicou 72,33% dessas receitas na remuneracao
dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, superando o percentual

minimo de 70% exigido.

No que concerne ao cumprimento da aplicagcédo minima de 15% (quinze por cento) dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3°, |, da Constituicado Federal e do art. 7°, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na
documentagdo que integra a prestagdo de contas anual, que o Municipio, no
exercicio em analise, aplicou 25,66%.

Em relagdo as despesas com pessoal, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seus arts. 18 a 23, estabelece os conceitos, critérios e

limites aplicaveis, com o objetivo de assegurar a responsabilidade na gestao fiscal.
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Para fins de verificagdo do cumprimento desses limites, adotou-se como parametro a
Receita Corrente Liquida Ajustada, que, no exercicio em analise, totalizou R$
68.733.947,49.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 44,46% da

referida base de calculo.

Considerando-se o consolidado dos Poderes Executivo e Legislativo, o percentual
alcangado foi de 47,31%, ambos situados dentro dos limites legais estabelecidos

pela legislagao vigente.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou
o percentual negativo de 15,97% da receita corrente liquida ajustada para
calculo dos limites de endividamento. De acordo com o apurado, verificou-se que
a divida consolidada liquida nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagao.

Os limites relacionados as operagdes de crédito, a antecipagao de receita
or¢camentaria, as garantias e as contragarantias n&o extrapolaram o maximo e

alerta previstos na legislagéo.

Nos termos do art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizacéo de
operagdes de crédito em montante superior as despesas de capital, ressalvadas as
hipoteses autorizadas pelo Poder Legislativo, mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade especifica, consagrando-se, assim, a denominada “Regra
de Ouro” das finangas publicas, voltada a impedir o endividamento para custeio de
despesas correntes; nesse contexto, a analise do “Demonstrativo das Receitas de
Operagoes de Crédito e Despesas de Capital”’, integrante da prestacdo de contas
anual, evidenciou o cumprimento do referido preceito constitucional no

exercicio em exame.

No que toca ao aspecto de vedacdes aplicaveis ao ultimo ano de mandato, previstas

na Lei de Responsabilidade Fiscal, verificou-se, com base nas informagbes
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constantes da prestagcado de contas anual e declaragdo do gestor, que nao foram
praticados atos que implicassem aumento de despesa com pessoal nos 180 dias
finais do mandato, em conformidade com o art. 21, incisos Il a IV, da LRF.

Ademais, constatou-se o cumprimento da vedacao a contratagao de operagoes
de crédito por antecipacao de receita orcamentaria no ultimo ano de mandato,

nos termos do art. 38, inciso IV, alinea “b”, da LRF.

Quanto ao disposto no art. 42 da LRF, nao foram identificadas obrigacdes de

despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
correspondente disponibilidade de caixa, evidenciando regularidade na gestao

fiscal sob esse aspecto.

No que se refere a gestdo das receitas publicas, especialmente quanto ao
cumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar os tributos de competéncia
municipal, nos termos do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a analise técnica
identificou indicios de inconsisténcias na arrecadagcao e na gestao tributaria,
notadamente quanto a metodologia de apuragao da base de calculo do ITBI e a

auséncia de medidas de combate a sonegagéao e evasao fiscal.

Paralelamente, verificaram-se distor¢cdes entre a previsao e a arrecadacgao de receitas
tributarias, evidenciando possiveis fragilidades no planejamento orgamentario e na

eficiéncia da arrecadacdo municipal.

Em razao desses apontamentos, foi promovida a oitiva do gestor para apresentagao

de justificativas, cuja analise sera realizada em tépico especifico deste voto, no qual

se examinara a eventual caracterizagao de irregularidade e suas repercussoes.

Relativamente a transparéncia, ao planejamento e a conformidade dos instrumentos
relacionados a renuncia_de receitas, a luz dos arts. 150, § 6° e 165, § 6° da
Constituicdo Federal, bem como do art. 113 do ADCT e do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), verifica-se a existéncia de fragilidades no

planejamento, no equilibrio fiscal e na transparéncia dessas renuncias, notadamente
pela auséncia de elaboragcdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da

Renuncia de Receita na LDO, em desacordo com o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, bem
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como por inconsisténcias na evidenciagao de seus impactos na LOA, ndo obstante
nao tenham sido identificadas, no exercicio, normas concessivas ou ampliativas de

beneficios fiscais em desconformidade com a exigéncia de lei especifica.

Adicionalmente, verificou-se deficiéncia quanto a transparéncia dessas informacgdes,
considerando a nao disponibilizagdo adequada dos demonstrativos exigidos,
comprometendo a plena visibilidade dos efeitos fiscais decorrentes das politicas de
beneficios tributarios.

Diante desse cenario, acompanho a area técnica quanto a expedi¢ao de ciéncia
ao atual chefe do Poder Executivo, como medida de carater orientativo, para que
adote providéncias voltadas ao aperfeigoamento do planejamento orgamentario, a
adequada demonstracdo dos impactos das renuncias de receitas e a observancia dos
requisitos legais aplicaveis, em especial aqueles previstos no art. 14 da LRF, no art.
113 do ADCT e nos dispositivos pertinentes da legislacdo orgcamentaria vigente, de
modo a assegurar a transparéncia, o equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestéao

publica.

No que concerne a gestao previdenciaria, cumpre registrar que o Municipio nao

instituiu Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), permanecendo seus
servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos termos da

legislagao vigente.

Nao obstante, quanto a gestao de riscos fiscais, verifica-se que o Municipio
ultrapassou o limite de 85% da relagao entre despesas correntes e receitas
correntes, nos termos da Emenda Constitucional n® 109/2021, evidenciando cenario

que demanda atencao quanto a sustentabilidade fiscal.

Em razao disso, acompanho a area técnica quanto a expedicao de ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, em carater orientativo, quanto a necessidade de adogao
de medidas de gestao fiscal prudencial, com vistas a evitar o agravamento do

quadro e assegurar o equilibrio das contas publicas.
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2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIiPIO

Nos termos do art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, aprovado pela Resolugao TC n° 261/2013, incumbe ao parecer prévio
avaliar se o balangco geral do Municipio reflete adequadamente sua posi¢cao

orcamentaria, financeira e patrimonial ao final do exercicio.

Para tanto, procedeu-se a analise da consisténcia, relevancia e fidedignidade das
informacgdes constantes das Demonstragcées Contabeis Consolidadas que integram a
Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo, mediante verificacbes de
conformidade e conciliagbes entre os demonstrativos contabeis e os demais relatérios
integrantes da PCA, ndo tendo sido realizado trabalho de auditoria financeira ou

revisao limitada.

No ambito dessas analises, verificou-se, de modo geral, a consisténcia entre os
demonstrativos contabeis, com destaque para: (i) a equivaléncia entre o resultado
patrimonial apurado na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais e o evidenciado no
Balango Patrimonial; (ii) o equilibrio entre ingressos e dispéndios no Balancgo
Financeiro; (iii) a conformidade dos saldos de caixa e equivalentes de caixa entre os
diversos demonstrativos; e (iv) a compatibilidade dos registros relativos a divida ativa

e ao ativo imobilizado com os respectivos controles auxiliares.

Identificou-se, contudo, pequena divergéncia no Balango Patrimonial, no montante
de R$ 5.306,40, entre ativo e passivo mais patrimonio liquido, bem como
inconsisténcia no processo de consolidagdo das contas patrimoniais

intraorgcamentarias.

Tais distorgdes, entretanto, foram consideradas inferior ao limite de acumulagao de
distor¢des, ndo comprometendo a utilidade das informacdes para fins de analise,
prestacdo de contas e tomada de decisdo, razao pela qual a area técnica propos
apenas a expedicdo de ciéncia ao gestor para adog¢ao de medidas de

aprimoramento dos controles contabeis, entendimento que ora acompanho.
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Adicionalmente, verificou-se que o saldo de caixa e equivalentes de caixa encontra-
se devidamente conciliado com os registros das unidades gestoras, e que o estoque
da divida ativa estda adequadamente evidenciado, inclusive com registro de ajustes
para perdas estimadas. Do mesmo modo, constatou-se a regularidade dos
registros do ativo imobilizado, compativeis com os inventarios de bens moéveis

e imoveis.

No tocante aos precatorios, os registros contabeis evidenciam saldo zerado, em
consonancia com as informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Justica, ndo

havendo inconsisténcias a apontar.

Considerando esse conjunto de evidéncias e o escopo limitado das analises
realizadas, conclui-se que nao ha indicios de distor¢goes relevantes capazes de
comprometer a adequada representacdo da situagdao orgcamentaria, financeira e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2024, razao pela qual se adota
conclusdo ndo modificada, em consonancia com os referenciais das normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e, por analogia, as normas de

auditoria independente.

Assim, entendo que as Demonstragcoes Contabeis Consolidadas refletem, em
seus aspectos relevantes, a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do

Municipio no exercicio analisado.

2.5 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL

A equipe técnica examinou, de forma estruturada, o resultado da atuacgéo
governamental do Municipio nas politicas publicas de educagao, saude e assisténcia
social, a partir da analise de indicadores finalisticos, com vistas a subsidiar o controle

externo sob a ética da efetividade das agdes publicas.

No que se refere a politica publica de educagao, a analise concentrou-se em
indicadores do ensino fundamental, cuja responsabilidade prioritaria € atribuida aos

Municipios, nos termos do art. 211 da Constituicdo Federal, contemplando, dentre
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outros, o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), a taxa de abandono

escolar, a taxa de distorcao idade-série e os niveis de fluéncia em leitura.

Verificou-se que o Municipio apresentou desempenho satisfatério no IDEB, com
resultados acima da média estadual nos anos iniciais e equivalentes a média nos anos
finais, evidenciando aderéncia as metas nacionais. Por outro lado, constatam-se

pontos de atencao relevantes, notadamente: (i) a necessidade de monitoramento

continuo da taxa de abandono escolar, ainda que formalmente reduzida; (ii) a

persisténcia de indices elevados de distorcdo idade-série, acima da média estadual,

indicando fragilidades no fluxo escolar; e (iii) niveis insuficientes de fluéncia em leitura,

tendo em vista que parcela significativa dos alunos ainda ndo alcancou o padrdo

esperado, em desacordo com a meta de alfabetizacido prevista no Plano Nacional de

Educacéo.

Tais aspectos evidenciam que, embora existam avangos nos indicadores
educacionais, ainda subsistem desafios estruturais que demandam atuagdo mais
efetiva do gestor, especialmente no que se refere a garantia da aprendizagem
adequada e a redugao das desigualdades educacionais, em consonancia com 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 4 e 10.

Quanto a politica publica de saude, verificou-se que o Municipio mantém
regularmente instituidos e aprovados os instrumentos de planejamento (Plano
Municipal de Saude, Programacao Anual e Relatério Anual de Gestao), evidenciando
organizagdo formal da politica publica. No tocante a execugdo, observou-se o
atingimento de 91 das 130 metas previstas, indicando desempenho relevante,
embora ainda haja espag¢o para aprimoramento na execug¢do das agoes

planejadas.

No que diz respeito aos indicadores vinculados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 3), constatou-se que a maioria dos indicadores
apresenta desempenho superior ao estadual, ainda que subsistam pontos criticos em
areas especificas, notadamente relacionadas a mortalidade por doencas crbénicas e a

assisténcia ao parto.
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Em relagcéo ao programa Previne Brasil, o Municipio alcangou a maior parte das metas
estabelecidas, com desempenho satisfatorio em areas como pré-natal e
acompanhamento de gestantes, evidenciando, contudo, necessidade de
aprimoramento em indicadores sensiveis, especialmente vacinagao infantil e

acompanhamento de condi¢gdes croénicas.

A vista desse panorama, impde-se o fortalecimento das agées de monitoramento
e avaliagao das politicas de saude, com foco na melhoria dos indicadores de

desempenho e na ampliagao da efetividade das agoes implementadas.

Sob o aspecto de politica publica de assisténcia social, verificou-se que o Municipio
destinou recursos relevantes a fungao Assisténcia Social, com crescimento nominal
em relagc&o ao exercicio anterior, evidenciando manutencao do esforgo orgcamentario

na area.

Contudo, foram identificadas fragilidades no que se refere a transparéncia,
especialmente quanto a auséncia de disponibilizacdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social e do Relatério Anual de Gestdo nos canais oficiais, em

desconformidade com os principios da publicidade e do controle social.

Adicionalmente, os indicadores socioeconémicos demonstram significativa parcela da
populacdo em situagao de vulnerabilidade, com elevada proporgao de inscritos no
Cadastro Unico e beneficiarios de programas de transferéncia de renda, evidenciando

a relevancia da politica assistencial no contexto municipal.

Diante disso, acompanho a area técnica no sentido de dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo acerca das ocorréncias identificadas, como forma de alerta,
especialmente quanto a necessidade de aprimoramento da transparéncia e do

monitoramento das politicas socioassistenciais.
2.6 FISCALIZACAO EM DESTAQUE

No ambito das agdes de controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo realizou fiscalizagdes relevantes envolvendo o Municipio, cujos achados e
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recomendagdes merecem destaque para fins de avaliagdo da gestdo e indugéao de

melhorias nas politicas publicas.

A respeito da auditoria operacional na Rede de Aten¢ao Psicossocial (RAPS),
conduzida no bojo do Proc. TC 2.153/2024-2, verificou-se a expedigdo de
recomendagdes ao Municipio voltadas ao aprimoramento da estrutura e do
funcionamento da rede de atencdo em saude mental, especialmente quanto a
institucionalizagdo de instancias de governanga e a captagdo de recursos para

equipes multiprofissionais.

A luz das circunstancias expostas, acompanho a area técnica no sentido de dar
ciéncia ao chefe do Poder Executivo acerca das recomendacoes expedidas,
como forma de fomentar o aperfeicoamento das agoes na area de saude mental.

No que concerne a auditoria operacional das a¢ées de enfrentamento a violéncia
contra mulheres e meninas (Proc. TC 3.548/2024-4), a matéria assume especial
relevo no ambito do controle externo, ndo apenas por se tratar de politica publica
diretamente vinculada a protegao de direitos fundamentais e a promogao da dignidade
da pessoa humana, mas também em razdo do preocupante e crescente numero de
casos de feminicidio registrados no Brasil e, de forma significativa, no Estado do

Espirito Santo.

Tal cenario evidencia a necessidade de atuagao estatal mais estruturada, coordenada
e efetiva, com a implementagcédo de politicas publicas permanentes de prevengéo,
protecao e acolhimento as vitimas, o fortalecimento da rede de atendimento local, a
institucionalizagao de instancias especificas de governancga da politica para mulheres.

A analise evidenciou que, embora o Municipio tenha aderido ao pacto estadual de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, ndo instituiu organismo especifico de
politicas para mulheres (OPM), estrutura essencial para a coordenagao, articulagéo e
implementacéo de ag¢des integradas no ambito local, conforme se observa do resumo

abaixo:
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operacional de

POLiTICAS | POLITICAS
- Aderiu ao | - Existem
GOVERNANCA Pacto programas, EQUIPAMENTO
- Possui Estadual de | P!anos ou | EQUIPAMENTO | - Possui Centro
Organismos de | Enfrentame muarﬁi?;&is - Possui Centros | de Referéncia
Municipios | Politicas para nto & para Especializados | Especializado
Mulheres - Violéncia | ,revencao, | Municipais? de Assisténcia
OPMs? contraa | acglhiment Social (Creas)?
Mulher do o ou
ES? protecao? '
S N s N s N S5 N 5 N
Todos 8 70 71 Fi 56 21 6 72 75 3
Laranja da ) 3 X _ X ' ~ % X q
Termra

Fonte: Elaboraco propria do NPA.

Ao nao instituir seu “Organismo de Politica para Mulheres - OPM”, que sao estruturas
especificas para coordenar e articular a politica de género no ambito local, ampliando
as possibilidades de ag¢des especificas dirigidas as mulheres, o0 municipio revela
fragilidade relevante na governanga da politica publica, bem como limitagdo da sua
capacidade institucional de atuar de forma estruturada, preventiva e efetiva no

enfrentamento da violéncia de género.

Destaca-se, ainda, a necessidade de alinhamento as diretrizes normativas mais
recentes, especialmente a Lei n° 14.899/2024, que impde aos entes federativos a
elaboragao e implementacgao de planos de metas voltados ao enfrentamento integrado
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sob pena de restricdo ao acesso a

recursos publicos vinculados a area.

Importa ressaltar que o enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas exige
atuagcdo coordenada, continua e baseada em evidéncias, envolvendo néo apenas
acoes repressivas, mas também politicas preventivas, educativas e de acolhimento,
com adequada estrutura institucional e integracao entre os entes federativos. Nesse
contexto, a atuagdo municipal € elemento central para a efetividade das politicas

publicas, dada sua proximidade com a realidade social local e com as vitimas.

Considerando esse contexto, acompanho a area técnica no sentido de dar ciéncia

ao chefe do Poder Executivo, em carater de alerta, quanto a obrigatoriedade de
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elaboracao e a implementacao de plano de metas voltado ao enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a

aprimorar as politicas publicas nessa area tematica.

Por fim, no que concerne ao levantamento relativo ao Compromisso Nacional
Criancga Alfabetizada (CNCA), constatou-se que o Municipio aderiu ao programa e
instituiu politica municipal de alfabetizacdo, em conformidade com as diretrizes
federais. Todavia, ressalta-se a necessidade de acompanhamento continuo da
implementagcdao das agdées, bem como da efetividade das medidas adotadas,
especialmente no que se refere ao alcance das metas de alfabetizacdo na idade

adequada.

2.7 CONTROLE INTERNO

Em relacdo ao ponto atinente ao sistema de controle interno, instituido nos termos do
art. 74 da Constituicdo da Republica e regulamentado, no ambito desta Corte, pela
Resolugédo TC n° 227/2011, verificou-se que o Municipio dispde de estrutura
formalmente instituida por meio da Lei Municipal n° 642/2012, encontrando-se
vinculadas a unidade central de controle interno as atividades do Poder Executivo e,
por disposic¢ao legal, também do Poder Legislativo.

Consta dos autos a documentagao exigida pela Instru¢do Normativa TC n°® 68/2020,
em especial o relatério e parecer conclusivo do 6rgao central de controle interno
(RELOCI), no qual sdo apresentados os procedimentos de controle realizados ao
longo do exercicio, com manifestacédo final pela regularidade das contas, com
ressalvas, evidenciando que o sistema de controle interno se encontra formalmente
implementado e atuante, exercendo suas atribui¢gdes constitucionais de apoio ao
controle externo, avaliagdo da gestao e acompanhamento da execugao orgamentaria,

financeira e patrimonial.

2.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES
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Acerca de eventual monitoramento das deliberagdes desta Corte, ndo foram
identificadas, no sistema préprio, determinagdes ou recomendacgdes pendentes de

cumprimento relacionadas ao exercicio em analise.

2.9 ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO GESTOR

Nos termos do Relatdério Técnico n° 173/2025-9, foi promovida a citacdo do chefe do
Poder Executivo em razdo de achados relacionados as subsecoes 3.2.1.1,3.2.1.16 e
3.5.1.1.

Foram apresentadas as justificativas e documentos complementares pelo
responsavel, sendo posteriormente analisados pela area técnica desta Corte,
conforme Instrugcdo Técnica Conclusiva 0985/2026, item 9.

Considerando o conjunto dos elementos apresentados nas justificativas do gestor e
da analise promovida pela area técnica, acompanho o entendimento consignado
na Instrugao Técnica Conclusiva n° 0985/2026, nos termos de seu item 9, por

reputa-lo adequado e devidamente fundamentado.

Nesse contexto, passa-se a apresentar breve sintese das conclusbes alcancadas

guanto aos achados objeto de citagao.

No que se refere a “Auséncia de indicacado dos programas prioritarios de governo

no PPA e na LDO’, verificou-se que a defesa reconhece a falha formal, sustentando,

contudo, que houve integragdo material com o PPA e que nao houve prejuizo ao

equilibrio fiscal.

A analise técnica concluiu que, embora a irregularidade subsista sob o aspecto formal,
nao houve comprometimento dos resultados fiscais nem descumprimento de limites
legais, razéo pela qual se mostra adequado o acolhimento das justificativas, com
expedicao de ciéncia ao gestor para observancia do art. 165, §§ 2° e 10 da

Constituigao.
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Quanto a “Contabilizacao e recolhimento a menor de contribuicoes patronais

previdenciarias devidas ao RGPS”, a defesa demonstrou que as inconsisténcias

decorreram de alteragcdes normativas relacionadas a desoneracdo da folha de
pagamento no exercicio de 2024, circunstancia que justificou as divergéncias entre os
valores informados e os efetivamente recolhidos. Diante da comprovagao
documental e da plausibilidade das justificativas, a area técnica opinou pelo
afastamento da irregularidade, entendimento que acompanho.

De igual modo, em relagcdo ao “Recolhimento a menor_das contribuicdes

previdenciarias dos servidores devidas ao RGPS”, restou evidenciado que parte

das divergéncias decorreu de equivocos de classificagdo contabil, posteriormente
ajustados, além de comprovagdo de recolhimentos efetuados. Apds os ajustes,
verificou-se que os valores recolhidos atingiram percentual compativel com o
montante devido, razdo pela qual se impde o acolhimento das justificativas e o

afastamento da irregularidade.

Por fim, no tocante ao “Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar

impostos” (art. 11 da LRF), embora tenham sido identificadas fragilidades na gestao
tributaria, especialmente quanto a auséncia de evidéncias robustas de combate a

evasao fiscal e inconsisténcias entre previsdo e arrecadacdo, a_analise técnica

ponderou que se trata de matéria em fase inicial de avaliacdo por esta Corte.

Somado a isso, foram demonstradas algumas a¢des de incremento da arrecadagao,
bem como evolugdo em determinados tributos. Nesse contexto, por razbées de
seguranga juridica e razoabilidade, concluiu-se pelo afastamento da
irregularidade, com manutencgao de determinagoes voltadas ao aprimoramento

da gestao tributaria.

Em razdo do exposto, acolho as justificativas apresentadas pelo gestor nos itens
analisados, afastando os indicativos de irregularidade inicialmente apontados, sem
prejuizo da expedicio de recomendagbées e ciéncia, com vistas ao

aperfeicoamento da gestao fiscal e orgamentaria.
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Destarte, ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da
Area Técnica e do Ministério Publico de Contas VOTO para que seja adotada a minuta

que ora submeto a apreciacado deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-016/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razbes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76" c/c artigo 80, 12 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO das contas da Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, sob a
responsabilidade do Sr. JOSAFA STORCH, relativas ao exercicio de 2024, na forma

do art. 132, I3, do Regimento Interno deste Tribunal, nestes termos:

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Laranja
da Terra

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que
as contas anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2024,

prestadas pelo prefeito municipal de Laranja da Terra, Sr. JOSAFA

L Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no
prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento

2 Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugao orgamentaria, a
correta realocacéo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

3 Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugéo orcamentaria, a
correta realocacéo dos créditos orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.
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STORCH, estdo em condi¢gdes de serem aprovadas pela Camara

Municipal.
Opiniao sobre a execugao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise sobre a execucdo dos orcamentos do Municipio,
conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
0s principios constitucionais e legais que regem a administragao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos or¢gamentos do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em

especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.
Opiniao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagcbes entre os
demonstrativos contabeis e os demais relatérios apresentados,
conclui-se que nao foram observados indicativos de que as
demonstragcdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de
apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2024.

Fundamentacao do Parecer Prévio

Fundamentos para a opiniao sobre a execugao orgcamentaria e

financeira

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opiniao
nao modificada (opinido sem ressalva) sob a 6tica da execugao dos
orcamentos do Municipio consta na seg¢ao 3, especialmente na
subsecéao 3.8 do Relatdrio Técnico, na qual se conclui que os achados
evidenciados ao longo da analise estdo de acordo, em todos os

aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis. Ressalta-se,

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 08138-33C1lF-E94EB



PARECER PREVIO TC-016/2026
hm/Ir

ainda, a existéncia de propostas de encaminhamento de ciéncias,
descritas na subsecao 11.3 da ITC 0985/2026.

Fundamentos para a opinidao sobre as demonstragoes contabeis

consolidadas

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opiniao
nao modificada (opini&do sem ressalva) sob a 6tica das demonstracdes
contabeis consolidadas consta na segcdo 4, especialmente na
subsecéao 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que n&o foram
observados indicativos de que as demonstragdes contabeis
consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente,
em seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orcamentaria e

patrimonial em 31 de dezembro de 2024.

Por outro lado, ha registro de proposta de ciéncia na forma de alerta,

descrita na subsec¢ao 11.3 do Relatério Técnico.

1.2. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Laranja da Terra, na pessoa de seu atual
prefeito, Sr. JOADIR LOURENCO MARQUES, ou eventual sucessor no cargo, que:

Adote acdoes imediatas a fim de corrigir as ndao conformidades
relacionadas aos indicios de descumprimento dos requisitos
essenciais da responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 11

da LRF, a serem avaliadas na préxima prestagao de contas, como:

a) Realizar o langamento do ITBI considerando o valor venal do imével
como valor de mercado em condi¢gdes normais, desvinculado a Planta
Genérica de Valores do IPTU ou valor venal de referéncia fixado
unilateralmente pelo municipio, arbitrando valores a partir de avaliacéo
individualizada, sempre que a declaracao do contribuinte n&o atender ao
principio da boa-fé.

b) Passar a adotar estratégias de combate a sonegagao e evasao fiscal,

estruturando a administracdo tributaria municipal com recursos
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humanos, tecnoldgicos e fisicos necessarios para realizar analises de
risco fiscal, adotar malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia,
realizar recadastramentos mobiliario e imobiliario periodicamente,
executar monitoramento de contribuintes, especialmente aqueles de
setores mais estratégicos para o municipio, realizar agbes educativas
fiscais, aplicar penalidades, realizar convénio com outras entidades
fiscais para compartiihamento de informagdes, visando identificar e
combater a pratica de ndo conformidades tributarias (subse¢odes 3.5.1.1,
3.5.3e 9.4 daITC 0985/2026).

1.3. DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9°, inc. Il da resolucdo TC n. 361/20224,
ao atual chefe do Poder Executivo das seguintes ocorréncias sobre, como forma de
ALERTA, atentando-se para:

1.3.1. Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em
vista que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no
exercicio de 2024 (subsecado 3.7.4 da ITC 0985/2026).

1.3.2. O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das
criangas do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a
referida meta, indicando a necessidade de adog¢ao de esfor¢os para reduzir os
riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora

nesse estagio inicial da escolarizagao (subsec¢éo 5.1.4 da ITC 0985/2026).

1.3.3. O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando
que 39 das 130 metas propostas n&o foram atingidas, indicando que ha areas
em que os resultados néo estao correspondendo as expectativas (subsecgao
5.2.1 da ITC 0985/2026).

1.3.4. As recomendacdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito
do Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 constituir,

4 Art. 92. As ciéncias se destinam a reorientar a atuagdo administrativa do jurisdicionado e evitar:

Il - a materializagdo de irregularidade ou ilegalidade cuja consumagdo seja menos provavel em razdo do estagio inicial dos
atos que a antecedem e desde que, para a prevenir, seja suficiente alertar o destinatario;
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formalmente, os Grupos Condutores Municipais da Rede de Atencéao
Psicossocial (Raps); 1.1.24 viabilizar e acompanhar propostas de
financiamentos (implantagdo e custeio) de equipes multiprofissionais na
Atencao Primaria a Saude (eMulti), junto ao Ministério da Saude, de modo a
substituir as Equipes Multiprofissionais de Atencado Especializada em Saude
Mental (Emaesm) que estdo sem financiamento; 1.1.25 viabilizar e
acompanhar, junto ao Ministério da Saude, com observancia do regramento da
Portaria GM/MS 635/2023, propostas de financiamentos (implantacédo e
custeio) para credenciamento de equipes multiprofissionais na Atencgao
Primaria a Saude (eMulti) ja existentes (quantidade maxima entre parénteses)
e cadastradas no Cnes (subsecgédo 6.1 da ITC 0985/2026).

1.3.5. A necessidade de publicacdo do plano municipal e do relatério anual de
gestao de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a
accountability da gestéo socioassistencial do Municipio (subsec¢éo 5.3.2 da ITC
0985/2026).

1.3.6. A obrigatoriedade de elaboragao e da implementagao de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecéo 6.2 da ITC 0985/2026).

1.3.7. A necessidade de regulamentacao da ordem cronoldgica de pagamentos
em observancia ao que determina o artigo 141 da lei federal n°® 14.133/2021
(subfuncéo 3.2.1.15 da ITC 0985/2026).

1.3.8. A necessidade de o Municipio implementar rotinas periddicas de
validacdo dos registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de
consolidagado nas contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto
no § 1° do artigo 50 da LRF e no Manual de Demonstrativos Contabeis
(MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (subsegao 4.1.7 da ITC
0985/2026).

1.3.9. A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel,
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observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecédo 3.5.2.2 a 3.5.2.4 da ITC 0985/2026).

1.3.10. A necessidade de providenciar, junto as unidades gestoras integrantes
do Municipio, a retificacdo contabil do demonstrativo, na forma do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico e IPC 04 (subsecao 4.1.3 da ITC 0985/2026).

1.3.11. A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2° 10° e 11 da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que a nao observancia desses
dispositivos resulta na proposi¢ao e sangao de Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia
da PCA e, consequentemente, a execugao do orcamento sem controle de
prioridades, podendo provocar a descontinuidade de programas de carater
continuado iniciados em exercicios anteriores ou mesmo o inicio de novos
programas de menor importdncia em detrimento de outros mais relevantes
(subsegéo 9.1 da ITC 0985/2026).

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. ApOs os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 17/04/2026 - 132 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Coelho do Carmo (presidente), Domingos Augusto Taufner

(relator) e Davi Diniz de Carvalho.

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Presidente
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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