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CAMARA MUNICIPAL DE | ARANJA DA TERRA - ES
PODER LE( SLATIVO

Casa Legislativa Munici|al Waldemiro Seibel

Laranja da Terra, 11 de outubro de 2023,
C134/2023 - CONTROLE INTERNO - RECOMEND CAO/ORIENTACAO

Ao Excelentissimo Senhor
ROBERTO KUSTER BECKER Protocolo ne:

Presidente da Camara Municipal - 2023/2024 Recebemos em: \i AR ’ §L1 h

LARANJA DA TERRA/ES

Senhor Presidente,

CONSIDERANDO que a Lei n2 14.133/2021 - Nova L2 de LicitacBes e Contratos (NLLC), trouxe
inimeras inovagdes que impactam a administragic piblica em todas as esferas, devendo ser
aplicada a partir de 30/12/2023;

CONSIDERANDO gue a Nova Lej de Licitagdes e Ciintratos (NLLC) pretende contribuir para
Uma maior efetividade e qualidade nas contratacdi ; | Gblicas;

CONSIDERANDO que Licitac3o é o procedimento aq Ninistrativo, utilizado pela Administracio
Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, pe - meio do qual é selecionada 3 proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais v 1ajoso para 3 Administracdo Publica,
mediante critérios que garantam a isonomia e a . wimpeticdo entre os interessados, para
celebracdo de um contrato ou obtengdo do melhor 1 ‘abalho técnico, artistico ou cientifico;

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica e o dlirzito administrativo 530 compreendidos
com recursos a ideia de interesse publico;

CONSIDERANDO que os contratos administrativos tiio regidos Preponderantemente pelas
regras de Direito Piblico e supletivamente pela Teor, i zeral dos Contratos e pelas regras de
Direito Privado;

CONSIDERANDO que contratante é a pessoa juridic: integrante da Administracio Puablica
responsavel pela contratacio;

=5,
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Venho por meio deste encaminhar 2 Vossa Exceléncia orientacdo técnico-juridica e
pedagégica com fundamento nos arts. 31,70,74e75 da Constituicdo Eederal, e nos arts. 169
a173,88e92dalei n°14.133/2021-Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), e na Resolugao
TCE-ES n°® 227/2011, bem como na Instrucdo Normativa TCE-ES n® 68/2020, com © fito de

esclarecer aspectos relacionados a estrutura dos contratos ad ministrativos.

1. DO CONCEITO DE CONTRATO ADMlNISTRATlVO

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 2°, paragrafo Gnico, define genericamente o que considera
contrato administrativo, € diz: “para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualguer
ajuste entre Grgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculoea estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja

qual fora denominagdo utilizada”.
Nas palavras de Maria Zylvia Zanella Di Pietro:

S3o0 ajustes que 3 administracao, nessa qualidade, celebra com
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, paraa consecucao de
fins publicos, segundo o regime juridico de direito publico. (Direito
Administrativo, 25. ed. Atlas, 2012).

Para Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p. 477), contratos administrativos sdo 0s ajustes
celebrados entre a Administracdo Publica e 0 particular, regidos predominantemente pelo
direito publico, para execucao de atividades de interesse publico.! Confira o disposto no art.
89 da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes € Contratos (NLLC):

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-80 pelas suas
cladusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, 0s principios da teoria geral dos contratos € as

disposices de direito privado.

Destaca-se que a Lein® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), por sua vez,
nio apresenta a conceituacdo de contrato administrativo, ou simplesmente de contrato.

Contudo, no art. 6°, incs. VIl e VIl1, trouxe a definicao de contratante € contratado.?

2. DA ESTRUTURA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO NA NOVA LEI DE LICITACOES

e

1OLIVEIR A. Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 9 ed., 330 Paulo: GEN/Método, 2021
p- 477

A5, 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: VII - contratanie: pessoa juridica integrante da Administragao
Piblica responsavel pela contratagdo; VIIL- contratado: pessoa fisicaou juridica, ou consorgioyde pessoas juridicas,
signatiria de confrato com a Administracio; . A >
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Inicialmente, cabe destacar que como em ta o contrato, o contrato administrativo deve

estabelecer o nome das partes, a finalidade, » objeto, cldusulas de responsabilidade, os
direitos e obrigacdes. As normas especificas sali 'z contratos administrativos iniciam-se no art.
89 da Lei n® 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagde: @ Contratos (NLLC), e estio estabelecidas em
temas divididos conforme resumido no quadra : seguir:

Estrutura do Contrato Admin| .irativo - Lei n* 14.133/2021

Contrato Administrativo Estrutura - Lei n® 14.133/20021

Regéncia 1 38
Conteldo necessario W 92
Garantias na contratagao ¥ 96-102
Duragdo dos contratos administrativos iy 105-114
Prerrogativas (exorbitantes) b 104
Nulidades e consequéncias 1M 147-150
Formalizacio 14 90-91
Alteragdo J 124-136
Execucaoc (e gestdo) contratual 1) 115-123
Extingdo 1 137-139
Sancoes " 155-163

Observa-se que o instrumento de contrato € ol rigatério®, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administracdo poderd substitui-lo por oiitro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo di# compra ou ordem de execugdo de servico.
Confira o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2(12 | (NLLC):

Art. 95. O instrumento t 2 contrato & obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a #rninistragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, cor'o carta-contrato, nhota de empenho de
despesa, autorizacdo de cmpra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo ¢ m razdo de valor;

Il -compras com entregi 'mediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obri|;acdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentern: nte de seu valor.

Por oportuno, é importante alertar, com fulcre "o art. 169 da Lei n°® 14.133/2021 (NLLC) que,
mesmo nas hipdteses de substituicdo do instrunanto de contrato, as cldusulas obrigatérias
no contrato previstas no art. 92 a seguir dever :¢ aplicar, no que couber.

4_;5]&'-‘3
A expressdo “contrato” ¢ diversa da expressio “instrum; 1.0 contratual®, Contrato € ato Jjuridico, ao passo que
mstrumento contratual € o documento escrito que contém 1 vontade das partes.
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3. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Em primeiro lugar, cabe destacar que as caracteristicas denominadas gerais sdo aquelas que
se apresentam em todos os contratos, ainda que ndo qualificados como contratos
administrativos. S3o insitas ao instituto, destacando-se, conforme se extrai da licdo de
Marcelo Palavéri (2023, p.26)*:

a) consensualidade: entenda-se o fato de decorrer de um acordo de vontades, e ndo um ato
unilateral e impositivo da administragéo;

b) formalidade: advém da expressa necessidade de ser formalizado por escrito e com
requisitos especiais - arts. 91 e 92 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

c) onerosidade: decorre do fato de ser, em regra, remunerado na forma convencionada;

d) comutatividade: as obrigagdes das partes sdo equivalentes e previamente estabelecidas.

Quadra ressaltar que a presenca da Administracdo é uma caracteristica marcante dos
contratos administrativos, e altera sobremaneira todo o universo gue envolve a execucdo do
contrato, bem como a forma como esse ¢ tratado em diversos de seus aspectos.
Exemplificando: a Administragdo tem a possibilidade de alterar unilateralmente as cldusulas
contratuais, de acordo com o interesse publico.

Em regra, os contratos administrativos sdo pessoais, ou seja, a execucdo deve ser levada a
termo pela mesma pessoa (fisica ou juridica) que se obrigou perante a Administragdo.” Além
disso, nos contratos administrativos ndo incide a chamada “excecdo do contrato ndo
cumprido”, prevista no Cédigo Civil - art. 476. Contudo, Marcelo Palavéri (2023, p.30) alerta
que o principio da continuidade da prestacdo dos servicos publicos ndotem o conddo de impor

ao contratado sacrificio indefinido no atraso dos pagamentos, estabelecendo na Lei de
Licitacdes limite para este evento. Confira:

Art. 137. Constituirio motivos para extingdo do contrato, a qual
devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados
o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

§ 29 O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes
hipéteses:

| - supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou
compras que acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do
limite permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensio de execucdo do contrato, por ordem escrita da

Administracdo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

“PALAVERL Marcelo. Nova lei de licitagfes e contratagdes publicas para municipios: Volume II - contratos
administrativos. Leme-SP: Mizuno, 2023,
SExcegdo: subcontratagio (art. 122).
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Il - repetidas suspensi2s que totalizem 90 (noventa) dias Uteis,
independentemente do nzgamento obrigatério de indenizagdo pelas
sucessivas e contratialmente imprevistas desmobilizacdes e
mobilizacdes e outras pr:vistas;
IV -atraso superior a 2 {:l:is) meses, contado da emiss3o da nota fiscal,
dos pagamentos ou ¢ parcelas de pagamentos devidos pela
Administragdo por despi sas de obras, servigos ou fornecimentos;
V - ndo liberagdo pela Ac ininistracdo, nos prazos contratuais, de rea,
local ou objeto, para exs :ugdo de obra, servigo ou fornecimento, e de
fontes de materiais natui ais especificadas no projeto, inclusive devido
a atraso ou descumprin' :nto das obriga¢des atribuidas pelo contrato
a Administracdo relacic 1adas a desapropriagdo, a desocupacdo de
areas publicas ou a licert amento ambiental.
§ 32 As hipéteses de exti‘¢3o a que se referem os incisos I, Il eIV do
§ 22 deste artigo observi '§5 as seguintes disposicées:
| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave
perturbacdo da ordem nterna ou de guerra, bem como quando
decorrerem de ato ou faln jue o contratado tenha praticado, do qual
tenha participado ou par 1 ¢ qual tenha contribuido;
Il - assegurardo ao conti:tado o direito de optar pela suspensio do
cumprimento das obripicdes assumidas até a normalizacdo da
situagdo, admitido o i stabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, n.1 farma da alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 124 desta Lei.
i V
Por fim, destaca-se, também, que o vencedor licitacdo, ou mesmo ‘aquele contratado
diretamente, ao firmar o contrato, ndo discute #: cldusulas contratuais, apenas adere as que
foram previamente estabelecidas, especialme te pelo edital e pela minuta que foram
apresentados em anexo - v. art. 25 da Lei n°® 14.:1%3/2021 - Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(NLLC).

4. DOS ALERTAS E RECOMENDAGOES DA CONTI (J.ADORIA LEGISLATIVA

A Controladoria da Camara acompanha basiciente as mesmas atividades financeiras e
operacionais fiscalizadas pelo Tribunal de Conta: do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). Nas
palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (i )21, p. 250): )
JEA—
Os 6rgdos de controle ¢ :vem ter acesso a todos os documentos e
informagBes necessédrias 3 realizacdo dos trabalhos de controle,

inclusive os documentos : zilosos na forma da lei. Além disso, havendo
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impropriedade formal, serdo adotadas medidas de saneamento e para

mitigacdo de riscos de nova ocorréncia. Havendo irregularidade que
cause dano 3 Administragdo, serdo apuradas a responsabilidade e as
infracdes administrativas, remetendo coépia dos documentos ao

Ministério PUblico.®

Sem duvidas, o responsével pelo controle interno afigura-se como interlocutor privilegiado da
Corte de Contas, compartilhando informacdes e orientando os ordenadores nos atos de
gestdo. Nao por outra razdo, a Controladoria Legislativa, com fulcro no art. 70, 74 e 75 da
CRFB/88, bem como no art. 169 da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacbes e Contratos
(NLLC) ALERTA que:

a) os contratos celebrados pela Administracdo Plblica, sejam pelo regime de Direito Pablico
(ex: concessdo de uso de bens publicos, permissdo de servigcos pUblicos) quanto pelo regime
de Direito Privado (ex: contrato de locagao, de compra e venda), esto sujeitos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). Isso porque, sdo travados com a
utilizacdo do dinheiro publico;’

b) os contratos e seus aditamentos terSo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratacdo (art. 91, caput), admitida a forma eletrénica na sua celebragdo e
observadas as condicOes previstas em regulamento (art. 91, § 2°);

c) como regra, os contratos administrativos devem ser divulgados e mantidos a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial (art. 91, parte final);?

d) qualguer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgaos
de controle interno ou ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades na aplicagdo
da Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitag6es e Contratos (NLLC);®

N, =

SFERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Nova lei de licitagies e contratos para a advocacia piblica.
Salvador; Juspodivim, 2021,

70s contratos administrativos sdo regidos preponderantemente pelas regras de Direito Publico ¢ supletivamente
pela teoria geral dos contratos e pelas regras de Direito Privado. Sio contratos administrativos justamente porque
h4 preponderincia das normas de Direito Pitblico.

8Ser4 admitida 2 manutengdo em sigilo de contratos ¢ de termos aditivos quando imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, nos termos da legislagio que regula o acesso 4 informagio (art. 91. §1%

9Art. 169 da Lein® 14.133/2021. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a priticas continuas e permanentes
de gestéio de riscos ¢ de controle preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da informagao,
¢. além de estar subordinadas ao controle social. sujeitar-se-Ao as seguintes linhas de defesa: 1 - primeira linha de
defesa, integrada por servidores € empregados publicos, agentes de licitagdo ¢ autoridades que atuam na estrutura
de govetnanca do 6rgdo ou entidade; II - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle intcno do proprio érgdo ou entidade; III - terceira linha de defesa, integrada pelo drgio
central de controle interno da Administragio e pelo tribunal de contas.
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E de bom alvitre lembrar que, no que concer e as formalidades contratuais, o legislador

condiciona a formalizacdo de contratos admirisirativos e 3 prorrogagdo do seu prazo de
vigéncia a que a Administracdo (art. 94, § 4°):

a) verifique a regularidade fiscal do contratado; I:) consulte o Cejs® e o CNEP; o

¢) emita certiddes negativas de inidoneidade, e impedimento e de débitos trabalhistas,
cuidando de junté-las ao respectivo processo,

5. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria Geral da Camara Municipal, por ineio das suas orientaces técnico-juridicas-
pedagdgicas e das suas recomendacdes, ob afiva auxiliar na prevencdo de préticas
ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e que ossam acarretar prejuizos ao Poder Publico,
além de assegurar o cumprimento de leis, regulaii ne ntos e diretrizes da Administragdo Publica
Municipal.

Certa de colaborar pro sucesso da gestdo, colvuc-me a inteira disposicio para quaisquer
informagdes necessérias.

Atenciosame nte,

S “e_ﬂ!*!. =]

VERUSKA I" :\DRO
Controladora Geral Intern: - ortaria 018/2012

"%Cadastro Nacional de Empresas Iniddncas ¢ Suspensas.
" Cadastro Nacional de Empresas Punidas.
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