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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR -
CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRE — EXERCICIO DE 2017 -
AFASTAR A IRREGULARIDADE ATINENTE AO

RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DO RPPS - AFASTAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL POR
PERDA DO OBJETO - JULGAR REGULAR COM

RESSALVA EM RAZAO DA INCONSISTENCIA FORMAL NA
LEI MUNICIPAL — QUITAGAO — ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO:

Trata-se da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Alegre, relativa ao
exercicio de 2017, cuja gestao esteve sob a responsabilidade do senhor Emerson

Gomes Alves.

No Relatério Técnico 00322/2018-9 (evento 52) a area técnica apontou indicios de
irregularidades, originando a Instrucdo Técnica Inicial - ITI 00531/2018-3 (evento 53)

para a citacdo do responsavel.

Em atengdo ao Termo de Citagcdo 00989/2018-9 (evento 55), o gestor encaminhou
os documentos e justificativas, as quais foram devidamente analisadas pelo Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE, que elaborou a Instrucéo

Técnica Conclusiva 04915/2018-2 (evento 62), concluindo nos seguintes termos:
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Camara Municipal,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e
instruida considerando-se o escopo definido na Resolugdo TCEES
297/2016 e alteragdes posteriores.

Posto isso e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, IV, da
Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), conclui-se
opinando por:

- Acolher as razbdes de justificativas do Sr. Alicio Lucindo e afastar o
indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 desta instrugéo técnica;

- Reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Municipal
3.223/2012 que prevé o pagamento de verba indenizatéria no valor de R$
500,00 mensais ao Presidente da Camara Municipal de Alegre, uma vez
que, conforme apontado na ITlI 00531/2018-3 e analisado nos itens 2.2 e 2.3
desta instrugao técnica, fere o artigo 39 § 4° da Constituicdo Federal e art.
38, § 3° da Constituicao Estadual.

- Rejeitar as razdes de justificativas e julgar IRREGULARES as contas do
exercicio de 2017 do senhor Emerson Gomes Alwes — Presidente da
Cémara Municipal, com amparo no artigo 84, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012, em raz&o do pagamento inconstitucional de verba
indenizatdria, disposto nos itens 2.2 e 2.3 desta instrugdo técnica,
condenando-o0 ao ressarcimento do valor equivalente a R$ 6.000,00,
equivalentes 1.882,9437 VRTE (1 VRTE = R$ 3,1865) ao erario municipal.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestagdo, o procurador Luis Henrique Anastacio da Silva elaborou o parecer

PPJC 06123/2018-9 (evento 66) e manifestou-se de acordo com area técnica.

! FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto, apto

a apreciagao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Acompanho a area técnica quanto ao afastamento da irregularidade constante no

item 2.1 da Instrucdo Técnica Conclusiva 04915/2018-2, transcrita abaixo:

2.1 Recolhimento a menor das contribuigées patronais previdenciarias
ao Regime Préprio de Previdéncia - RPPS

Com base nas pegas que integram a Prestagdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de
obrigagbes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pela unidade
gestora, bem como os valores retidos dos senidores e recolhidos para os
fundos de previdéncia:
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Contribuicbes Previdenciarias — Unidade Gestora &RS 1,00

. — Folha de % %
Regime de | Empenhado | Liquidado Pago .

S Pagamentos | Registrado Pago
sl dER (A) (B) () (D) (BID*100) | (CID*100)
Regime
L 12928673 | 129.286,73 [ 12928673 | 17511681 73,83 73.83
Previdéncia
Social
Regime Geral
dz S 213550 04 | 213.559,04 | 21355904 | 213.675,65 99,95 99,95
Previdéncia
Social
Totais 342.845,77 | 342.845,77 | 342.845,77 388.792,46 83,18 88,18

Fonte: Processo TC 03997/2018-4 - Prestacdo de Contas Anual/2017

No que tange as contribuigdes patronais, erifica-se, da tabela acima, que
os valores registrados pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 73,83% dos valores devidos, considerados como
passiveis de justificativas, para fins de andlise das contas. Ja os valores
pagos pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 73,83% dos valores devidos, sendo considerados como
passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

Justificativas (Defesa/Justificativa 01424/2018-2):

Foram apresentadas pelo defendente as seguintes justificativas e
documentagao:

ITEM 4.51.1 - RECOLHIMENTO MENOR DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS
PREVIDENCIARIAS - RPPSA

No que diz respeito a esse achado, entende-se como contribuintes do Regime Préprio
de Previdéncia Social: Pessoal Efetivo.

Analisando o Resumo Geral da Folha de Pagamento, Detalhamento da Folha Anual e
os Depositos Bancdrios mensais anexados a esta, chegamos ao seguinte

denominador:

I'iv'n"f{m BRUTOFOLAA |

{ANUAL BASE CALCULO RPPSA HI%PATRONAL | 32,83%SUPL | TOTALAPAGAR ]

[# WEIEM | RS 19580075 R e (K oMne | RS 1299526 |
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SAL BASE AUX. ALIM, QUINQ. DEC. FERAS GARTIF. ABOND 13| b auwa. | TOTAL
ANERO | RS 16STAT | RS 350000 [ RS 300991 (RS 3aI00 | WS 30683 | RS - RS - B 13910 |RS - ::uu,la
FIVREMO | RS ISTIER | RS 300000 [ RS 254620 | RS 3SeaMd [RS - /B - Ry - [ A | R :&EM]
MARCD RS 1573088 | RS 350000 | RS 261403 RE 3SR | RS » W 85000 | RS - RS 1808598 | RS )“;mm
ABRIL B 157998 [ R 350000 | RS 16S636 | RS 3sME3 RS - |k BSO0 RS - K 754542 | RS 244398 )?.m_:_?_
MAD RS 1STIgE | RS 1SIOD0 [ RS 2emal R Bsass (w5 . om0 [Rs - R 33815 | RS - 1“:.(751 ]
MNHO | RS 1573988 | RS 350000 | RS 26R241 | RS 35s4m4 | RS - | WS BSO00 | RS ] RS ;:357 1
JULHO RS 1638545 | RS 350000 | RS 270048 RS 3MLS0 RS - | WS RSOGO | RS I 7ms fms - ;z%
|AGOSTO | RS 163845 | RS 150000 RS 279048 RS AL | RS - W 0o RS R Kk ::m‘!
SETEMBAD | RS 1638545 | RS 350000 | RS 27%048 RS 3Mis IR - | K ESOOD | RS 3 RS :rs)sm
|outusR0 | A5 1638545 [ s 350000 | RS 2708 RS 3m1s0 RS - | R BS000 RS - 3 o i 1?.39_,«_
NOVEMERD | RS 1638545 | RS 3.500.00 RS 270048 RS 3MLS0 | RS 81765 | K BSO00 | RS 3 RS 401736 | RS = lnzs.lul.]&
DEZEMBRO | RS 1638545 | A 150000 | RS 279048 | RS 3MIS0 [ RS 768247 | KS SO0 | RS 700000 | RS 204291 [ RS - ::59)1]1
TOTAL RS1S39EAE2 | RS 4150000 | RS 330M30 | RS A3TET | M 120665 | K AS00M0 | RS 700000 | K 2251742 | RS 2adyse 1:53375.34

PAGAMENTOS FEITOS AO RPPS
JANEIRO RS 1557297
FEVEREIRO RS 13.362,66
MARCO RS 14.528,49
ABRIL RS 19.733,18
MAIO RS 7.633,34
JuNHO RS 11.824,01
JULHO RS 12.988,72
| AGOSTO RS 12.588,54
SETEMBRO RS 12.588,54
QUTUBRO RS 12.588,54
NOVEMBRO RS 14.795,23
DEZEMBRO RS 13.782,11
TOTAL RS 161.986,31

Diante os valores mensais depositados e comprovados em anexo, a parte retida dos
funciondrios , como j& analisado pelos técnicos desta Corte, totaliza R 32.429,56.
Descontando do valor total depositado ao RPPSA, sobra o valor de R§ 129.556,75,
referente a parte patronal.

Logo, entende-se que esta Casa de Leis cumpriu com obrigagdes devidas.
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Isto posto, a diferenca apurada pelos nobres técnicos deste Tribunal, foi pela falha do

Sistema de RH, em n&o ter considerado devidamente os percentuais conforme a Lei
3.120/2010, em que a aliquota 11% patronal e 32,93% suplementar. Entrando em
contato com a empresa de Software E&L, foi acertado os valores que estavam sendo
calculados indevidamente, tendo o relatdrio (resumao), do exercicio de 2017, como
comprovante, em anexo.

Para o fim de comprovar, todes os calculos foram conferidos més a més os valores de
cada servidor, juntamente com os relatérios enviados ao RPPSA, sendo que os
resumos gerais mensais sdo rigorosamente entregues ao RPPSA com depdsitos
anexados e analisados pelo 6rgdo, e que nestes ndo houve nenhum indicio de
irregularidade que colocasse esta Casa de Leis em alerta quanto aos descumprimentos
dos recolhimentos mensais, para tanto, comprova-se através da Certiddo Negativa
Anual (em anexo) emitida pelo RPPSA,

Andlise das Justificativas:

Nas justificativas apresentadas, o Gestor alega ter ocorrido um equivoco na
geragdo do arquivo com o relatério das folhas de pagamento, que nao
considerou as aliquotas previstas conforme Lei 3.120/2010, quais sejam,
11% (aliquota patronal) e 32,93% (aliquota suplementar para amortizag&o
de déficit atuarial).

Nos documentos anexados as justificativas (Pegca Complementar
21832/2018-1) foi encaminhado relatério contendo Resumo Geral dos
Valores da Folha do periodo de janeiro a dezembro de 2017, contendo a
base de célculo para o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS, por meio do
qual pode-se ‘erificar o valor de R$295.800,75 que, com incidéncia das
aliquotas de 11% e 32,93% gera a contribuicdo patronal anual no montante
de R$129.945,27.

Considerando vadlidas as justificativas do gestor, bem como os valores
encaminhados na documentagdo anexada, e os valores registrados pela
contabilidade da Camara Municipal, teremos a situagdo demonstrada a
seguir para os valores registrados e pagos da parte patronal.

Contribuictes Previdenciarias — Unidade Gestora Cm R$ 1,00

. - Folha de % %
Regime de Empenhado | Liquidado Pago .

B Pagamentes | Registrado Pago
SETAETER (A) (B) () (D) (BID*100) | (C/D*100)
Regime
P 129.286,73 | 129.286,73 | 129.286,73 | 129.94527 99,49 99,49
Previdéncia
Social
Regime Geral
iz L . 213.559,04 | 213.559,04 | 21355904 | 213.675,65 9995 99.95
Previdéncia
Social
Totais 342.845,77 | 342.845,77 | 342.845,77 343.620,92 99,77 99,77

Fonte: Processo TC 03997/2018-4 - Prestacdo de Contas Anuali2017
Ante o exposto, opinamos pelo acolhimento das razdes de justificativas

apresentadas pelo gestor, para afastar o indicativo de irregularidade
descrito no item 4.5.1.1, do Relatério Técnico 00322/2018-9.

Quanto as irregularidades remanescentes, passo a expor as razdes que formaram

meu convencimento.
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II.1 IRREGULARIDADES REMANESCENTES
I.1.1. Da inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.223/2012 (item 6.1 do RTC
00322/2018-9 e item 2.3 da ITC 4915/2018-2):

Trata este item de suposta inconstitucionalidade do dispositivo legal que estabeleceu
0 pagamento de verba indenizatéria mensal ao Presidente da Camara Municipal de
Alegre, para a legislatura 2017/2020, no valor de R$500,00 (quinhentos reais), nos
termos do art. 2° da Lei Municipal 3.223/12.

De fato, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu art. 39, §
4°, dispbée que o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, sera remunerado
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra

espécie remuneratoria:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneracao de pessoal, integrado
por senidores designados pelos respectivos Poderes. [...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacao. adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e X. [grifo nosso — g. n.]

O STF, inclusive, apresenta posicionamento no mesmo sentido:

STF - MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ADI 4587 GO (STF)

Data de publicagdo: 21/09/2011

Ementa: Ementa: MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147 , § 5° , DO REGIMENTO INTERNO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. PAGAMENTO
DE REMUNERACAO AOS PARLAMENTARES EM RAZAO DA
CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS ARTS.
39 , § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA
CONVOCACAO. PLAUSIBILIDADE JURIDICA E PERIGO DA DEMORA
CONFIGURADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. | — O art. 57, § 7°, do
Texto Constitucional , numa primeira analise, veda o pagamento de parcela
indenizatéria aos parlamentares em razdo de convocagdo extraordinaria,
norma que é de reprodugao obrigatéria pelos Estados membros por forga do
art. 27 , § 2°, da Carta Magna . Il — A Constituicdo é expressa, no art. 39 ,
§ 4° , ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacado, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria ao
subsidio percebido pelos parlamentares. Il — A presenca do perigo da
demora é evidente, uma vez que, caso nao se suspenda o dispositivo
impugnado, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias continuara
pagando aos deputados verba wvedada pela Carta Politica , em evidente
prejuizo ao erario. IV Medida cautelar deferida. [g. n.]
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Deste modo, foi levantado pelo nosso corpo técnico um confronto normativo entre o
dispositivo da legislagdo municipal mencionado e a norma esculpida no artigo 39, §
4° da CRFB.

Foi alegado, ainda, que o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
sedimentou entendimento no sentido de ser inconstitucional o pagamento de verba

indenizatéria aos vereadores Presidentes de Camaras Municipais.

Devidamente citado, o gestor alega que o equivoco foi na nomenclatura usada na
Lei para esta verba recebida pelo presidente da Casa, pois fora definida como verba
indenizatdria, mas possuia natureza remuneratoria, ja que era recebida em razao
das atribuigbes administrativas e representativas que detém o chefe do Legislativo

local, acumuladas as de vereanca.

Para a comprovagao de suas alegacgdes, a defesa acosta espelhos da contabilidade
que demonstram no pagamento da folha do presidente da Camara Municipal em
questao, no exercicio de 2017, a incidéncia do imposto de renda sobre a citada
parcela de R$500,00 (quinhentos reais), confirmando-se sua natureza

remuneratoria.

Na realidade, ao tratar deste tema, este Tribunal de Contas revogou a Instrugdo
Normativa TC n° 03/2008, de 20/02/2008, que previa no seu art. 3° a possibilidade
de o Presidente da Camara de vereadores perceberem valor especificado como
verba indenizatéria, mas em razdo da pacificada jurisprudéncia do TJES, em
20/05/2010, passou a dispor sobre a matéria através da IN TC n° 26/2010, conforme
artigo 3°, abaixo transcrito:

Art. 3°. Para o Presidente de Camara Municipal podera ser fixado subsidio

diferenciado, em razdo do exercicio das fungbes representativa e

administrativa, observados, contudo, os limites constitucionais e legais.
(grifo nosso)

Na linha de cognicdo da area técnica, considerando que o pagamento de verba
indenizatoria pelo exercicio da fungdo de Presidente da Camara contrariou o art. 39,
§ 4° e, quando da edigao da referida Lei 3223/2012 pelo municipio, a IN TCEES
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26/2010 ja existia, entenderam os técnicos incontroversa a inconstitucionalidade do

dispositivo da Lei Municipal destacada (artigo 2° da Lei Municipal 3223/2012).

Também salientaram como inquestionavel a prerrogativa deste Tribunal de suscitar a
inconstitucionalidade da lei municipal em discussao, podendo inclusive, quando da

sua apreciagao, decidir sobre a sua ndo aplicagéo.

Todavia, a jurisprudéncia do TJES ja esta pacificada sobre a possibilidade de
recebimento de verba indenizatéria aos agentes publicos, desde que estejam
vinculadas expressamente a alguma necessidade, direta ou indiretamente, para o
exercicio de sua atividade (processo 0014815 — 08.2012.8.08.0026 — Plenario -
Recurso face ao Agravo de Instrumento da 22 Camara Civel).

Nao podemos também olvidar os precedentes desta Egrégia Corte que julgaram
regulares com ressalva as contas de 2013 das Céamaras Municipais que incidiram na
mesma inconsisténcia formal em suas legislagdes (Cachoeiro de Rapemirim —
processo TC 3156/2014 — Acérdéo 1475/2015 — Plenario e Alegre — processo TC
2530/2014 — Acordao 436/2017).

Verifico, ainda, que na referida prestagdo de contas do exercicio de 2013 (Acérdao
TC 436/2017 — processo TC 2530/2014), foi expedida uma determinagdo aquele
legislativo municipal no sentido de aperfeicoar o comando normativo local
autorizando o pagamento de remuneracgao diferenciada ao presidente do Legislativo
Municipal, nos moldes da IN TC 26/2010, conforme salientado pela defesa, o que

resultou na edi¢ao da Lei 3486/2018, que passou a ter a seguinte redagao:

Art. 1° - O art. 2° da Lei 3223/2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° - Ao ocupante do cargo de Presidente da Camara Municipal, em
razao do exercicio da funcao representativa e administrativa, fica concedido
o subsidio diferenciado no valor mensal de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Para verificar o cumprimento aos limites legais e constitucionais, conforme previsto
no art. 3° da IN 26/2010 acima transcrito, compulsei as prestagcdes de contas da
Camara em comento no periodo de vigéncia da Lei Municipal 3.223/12 (2013 —
2017).

Neste periodo, constatei o cumprimento de todos os limites impostos ao Legislativo

Municipal, confirmando as alegagdes da defesa quanto a auséncia de prejuizo
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material decorrente da fixacdo do subsidio do presidente em duas parcelas,

compreendidas como verba indenizatéria de R$500,00 e remuneragdo de
R$4.500,00, no total mensal de R$5.000,00, conforme exposto abaixo:

e 2013 — processo TC 2530/2014 — segundo o Relatério Técnico Contabil — RTC 65/2015
foi cumprido o limite individual e total de gasto com subsidio dos vereadores, considerando o
célculo de 30% do subsidio de deputado estadual de R$20.042,34, que resulta em
R$6.012,70 o limite de seu valor individual, portanto, abaixo dos R$5.000,00 pagos ao
presidente por més;

e 2014 — processo TC 3293/2015 — segundo o Relatério Técnico Contabil — RTC 63/2016
foi cumprido o limite individual e total de gasto com subsidio dos vereadores, considerando o
célculo de 30% do subsidio de deputado estadual de R$20.042,34, que resulta em
R$6.012,70 o limite de seu valor individual, portanto, abaixo dos R$5.000,00 pagos ao
presidente por més;

e 2015 — processo TC 3541/2016 — segundo o Relatério Técnico Contabil — RTC 335/2016
foi cumprido o limite individual e total de gasto com subsidio dos vereadores, considerando o
célculo de 30% do subsidio de deputado estadual de R$25.322,25, que resulta em
R$7.596,68 o limite de seu valor individual, portanto, abaixo dos R$5.000,00 pagos ao
presidente por més;

e 2016 — processo TC 4748/2017— segundo o Relatério Técnico Contabil — RTC 585/2017
foi cumprido o limite individual e total de gasto com subsidio dos vereadores, considerando o
célculo de 30% do subsidio de deputado estadual de R$25.322,25, que resulta em
R$7.596,68 o limite de seu valor individual, portanto, abaixo dos R$5.000,00 pagos ao
presidente por més;

e 2017 — processo TC 3997/2018 — segundo o Relatério Técnico Contabil — RTC 322/2018
foi cumprido o limite individual e total de gasto com subsidio dos vereadores, considerando o
célculo de 30% do subsidio de deputado estadual de R$25.322,25, que resulta em
R$7.596,68 o limite de seu valor individual, portanto, abaixo dos R$5.000,00 pagos ao
presidente por més;

Assim, no caso concreto, considerando o atendimento aos limites legais e
constitucionais no periodo de execugdo da dita lei inconstitucional, entendo que
embora nao tenha o legislador municipal se valido da melhor técnica de redacao, tal
inconsisténcia nao resultou em prejuizo material a gestdo analisada, o que enseja o
afastamento do ressarcimento sugerido pela area técnica de R$6.000,00, decorrente
da somatdria da verba indenizatéria de R$500,00 mensais, pagas ao presidente no

exercicio de 2017.

Ademais, entendo por prejudicada a arguicdo de inconstitucionalidade da lei
municipal, da forma sugerida pela area técnica, uma vez que a mesma nao mais se
encontra em vigor, ja que a legislagdo municipal que trata da fixacdo dos subsidios

dos vereadores foi alterada, e atualmente fixa o subsidio do presidente da Camara
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como diferenciado, em parcela unica, o que lhe afasta a inconstitucionalidade ora

questionada.

Nesta situagdo, portanto, deixo de acolher a arguicdo de inconstitucionalidade de
uma lei temporaria que ja se exauriu, ndo causando a época de sua vigéncia
quaisquer prejuizos materiais, bem como da atual lei municipal que trata do assunto
e se encontra em vigéncia a partir de 2018, e cuja redacio ja se encontra adequada

aos comandos constitucionais.

No que tange ao julgamento a ser proferido nestes autos na apreciagao das contas
de gestdo sob analise, ha de se salientar os termos da Lei 13.665/2018, Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), sancionada no dia 25 de abril
passado, que alterou a antiga Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, na qual foram
introduzidas inovacgdes importantes aos que detém poder de decisao, com avaliagao
motivada com base no mundo real e ndo em abstragdes juridicas, sobretudo,
considerando a alegada auséncia de nexo de causalidade entre a conduta do gestor
e a irregularidade apontada, bem como a auséncia de dolo, ma-fé ou dano ao erario,

nos atos praticados pelo defendente.

Dentre as inovagdes trazidas pela LINDB ressalto a incluséo do art. 28, a saber:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Como se Vvé, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizagdo do agente
publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por

atuacio culposa.

Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da expressao
“erro grosseiro”, sugerindo sua definicdo no §1° do art. 28, tal dispositivo foi vetado,
restando ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar este conceito que carrega o

conteudo juridico indeterminado.

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro escusavel, sendo,
portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou deveres elementares e, mesmo

que a lei ndo tenha dito, advém de uma acgao culposa que pode ser decorrente de
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uma atitude imprudente, negligente ou imperita, e ndo de um mero equivoco

justificavel.

Nesse sentido, é a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e

Rafael Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaweis no exercicio
de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato administrativo de
cassagdo de uma licenga, com base numa legislagdo revogada). Nado se
trata de violar a probidade, por divergéncia de interpretagbes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para com a
fungdo publica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o
administrador honesto. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2018-
mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-administrador-honesto> Acesso em
25/05/2018)

Esta nocdo de erro grosseiro esta intimamente ligada ao de culpa grave e, sendo

assim, revela que a inovagcdo legislativa estd em plena harmonia com o

entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao avaliar o

elemento subjetivo do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o

mesmo pensamento:

Docunent o assi nado digital mente.

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)

RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR

BARROS

ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PEO005807 CHRISTIANA

LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) - PE025183

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO

CIVIL PUBLICA POR PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

ARTS. 458, | E Il, 459 E 515, CAPUT, § 1°, DO CPC/1973. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SUPOSTA AFRONTA AO

ART. 535, Il, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE

COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA

FATICA. INVIABILIDADE, NO CASO CONCRETO. SUMULA 7/STJ.

[...]

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera

indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade. que a atuagédo do

agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos

artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave,

nas do art. 10. Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino

Zavascki, Primeira Secéo, DJe 27/09/2010 (julgado em 8/2/2018)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS (2011/0241410-6)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE: M.L.GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTROS
ADVOGADO: SALO DE CARVALHO E OUTRO(S) - RS034749
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AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
INTERES.: ELMA MARIA ANDRADA LOPES
ADVOGADO: EDUARDO HEITOR PORTO E OUTRO(S) - RS045729
INTERES.: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME E OUTROS

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PAGAMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA A OFICIAIS DE JUSTICA.
PRESTACAO JURISDICIONAL. ELEMENTO SUBJETIVO.
INDIVIDUALIZACAO DAS SANCOES. PROPORCIONALIDADE DAS
PENAS. EXCLUDENTE DE ILICITUDE.
1. As instancias ordinarias foram claras em especificar a existéncia de todos
os elementos necessarios a condenacao pela pratica de ato de improbidade
administrativa, inclusive no que diz respeito ao elemento animico vetor da
conduta perpetrada pelos agentes condenados.
2. A jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a atuacdo do agente seja dolosa,
para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10
(EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secao, julgado em 25.8.2010, DJe 27.9.2010). circunstancia que restou
devidamente comprovada nos autos. (julgado em 27/2/2018)
AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 409.591 - PB
(2013/0342513-0)
RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: LUIZ WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS
ADVOGADOS: WALTER DE AGRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB008682
ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO - PB013264
AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS
AGRAVADO: SILVIA KATIA JERONIMO
AGRAVADO: MARIA DAS GRACAS TORRES DE MEDEIROS
AGRAVADO: ANTONIO MARTINIANO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOAO PINTO BARBOSA NETO - PB008916
AGRAVADO: VERTEX CONSTRUCOES E CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA
AGRAVADO: FABRICIO RAMALHO CAVALCANTI
ADVOGADO: CLAUDIO BASILIO DE LIMA E OUTRO(S) - PB009313
AGRAVADO: ARCO-IRIS CONSTRUTORA LTDA
AGRAVADO: JOSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES.: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9°, 10 E 11 DA LEI
8.429/92. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATO iIMPROBO E
DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocratica que, por sua vez,
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.
IIl. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve
sentenga que, por sua vez, julgara improcedente o pedido, em Agao Civil
Publica ajuizada pelo agravante, na qual postula, com fundamento nos arts.
9° 10 e 11 da Lei 8.429/92, a condenagao dos ora agravados pela pratica
de atos de improbidade administrativa, consubstanciados em irregularidades
em procedimentos licitatdrios, realizados pelo Municipio de Assungao/PB,
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para execugdao de obras custeadas com verbas oriundas de convénio
firmado com o Ministério das Cidades.

. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do
STJ considera indispensavel, para a caracterizacdao de improbidade,
que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, Documento: 61172580 - EMENTA
/ ACORDAO - Site certificado - DJe: 16/11/2017 Péagina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: STJ, REsp
1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014; AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014.
(julgado em 7/11/2017)

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeito da culpa grave, vale também

registrar o que preleciona Fabio Medina Osério sobre o elemento subjetivo do ato

culposo de improbidade administrativa. Vejamos:

[...] culpa grave resulta da alta violacdo dos deveres objetivos de cuidado.
N&o tratamos, com efeito, de uma falta de observancia qualquer dos
deveres de uma boa administragdo, mas de enganos grosseiros, da culpa
manifesta e graduada em degraus mais elevados, a luz da racionalidade
que se espera dos agentes publicos e de padroes objetivos de cuidados.
(Teoria da Improbidade Administrativa, 3% ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 246-247).

Nota-se, entdo, que o art. 28 da LINDB esta em consonancia com entendimento

doutrinario e jurisprudencial patrios.

Assim, nos feitos submetidos a esta Corte, se identificada uma situacido de dolo

comprovado ou erro grosseiro ou, ainda, culpa grave, — requisitos exigidos pela

LINDB que sinalizam a alta reprovabilidade e censurabilidade do ato praticado —

autorizada estara a manutencdo de sangdes, uma vez que nestes casos, ausentes

os elementos excludentes da culpabilidade e da ilicitude da conduta analisada, como

a boa-fé expressada pela interpretacdo equivocada, embora plausivel, dos fatos

tidos por irregular.

Também me reporto ao artigo 22, com o qual o legislador quer evitar, com razao,

que ao gestor ndo sejam impostas a¢des de cumprimento impossivel.
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Portanto, a partir desta alteracdo legislativa o julgador em sua decis&do devera

inteirar-se da situagao do gestor e ter em conta a realidade dos fatos, ndo bastando
a alegacao genérica que a ele cabe dar efetividade a politicas publicas, in verbis:
Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§ 2° Na aplicagao de sancdes, serdao consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
§ 3° As sangdbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria

das demais sangcbes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.
(Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Ha que salientar, ainda, diante dos aspectos introduzidos pela LINDB, que cabe aos
Tribunais de Contas, no seu mister constitucional de controle externo, avaliacédo
além da legalidade, focada também em outros principios de envergadura
constitucional, quais sejam, na eficiéncia, economicidade e motivacdo, dando a
ambos a importancia e patamar indistintos e, portanto, devem ser interpretados de

forma sistematica e harménica, nio de forma isolada.

Ante os preceitos contidos na recém editada Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), vislumbrei a necessidade de analisar o caso concreto sob a ética
de eventuais excludentes de culpabilidade e ilicitude a serem verificadas e, ainda, a
avaliacdo do caso concreto ante os principios da proporcionalidade e razoabilidade,

erro grosseiro e culpa grave.

O art. 1°, § 1° da Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado) estabelece que na fiscalizagdo e no julgamento de
contas que lhe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestao, das despesas deles decorrentes, bem como

da aplicacao de subvengao e da renuncia de receitas.

O artigo 84 da LC n° 621/2012 dispde, em seu inciso ll, que as contas serdo

julgadas regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
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outra falta de natureza formal, que ndo seja de natureza grave e que nao represente

dano injustificado ao erario.

A meu ver, esta é a interpretacdo correta para o caso concreto, pois somente uma
andlise ponderada do conjunto das informagbes acima analisadas, permitira que

este Tribunal decida de forma proporcional, razoavel e justa.

Sendo assim, da anadlise detida dos autos, pude verificar: (i) a confirmagéo de

inconsisténcia legislativa ndo causadora de dano ao erario; (ii) que o carater formal
da irregularidade a torna suscetivel de correcao, portanto sanavel; (iii) que a énfase

dada a gestao fiscal merece destaque e por isso os principios da razoabilidade e

proporcionalidade devem ser observados nessa apreciagéo.

Ante o exposto, entendo por acolher as razées da defesa, vez que o histérico do
municipio demonstrou no caso concreto a veracidade de suas alegag¢des, de modo a
comprovar o cumprimento dos limites de despesas legais e constitucionais exigidos

no periodo de vigéncia da questionada Lei Municipal 3.223/12.

Assim, inobstante a inconstitucionalidade do art. 2° da referida lei municipal, entendo
por afastar qualquer apenamento, diante da auséncia no caso concreto de nexo
causal entre a conduta adotada pelo gestor no exercicio de 2017 e a
inconstitucionalidade dos temos de uma lei municipal editada em periodo distinto de

sua gestao (2012), bem como auséncia de dolo ou ma-fé comprovados.

Ha de ser destacado, sobretudo, a alteragdo da citada lei municipal efetuada em
2018, que demonstra a boa-fé do gestor em comento que, ainda no periodo sob seu
comando, efetuou a regularizagdo de sua redagdo, o que inviabiliza, por

consequéncia, a rejeicdo de suas contas, mantendo-lhe apenas a ressalva.

Por fim, considerando que a referida lei ja foi revogada e por entender que se deve
aplicar ao caso concreto o Acérddo TC 1423/2018-Plenario prolatado no Processo
TC 9353/2017-8 que trata de Uniformizagdo de Jurisprudéncia onde esta Corte
reconheceu divergéncia de entendimento no julgamento das irregularidades no
pagamento de verba indenizatoria a presidente de Camara de vereadores (em caso

abstrato), deixo de encaminhar os autos ao Plenario.
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] PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divergindo do entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO no sentido de que o colegiado aprove a seguinte minuta

de acordédo que submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, por:
1.1. Afastar a seguinte irregularidade:

1.1.1 Recolhimento a menor das contribuicbes patronais previdenciarias ao
Regime Préprio de Previdéncia — RPPS (item 4.5.1.1 do RT 00322/2018-9 e
item 2.1 da ITC 4915/2018-2)

1.2. Manter a seguinte irregularidade, sem o conddo de macular as contas,

afastando-lhe o ressarcimento imputado, conforme ja fundamentado neste voto:

1.2.1 Inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Municipal 3.223/12 (item 6.1 do
RT 00322/2018-9 e item 2.3 da ITC 4915/2018-2).

1.3. Julgar REGULAR COM RESSALVAS as contas da Camara Municipal de
Alegre, referentes ao exercicio de 2017, de responsabilidade pela gestao dos atos
administrativos, financeiros, orgcamentarios e patrimoniais do senhor Emerson
Gomes Alves, nos termos do artigo 84, inciso I, da Lei Complementar Estadual
621/2012, dando quitagdo ao responsavel, nos termos do artigo 85 do mesmo

diploma legal.

1.4. Arquivar os autos apoés os tramites legais.

2. Unanime.

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: 6B5E5-E3049-964A3



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-073/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO re/fbe

3. Data da Sessao: 06/02/2019 — 22 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (no exercicio da

presidéncia/relator);

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em substituicdo) e Marcia

Jaccoud Freitas (convocada).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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