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Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2019

UG: PMA - Prefeitura Municipal de Alegre
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOSE GUILHERME GONCALVES AGUILAR

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS — ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alegre, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do

senhor José Guilherme Gongalves Aguilar, Prefeito Municipal.

Em apenso, tem-se a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador (TC 2530/2020 —
docs.2 a 59), onde foi elaborado o Relatério Técnico 96/2021- doc.60, com

indicativo de irregularidade.
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Nestes autos, a Prestagdo de Contas foi apresentada (docs. 2 a 37) e o NContas —
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico 99/2021
(doc. 40) e o NPrev - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e
Previdéncia elaborou o Relatério Técnico 225/2021 (doc.42), onde constam indicios
de irregularidades, as quais foram apontadas na Instrugao Técnica Inicial 196/2021

(doc. 44) com sugestdo de citagdo do responsavel, o que foi implementado na

Decisao Segex 294/2021 (doc. 45):

Do Relatério Técnico 96/2021:

DESCRICAO DO ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

3.3.1.1 AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS;

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

3.3.1.2 SALDO DE CONTAS BANCARIAS EVIDENCIADAS NO
TERMO DE VERIFICACAO DAS DISPONIBILIDADES DIVERGE
DO VALOR DEMONSTRADO NOS EXTRATOS BANCARIOS;

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

3.8.2 NAO COMPROVAGAO ~ DA COBRANCA
ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA.

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

Do Relatoério Técnico 99/2021:

DESCRICAO DO ACHADO

RESPONSAVEL(IS)

411 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL;

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL E
INCONSISTENTE EM RELACAO
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS;

AOS DEMAIS

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

6.3 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS;

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

7.4.1 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE PARA PAGAMENTO,;

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

7.6 DESCUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO EM FUNGCAO DA
REALIZACAO DE DESPESAS CORRENTES COM FONTE DE

JOSE GUILHERME
GONCALVES AGUILAR

RECURSO DECORRENTE DA ALIENACAO DE BENS
PATRIMONIAIS MOVEIS;
8.3 AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO JOSE GUILHERME

CONSELHO  DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL |  GONCALVES AGUILAR
DO FUNDEB;

84 AUSENCIA DO  PARECER  EMITIDO  PELO JOSE GUILHERME
CONSELHO  DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL |  GONCALVES AGUILAR
DA SAUDE.

Do Relatoério Técnico 225/2021:

DESCRICAO DO ACHADO

RESPONSAVEL(IS)
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3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME JOSE GUILHERME
PREVIDENCIARIO. GONCALVES AGUILAR

Em seguida, o responsavel apresentou Resposta de Comunicagdo 1079/2021 e
Defesal/Justificativas 312/2019 - docs. 49 e 50 e Pegcas Complementares —
docs.51 a 76).

Os autos foram encaminhados ao NPrev, que elaborou a Manifestagdo Técnica

2974/2021 (doc. 83), com a seguinte proposta de encaminhamento:

“(...) CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tratam os autos do exame da responsabilidade do prefeito municipal de Alegre, Sr. José
Guilherme Gongalves Aguilar, em relagdo ao indicio de irregularidade narrado no RT
225/2021-1, a fim de evidenciar as irregularidades ou impropriedades que comprometem
o equilibrio financeiro e atuarial do municipio que possam repercutir na apreciagao das

contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio de 2019.

3.1 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugédo TC 297/2016,
bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituigdo da Republica (CRFB), do art.
1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF),
quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, conclui-se por
acolher as razées de justificativas e afastar a responsabilizagdo do Sr. José

Guilherme Gongalves Aguilar em relagao ao item 2.1 da presente Manifestagdo Técnica.

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a expedi¢cdo das seguintes
determinacodes:

3.2.1 DETERMINAGAO, com fixagido de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo
de Alegre, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do Municipio e
do diretor presidente do IPASMA, para que o Municipio efetue a recomposigcao
aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio
de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregcédo
monetaria, juros e multa.

3.2.2 DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo
de Alegre, sob a supervisao do responsavel pelo controle interno, para que adote
as medidas administrativas para apuragao da responsabilidade pessoal do agente
publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos encargos incidentes sobre
a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e, caso esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014,
art. 1°, IV, encaminhando os resultados dessa apuragao a este Tribunal nos termos
da IN 32/2014. (...)”

Foram os autos submetidos a analise do NContas, que elaborou a Instrucio
Técnica Conclusiva 375/2022 — doc. 85), opinando pela aprovacdo com ressalva

das contas apresentadas, conforme se segue:
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“(...) CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Alegre, exercicio
de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na

Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Alegre, pela APROVAGAO COM RESSALVA da prestagéo de
contas anual do Senhor José Guilherme Gongalves Aguilar, conforme dispéem o art.
132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em
vista a manutencgéo das seguintes irregularidades, todas passiveis de ressalva:

1) Do RT 099/2021 (processo TCEES 2.531/2020):

» Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio
das contas publicas (item 6.3 do RT 099/2021 e 2.3 desta ITC).

)] Do RT 096/2021 (processo TCEES 2.530/2020):

» Saldo de contas bancarias evidenciadas no Termo de Verificagdo das Disponibilidades
diverge do valor demonstrado nos extratos bancarios (item 3.3.1.2 do RT 096/2021 e 3.2
desta ITC).

» N&o comprovagéo da cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.8.2 do
RT 096/2021 e 3.3 desta ITC).

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da Lei
Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

Consta da Manifestagao Técnica 02974/2021-6 elaborada pelo NPPREV:

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a expedig¢ao
das seguintes determinag¢des:

3.2.1 DETERMINACAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Alegre, sob a supervisdo do responsavel pelo controle
interno do Municipio e do diretor presidente do IPASMA, para que o
Municipio efetue a recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de correcdo monetaria,
juros e multa.

3.2.2 DETERMINACAO, com fixagio de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Alegre, sob a supervisdo do responsavel pelo controle
interno, para que adote as medidas administrativas para apuragédo da
responsabilidade pessoal do agente publico que deu causa ao
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desequilibrio financeiro pelos encargos incidentes sobre a auséncia de
repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e, caso esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da
IN 32/2014, art. 1°, IV, encaminhando os resultados dessa apuragao a
este Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6634/2021, dando cumprimento a
determinacao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2.

..y

O Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento técnico por meio do Parecer
5991/2022 (doc. 892), da lavra do Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da

Silva.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 375/2022, abaixo transcrita:

(--.) 2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NOS RT 099/2021
E 225/2021 (PROCESSO TCEES 02531/2020-4)

2.1 Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1.1 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:
Da analise da tabela 01, verifica-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na Lei Orgamentaria Anual no
montante de R$ 33.895.060,35.

Entretanto, a LOA do municipio permitiu, inicialmente, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 10% do total da
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despesa autorizada (art. 6° da Lei 3522/2018), sendo ampliado para
15% (art. 1° da Lei 3.547/2019) e depois para 25% (art. 1° da Lei
3.557/2019), o que equivale a R$ 23.013.000,00.

Sendo assim, verifica-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 10.882.060,35 sem autorizagéo
legislativa.

Ressalta-se que, em consulta ao site da Camara Municipal, nao foi
encontrada legislagdo autorizando suplementagcdo acima do
percentual fixado na Lei Or¢camentaria Anual.

Pelo exposto, sugere-se notificar do responsavel para prestar os
esclarecimentos que julgar necessarios, acompanhada de
documentos comprobatdrios.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas:

Assi nado digital mente.

Justificativa:

Acontece que a area técnica desta respeitada Corte de Contas nao
considerou o disposto no Art. 6, que estabelece critérios de
remanejamentos que ndo oneram o limite de remanejamento.
Vejamos:

I - as suplementacées e ou remanejamento de dotagdes efetuadas dentro de uma
mesma categoria economica da despesa, independentemente da fonte de recurso

prevista para a despasa

Il - as suplementacdes utilizadas para cobertura de despesas com pessoal e

encargos sociais insuficientemente dotados, independentemente da natureza e fonte

ce recursos

lll - as suplementacoes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de
racursos 0s convénios, canforme Parecer Consulta TCEES N°. 028/2004

IV - as suplementagoes com recursos diretamente arrecadadcs, quando se referirem
& remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos o excesso de arrecadacgao e

© superavit financeir

V - as suplementacoes de dotagbes referentes ao pagamento da divida publica, de
precatdrios e de sentencas judiciarias, destinados como contrapartida de convénios

acordos e ajustes,
VI - as suplementagoes de dotagbes efetuadas dentro de uma mesma agao de

govemao

Para comprovar detalhadamente que o Gestor ndo ultrapassou o
limite para abertura de créditos adicionais suplementares
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encaminhamos novos relatérios detalhados das situagdes previstas
em Lei que ndo oneram o limite.

Itens Valor

R - LOa 201% 10% Mokilidads R39.260.000,00
B - 019 15% Mokil i R34.

C - R39.

D - R35.87

E - R34.50

F - R34.42

G - R$33.8¢

H - R323.1

I - R314. 8

Jd - G - I) R319.087.774, 68
E

R54.062.225,32

Neste sentido, concluimos que restou saldo para remanejamento no
montante de R$ 4.062.225,32 no decorrer do exercicio de 2018,
comprovando que o Gestor agiu estribado na legislagdo e que o
mesmo nao abriu créditos adicionais suplementares sem autorizagcao
legislativa.

Isso posto, solicitamos o afastamento desta irregularidade.

O gestor acostou documentacgéo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegcas Complementares 41537/2021-6 a
41539/2021-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares com base na Lei Orgcamentaria Anual no montante de
R$33.895.060,35, sendo que o limite previsto na LOA era de R$ 23.013.000,00.

A defesa do gestor alegou que o artigo 6° e incisos da LOA continham situagdes
onde os créditos/movimentagdes orcamentarias ndao se incluiriam no limite
estabelecido pelo caput do artigo 6°. E, nesse sentido, o gestor apresentou

documentacdo de suporte para comprovar o atendimento ao texto da lei.
Pois bem.

Inicialmente temos que em matéria orgcamentaria o principio da legalidade € um
dos mais importantes, condicionando todos os demais e devendo ser observado

na integra sob pena de nulidade dos atos praticados.

No caso em concreto temos que o gestor agiu de acordo com a lei aprovada pelo
Legislativo, afastando-se, de plano, qualquer indicio de ilegalidade e, portanto,

ndo havendo que se falar em fraude ou erro grosseiro.
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Os documentos encaminhados comprovaram as alegacdes, inclusive na parte

tangente ao inciso | (movimentagdes dentro de uma mesma categoria).

Assim, assiste razdo ao gestor ao afirmar que do total apontado pela area
técnica deste TCEES (R$ 33.895.060,35) o montante de R$ 14.807.285,67 nao
deveria ser abatido e, nesse sentido, o valor a ser considerado para efeitos do
disposto no caput do artigo 6° € R$ 19.087.774,68, valor este abaixo dos R$
23.013.000,00 apontado na pega inicial como o Ilimite autorizado pelo

parlamento.

Face o todo o exposto e, considerando que ndo houve abertura de créditos
adicionais suplementares acima do autorizado na LOA, vimos opinar no sentido
de que seja afastado o indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do
RT 099/2021.

2.2 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos
contabeis (item 6.2 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital

BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Tabela 28) Fontes de recursos — Anexo Balango Patrimonial x Disp. Liq Caixa Em R$

1,00
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Resultado Financeiro
Fonte Diferenca (A - B)

| 205 | o]

001 - RECURSOS ORDINARIOS 391.224,86 394.495,70 -3.270,84
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 1.579.329,68 26.177,00 1.553.152,68
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) -438.251,68 -461.332,01 23.080,33
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) -77.814,98 -104.700,74 26.885,76
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 112.174,86 31,36 112.143,50
121 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NAESCOLA (PDDE) 2.718,90 2.732,40 -13,50
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 0,00 116.743,94 -116.743,94
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 0,00 -19,67 19,67
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 112.614,26 4.800,53 107.813,73
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAO -63.739,82 4,40 -63.744,22
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 131,20 -131,20
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 138.608,00 679,36 137.928,64
211 - RECEITADE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 2.571.653,69 -184.682,40 2.756.336,09
212 - TRANSF. FUNDO AFUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Salde) 765.321,34 3.352.484 62 -2.587.163,28
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 37.537,46 0,00 37.537,46
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 501.027,02 307.287,70 193.739,32
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 946.387,65 1.078.515,86 -132.128,21
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 1.936,26 -1.919,30 3.855,56
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS AASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 474.670,51 262.291,88 212.378,63
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 2.663.473,17 7.008.684,52 -4.345.211,35
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRAGAO 2.468.752,91 9.240.655,15 -6.771.902,24
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO 179.198,78 686.504,20 -507.305,42
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS -760.167,60 -310.235,30 -449.932,30
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -182.613,86 961.006,99 -1.143.620,85
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 650.371,73 693.516,62 -43.144,89
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 1.744,24 962,41 781,83
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 306.902,54 669,30 306.233,24
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 163.182,46 162.725,96 456,50
990 - OUTRAS DESTINAGOES VINCULADAS DE RECURSOS 238.276,96 205.159,07 33.117,89

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por
meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 35 deste relatério, tendo como base o
Termo de Verificacao de Disponibilidades, Relacido de Restos a Pagar e
Demonstracio da Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracio do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, propée-se notificar o Prefeito para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam este
indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas’:

Justificativa:

Ocorre que o sistema informatizado vem sofrendo diversas
atualizagbes para demonstrar de forma fidedigna o quando
demonstrativo de déficit/superavit por fonte de recurso e o Anexo V —
Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.
Conforme podemos constatar nos documentos encaminhados em

' Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 00994/2021-1", paginas 03/04.

Assi nado digital mente.
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anexo, as divergéncias foram praticamente erradicadas no exercicio
de 2020.

Contudo, pode-se concluir com base na documentacédo e
esclarecimentos apresentados, que as inconsisténcias apontadas
nao passam de ajustes realizados em sistema informatizado utilizado
pelo Municipio e para ser compativel com o Cidades disponibilizado
por esta Corte de Contas, ndo tendo havido qualquer ma intencgao,
dolo ou culpa na geragdo e no envio dos demonstrativos analisados
por esse tribunal, mas que nao afetam a veracidade fatica conforme
ora demonstrado.

Por isso, solicitamos que esta irregularidade seja passivel de
ressalvas e determinagdes para os proximos exercicios e gestores.

O gestor acostou documentagéo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos sequenciais Pegcas Complementares 41542/2021-7 a
41545/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se incompatibilidade nos resultados
financeiros das fontes de recursos evidenciados, quando comparados o Anexo

05 do RGF e o anexo ao Balanco Patrimonial.

Em sua defesa, o gestor alegou que as inconsisténcias apontadas tratavam-se
de ajustes realizados pelo sistema informatizado, objetivando compatibilizar-se
com o Cidades, ndo tendo havido qualquer ma intencédo, dolo ou culpa na
geracdo e no envio dos demonstrativos. Aduziu o defendente, ainda, que a

maioria das inconsisténcias apontadas foram solucionadas no exercicio de 2020.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que o que se discute neste apontamento € a
falta de compatibilidade identificada no resultado financeiro do balango
patrimonial, por fonte de recursos, quando confrontado com o resultado apurado
no anexo 5 do RGF, disponibilidade liquida de caixa (tabela 35 do RT).

Vale dizer que o0s recursos publicos arrecadados nao sido todos de livre
aplicagao. Existem aqueles que séo livres, podem ser utilizados para financiar
quaisquer despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as

fontes de recursos, que tém como propdsito segregar e controlar os recursos
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publicos, de acordo com a sua origem, e que serdo gastos de acordo com a

finalidade disposta em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdao que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a
serem arrecadados, sendo uma limitagdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi

destacada no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em concreto temos que o gestor afirmou que as divergéncias apontadas
pela area técnica eram fruto de um processo de adaptagao do sistema contabil
do municipio as novas exigéncias do Cidades. Aduziu ainda que em 2020 a

maioria das divergéncias havia sido solucionada.

De fato, os documentos apresentados pelo gestor apontam para uma melhor

compatibilidade entre o Anexo 05 e o0 anexo ao Balango Patrimonial em 2020.

Em que pese nao haver uma solucao definitiva apresentada pelo gestor para o
exercicio em analise (2019), é importante registrar que especificamente neste
exercicio financeiro foram considerados na tabela 35 do RT os valores
informados nas contas correntes (BALANCORR) da PCM més 13/2019,
encaminhados pelo proprio municipio e armazenados no CidadES, e ndo os

valores contidos nos anexos encaminhados na PCA no formato .xml.

Assim, a elaboragdo da tabela 35 do RT restou prejudicada, pois a mesma
apresenta dados divergentes, encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo em
vista a alteracdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019, a
convergéncia de denominagdo (de-para) nao foi realizada corretamente,
acarretando no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em

fonte de recurso diversa a de origem.

Por fim, cabe registrar que algumas fontes do novo Anexo 05 do RGF
apresentado pelo gestor ainda continham algumas incompatibilidades, como no
caso da fonte 001, mas, ainda assim a compatibilidade entre os dois

documentos é bem mais visivel.

Face o todo exposto e, considerando que a maioria das incompatibilidades foram

devidamente esclarecidas, vimos opinar pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.2 do RT 099/2021.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 38F81-D91F3-5E4F2



PARECER PREVIO TC-034/2022
hm/al

2.3 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.3 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Fontes de Recursos - Resultado Financeiro (R$) -
113 |Transferéncias do FUNDEB (40%) -104.700,74
112 |Transferéncias do FUNDEB (40%) -461.332,01

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional

12
3 de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)

-19,67

211 |Receita de Impostos e Transferéncia de Impostos - Saude -184.682,40
312 | Transferéncias de Conwvénios - Assisténcia Social -1.919,30
520 |Outras Transferéncias de Convénios dos Estados -310.235,30

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclarecam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

Ocorre que o sistema informatizado vem sofrendo configuragdes
para se adaptar a nova forma de demonstrar a disponibilidade por
fonte de recurso, ressaltamos tratar-se apenas de ajustes que forma
realizados no exercicio de 2020 para sua demonstragdo fidedigna,
conforme podemos constatar no Anexo V e demonstrativo de
superavit/déficit de 2020 encaminhado anexo a estas justificativas.

Isto posto, o Gestor ndo pode ser penalizado por equivocos técnicos
ocasionados por ajustes em sistemas informatizados para
atendimento ao /ayout do Cidades TCEES e evolugido dos
demonstrativos contabeis DCASP. Ressaltamos ainda que nao
houve ma fé ou mal uso de dinheiro publico ou desrespeito a
legislacdo que trata da matéria, desta forma, solicitamos que a
presente irregularidade seja afastada e classificada no campo de
ressalvas e/ou determinagdes para os proximos exercicios de
gestores.

2 Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 00994/2021-1", pagina 04.

Assi nado digital mente.
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O gestor ndo acostou documentagao de suporte especifica para este item.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se déficit financeiro em diversas fontes

de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas.

A defesa do gestor novamente alegou que as inconsisténcias apontadas
tratavam-se de ajustes realizados pelo sistema informatizado, objetivando
compatibilizar-se com o Cidades, nao tendo havido qualquer ma intengao, dolo

ou culpa na geracgao e no envio dos demonstrativos.
Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos € obrigatéria a
observancia das regras gravadas na Lei Complementar 101 de 04 de maio de
2000. Nos termos da referida Lei, o planejamento constitui-se em um dos pilares
com vistas ao controle dos déficits orcamentario e financeiro. De igual
importancia, tem-se que nos termos do paragrafo Unico do artigo 8° os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer 0 ingresso.

No caso em concreto observou-se que algumas fontes de recursos
apresentaram déficit financeiro, sendo certo ainda que a fonte de recursos nao
vinculados (001) ndo possuia superavit financeiro em montante suficiente para

cobrir os déficits identificados.

A argumentacao do gestor foi no sentido de que houve modificagdo no sistema
do municipio, sendo que o fato gerador da mudanca foi justamente as novas
exigéncias do Cidades. De fato, em 2018 houve uma modificagdo na codificagcao

de algumas fontes de recursos.

Contudo, a situagao descrita na pega inicial é fatica, sendo que as justificativas
do gestor séo suficientes apenas para mitigar a irregularidade, considerando-se,
nesse sentido, que as contas do exercicio financeiro de 2020 apresentaram

menos fontes vinculadas com déficit financeiro.

Dito isto e, considerando que a situagado descrita na inicial somente se acertou

no exercicio seguinte, vimos opinar no sentido de que seja mantida a
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irregularidade apontada no item 6.3 do RT 099/2021, porém no campo da

ressalva, tendo em vista que, no caso concreto, ndo é relevante o valor

deficitario.

2.4 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento (item 7.4.1 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao |V, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado
o limite de inscricdo de restos a pagar nao processados pelo Poder
Executivo, em diversas fontes de recursos, motivo pelo qual propomos
a notificacdo do gestor para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

Acontece que conforme detalhado no item 6.3 os anexos V —
Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar bem como o anexo do
BALPAT demonstrativo de superavit/déficit por fonte de recurso
sofrem diversos ajustes, principalmente pelo sistema informatizado
que geram os relatorios e informamos que foram concluidos estes
ajustes no decorrer do exercicio de 2020, conforme podemos
constatar nos documentos encaminhados anexo a estas
justificativas.

Neste sentido devemos considerar que o gestor nao inscreveu restos
a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente
tratando-se de ajustes que foram providenciados no exercicio de
2020 para sua correta evidenciagéo.

Isto posto, solicitamos o afastamento desta irregularidade.

® Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 00994/2021-1”, paginas 04/05.

Assi nado digital mente.
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O gestor ndo acostou documentagdo de suporte especifica para este item,
porém, fez remissao a outra irregularidade ja analisada. Assim, caso pertinente,
as justificativas e documentos apresentados anteriormente serdo considerados

na analise de mérito deste item.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se que o municipio de Alegre inscreveu
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para
cobrir tais despesas orgcamentarias, nas fontes 125, 520 e 530, nos respectivos
valores de R$ 63.739,82, R$ 1.476.129,13 e R$ 111.821,01. Foi apontado ainda
que a fonte de recursos préprios (001) ndo possuia saldo suficiente (R$

391.224,86) para cobrir a totalidade das fontes deficitarias.

Em sua defesa, o gestor alegou reiterou o fato de que o Anexo 05 do RGF e o
anexo ao Balanco Patrimonial foram ajustados para atender ao demandado pelo
TCEES e, nesse sentido, os valores evidenciados nesses documentos estariam

incorretos. Aduziu, por fim, que em 2020 houve o acerto em tais documentos.
Pois bem.

Antes de adentrarmos na defesa do gestor propriamente dita, faremos algumas

observagdes acerca da tabela 35 do RT.

Primeiramente, temos que o saldo da fonte 001 (R$ 391.224,86) é suficiente
para cobrir a insuficiéncia financeira das fontes 125 e 530, sanando a questao

em relagdo as duas referidas fontes.

Do outro lado, temos que ao consultar o documento eletrénico Prestagao de
Contas Anual 08205/2020-9 (BALEXOR - Balancete da Execugao
Orcamentaria da Receita), identificamos uma receita realizada consolidada
(principal + remuneragdes de depdsitos) na fonte 520 da ordem de R$
1.202.241,73.

Assim, ao se corrigir o valor da disponibilidade de caixa bruta da tabela 35 do
RT, chegar-se-ia a um déficit de R$ 273.887,40, que comparado ao saldo ainda
remanescente da fonte 001 daria um valor de cerca de 60 mil reais de déficit a

descoberto, valor este que ndo apresenta risco a gestao financeira do municipio.
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Face o todo exposto e, considerando que o valor do déficit financeiro a

descoberto da fonte 520 tem baixo potencial de risco a gestado financeira do

municipio,

vimos opinar pelo afastamento do indicativo de irregularidade

apontado no item 7.4.1 do RT 099/2021.

2.5 Descumprimento da regra de ouro em funcao da realizagcao de

despesas correntes com fonte de recurso decorrente da alienagao de bens
patrimoniais moveis (item 7.6 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal veda a realizagdo de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, observou-se que ndo houve contratagdo de
operagdes de crédito no exercicio.

Denominado como Regra de Ouro das finangas publicas, este
principio objetiva coibir o endividamento do Estado para custear
despesas correntes, que veio a ser reforcado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, em seu art.
44, que veda a aplicacido da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente.

Em consulta aos demonstrativos e balancetes encaminhados,
ressalta-se que o municipio ndo registrou a arrecadagédo em receitas
de capital, Fonte 930 — Recursos de Alienagao de Bens/Ativos. Lado
outro, constatou-se que foram realizadas despesas correntes com a
indicacao da respectiva fonte recursos:

Empenho Natureza da Despesa Despesa
Cat. Mod. Sub | Codigo
n.|Ano Historico Econ.| Nat. |Aplic.|Elem.|Elem.| Fonte | CredorFornecedor |Empenhada |Liquidada| Paga
58| 2019 TARIFAS BANCARIAS NO EXERCICIO DE 2019. 3 3 90 | 39 | 99 930 360305000104 550,00 42,00 42,00
58| 2019 TARIFAS BANCARIAS NO EXERCICIO DE 2019. 3 3 9 | 39 | 99 930 360305000104 0,00 0,00 0,00
58| 2019 TARIFAS BANCARIAS NO EXERCICIO DE 2019. 3 3 90 | 39 | 99 930 360305000104 0,00 69,00 69,00
58| 2019 TARIFAS BANCARIAS NO EXERCICIO DE 2019. 3 3 9 | 39 | 99 930 360305000104 0,00 439,00( 439,00
Total 550,00 550,00 550,00

Assi nado digital mente.

Assim, uma vez que foram identificadas evidéncias de
descumprimento da regra gravada no artigo 44 da LC 101/2000,
motivo pelo qual propomos a notificagdo do gestor para apresentar
justificativas e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:
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Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:
Justificativa:

De fato, ocorreram pagamentos de tarifas bancarias da conta
bancaria 71004-0 da Caixa EconOmica Federal cujo a fonte de
recursos € 193 — Recursos de Alienacido de Bens/Ativos. No entanto,
quem que pede a tarifa bancaria se tratar de despesa corrente o
Gestor ndo executou quaisquer outros tipos de despesa corrente
com recursos obtidos de alienacdo de ativos, respeitando desta
forma o que preconiza o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A caixa econbmica federal efetuou cobranca de tarifa bancaria
referente a conta que a Municipalidade mantém na instituicao
bancaria para gerir os recursos oriundos de alienacdo de ativos.
Sugerimos que seja determinado aos proximos gestores que
transfiram o valor das tarifas pagas até a presente data de contas de
recursos proprios do Municipio.

Considerando que ndo houve ma fé do gestor em ferir o art. 44 da
Lei Federal 101/2000 e a insignificancia do valor, solicitamos que a
irregularidade seja passivel de ressalva e determinagdes.

O gestor acostou documentacio de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletrénico Pe¢ca Complementar 41546/2021-5.
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se que foram pagas despesas correntes
cuja fonte de recursos seria os recursos de alienagdo de bens e ativos (fonte
930). Contudo, nao foram encontrados registros de realizacao de receitas desta

fonte, sugerindo-se uma violagéo ao artigo 44 da LRF.

Em sua defesa, o gestor alegou que de fato houve o pagamento de despesas
correntes com base na fonte 930. Entretanto, o gestor alegou que tal
procedimento foi feito pela Caixa Econémica Federal para o pagamento da
manutencao da conta corrente criada especificamente para eventuais receitas de
alienacgao de ativos. Aduziu, ainda, que tal fato ndo caracteriza violagao ao artigo
44 da LRF, tendo sugerido, ao final, que nos proximos exercicios financeiros

houvesse o estorno desses pagamentos atraveés de recursos proprios.

* Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 00994/2021-1”, pagina 05.
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Pois bem.

De fato, houve o pagamento de R$ 550,00 de despesas correntes tendo-se

como fonte as receitas de alienagao de bens e ativos.

Ocorre que conforme pontuado no RT, ndo houve o auferimento de receitas

dessa natureza.

Entdo, se ndo houve receitas dessa natureza pode-se dizer que o valor pago de
tarifas bancarias (R$ 550,00) utilizou de saldo anterior ou foi pago a conta de

outra fonte que nao fosse a 930.

De qualquer forma, nao vislumbramos violagao ao artigo 44 da LRF em sentido
estrito, uma vez que a natureza das despesas correntes pagas combinado com o
pequeno montante nos remete a uma situagao de possivel erro na contabilizagcéo

desses pagamentos.

Assim, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 7.6 do RT 099/2021.

2.6 Auséncia de Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (item 8.3 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb) e atribuiu aos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatéria
sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sa&o colegiados
compostos por, no minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou
orgao educacional equivalente;

o 1 (um) representante dos professores da educacido basica

publica;
J 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;
o 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos

das escolas basicas publicas;

o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéao basica
publica;

o 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE) resumiu as fung¢des dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais
de alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos
grupos organizados ou organizacbes de classe que
representam esses segmentos e comunicada ao chefe do
Poder Executivo para que este, por ato oficial, os homeie para
o exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho
das tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestédo
publica. Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova
instancia de controle, mas sim de representagdo social, ndo
devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagao
das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou
irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais,
adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicbes dos conselhos do FUNDEB, estio:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacéo dos recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragao da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuacao;

Supervisionar a realizacdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer
deve ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
dias antes do vencimento do prazo para apresentacdo da
prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos,
verificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e analise da prestagao
de contas desses programas, encaminhando ao FNDE o

demonstrativo sintético anual da execucédo fisico-financeira,

® http://www.fnde.gov.br
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acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo
executor dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia
de eventuais irregularidades na utilizacdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, que integra a prestacao de contas anual
do municipio, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o arquivo encaminhado
nao se trata do parecer do conselho, mas apenas de um
documento no qual afirma que o parecer nao foi apresentado até
a data de encaminhamento da PCA:

Esclarecemos para os devidos fins que, o Conselho
Municipal do FUNDEB ndo encaminhou o parecer solicitado
que ¢é obrigatério conforme determina a Lei Federal
11.494/2007, por motivo citados pelos (sic) mesmo em anexo.

Ressaltamos que o Gestor ndo pode ser responsabilizado
pela emissdo de documento que ndo ¢€é da sua
competéncia, cabendo a esta respeita Corte de Contas
notificar o conselho do FUNDEB para apresentar suas razdes.

[..]

Em consulta ao sitio eletrébnico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, verifica-se que Resolugao n.
10/2020 fixou novo prazo tomando como termo inicial do prazo o fim
dos efeitos do decreto legislativo 6/2020°, que se esgotaram em 31
de dezembro de 2020:

% Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdao do Presidente da
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Art. 1° Prorrogar os prazos para envio ao FNDE, por meio do
Sistema de Gestao de Prestacado de Contas — SiGPC — Contas
On-line, das prestacdes de contas dos seguintes programas e
acdes educacionais relativos a competéncia de 2019:

]

§ 2° O novo prazo-limite para o envio das prestacdes de contas
dos programas a que se referem o caput e o § 1° sera de
sessenta dias apés o término da vigéncia do decreto
federal que reconhece o estado de calamidade publica no
Pais.

Art. 2° Prorrogar o prazo para os Conselhos de Alimentacao
Escolar e Conselhos de Acompanhamento e Controle Social,
do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb, enviarem, por meio do Sistema de Gestdo de
Conselhos — Sigecon, os seus pareceres sobre as prestagdes
de contas ao FNDE.

Paragrafo unico. O novo prazo-limite para o envio dos
pareceres dos Conselhos Sociais a que se refere o caput sera
de sessenta dias apos a conclusao do prazo para o envio
das prestagoes de contas. (Grifo nosso)

Portanto, uma vez que ja se encontra em curso o prazo para que O
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb se

manifeste sobre as contas, sugere-se notificar o responsavel para
que encaminhe o respectivo Parecer.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagao 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa’:
Justificativa:
Objetivando sanarmos o item em questdo, encaminhamos o Parecer

do Conselho Municipal do FUNDEB de Alegre referente ao exercicio
de 2019. Logo, solicitamos o afastamento da presente irregularidade.

O gestor acostou documentagédo de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletrénico Pe¢ca Complementar 41540/2021-8.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de margo de 2020.
" Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 00994/2021-1", paginas 05/06.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se que nao fora encaminhado o Parecer

do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Em sua defesa, o gestor acostou o documento faltante (Pe¢a Complementar
41540/2021-8), sanando o indicativo de irregularidade apontado no item 8.3 do
RT 099/2021.

2.7 Auséncia de Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Saude (item 8.4 do RT 099/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 099/2021:

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio
consolidado do resultado da execugao orgcamentaria e financeira no
ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre a
repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condicoes
de saude e na qualidade dos servicos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacdo deve elaborar relatério detalhado referente ao
quadrimestre anterior, contendo, no minimo, as informacbes
apresentadas a seguir:

¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execucédo no periodo e suas
recomendacdes e determinagdes;

e Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial
prépria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os
indicadores de saude da populagdo em seu ambito de atuacéo.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagcado, a
obrigatoriedade de comprovagdo de elaboracdo do relatorio
detalhado referido anteriormente, mediante o envio de Relatério de
Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do
ano seguinte ao da execucgao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas
estatuidas na Lei Complementar.

A Instru¢do Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de

envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagao de
contas dos recursos aplicados em agdes e servicos publicos de
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saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar Federal
141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do
Conselho Municipal de Saude, que integra a prestacdo de contas
anual do municipio, emitido sobre a prestacao de contas relativa ao
exercicio em analise, e constatou-se que o arquivo encaminhado
nao se trata do parecer do conselho, mas apenas de um
documento no qual afirma que o parecer nao foi apresentado até
a data de encaminhamento da PCA:

Esclarecemos para os devidos fins que, que o Conselho
Municipal de Saude ndao encaminhou o parecer solicitado que é
obrigatorio conforme determina a Lei, devido crise epidémica
da COVID19. E que encontrardo uma forma de se reunir para
realizacao da analise das informacoes e posterior emissdo do
parecer nesta semana.

Ressaltamos que o Gestor ndo pode ser responsabilizado pela
emissdao de documento que ndo é da sua competéncia,
cabendo a esta respeitada Corte de Contas notificar o conselho
da Saude para apresentar suas razoes.

Destaque-se que tal declaragao esta desacompanhada de qualquer
manifestacao por parte do conselho.

Desse modo, uma vez que nao foi encaminhado o Parecer emitido
pelo Pleno do Conselho de Acompanhamento e Controle Social da
Saude, sugerimos a notificagao do gestor para que encaminhe o
documento em atencao a IN 43/2017.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

Justificativa:

Objetivando sanarmos o item em questdao, encaminhamos o Parecer
do Conselho de acompanhamento e controle social da Saude de
Alegre referente ao exercicio de 2019. Logo, solicitamos o
afastamento da presente irregularidade.

O gestor acostou documentacao de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletronico Pega Complementar 41541/2021-2.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

8 Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 00994/2021-1", pagina 06.

Assi nado digital mente.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 099/2021 verificou-se que nao fora encaminhado o Parecer

do Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Saude.

Em sua defesa, o gestor acostou o documento faltante (Pe¢a Complementar

41541/2021-2), sanando o indicativo de irregularidade apontado no item 8.4 do
RT 099/2021.

2.8 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario (item 3.1.2.1
do RT 225/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 225/2021:

Assi nado digital mente.

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da diferenca entre
receitas arrecadadas e despesas empenhadas, revelando auséncia
de aporte financeiro concedido por parte do Tesouro municipal ao
RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orcamentaria 15.950.625,65
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 4.500,00
(-) Rendimentos das AplicacBes Financeiras -1.981.571,99
(~) Receita para Amortizacdo do Déficit Atuarial -5.182.148,20
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(-) Despesas Empenhadas -12.352.485,04
(=) Insuficiéncia Financeira -4.561.079,58

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAF (Proc. 5384/2020-6) — PCA/2019

A apuragdo do equilibrio financeiro desconsidera a receita
patrimonial, relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras,
uma vez que ela se destina a cobertura do déficit atuarial do regime
previdenciario; aliada a constatagao de fase inicial de acumulagao de
reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes
para a cobertura minima de provisdbes matematicas de beneficios ja
concedidos.

Ademais, as contribuicbes suplementares decorrentes do plano de
amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial foram
igualmente desconsideradas para a apuracao do equilibrio financeiro,
uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagéo do
déficit atuarial; aliada a constatagao de inexisténcia de composigao
de ativos garantidores para a cobertura de provisdes de beneficios
concedidos.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS demonstra incapacidade
por parte das aliquotas previdenciarias normais (patronal e de
servidores) para suportar o pagamento dos beneficios, justificando a
necessidade de revisao da legislagado municipal, situagao identificada
posteriormente, conforme Lei Municipal 3631/2021.
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Portanto, diante da situagdo de desequilibrio financeiro identificada
no RPPS, compete ao gestor responsavel a solicitagao de aporte por
parte do Tesouro municipal, propiciando a devida complementagao
de recursos para o pagamento de despesas previdenciarias, em
garantia a constituicdo de reservas decorrentes do rendimento de
aplicagdes financeiras e recursos do plano de amortizagao.

Considerando que o regime ainda se encontra em fase inicial de
acumulacgao de reservas, pendente de constituicdo minima de ativos
para a cobertura de provisbes matematicas de beneficios
concedidos; e, considerando a utilizacdo indevida de rendimentos
financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do
custo normal; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no
regime previdenciario municipal, no montante total de R$
4.561.079,58, infringindo o preceito constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituigdo
Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA do chefe do
Poder Executivo, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, oportunizando-se a apresentacao de justificativas quanto aos
indicios de auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou suas justificativas, sendo que o mérito desta irregularidade foi

analisado pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e
Previdéncia (NPPREV), através da Manifestagcao Técnica 02974/2021-6, a

qual subscrevemos na integra.

Assi nado digital mente.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestacao de contas do exercicio de
2019 do Prefeito de Alegre, Sr. José Guilherme Gongalves Aguilar,
referente & atuacdo da chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
a Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis.

A analise técnica, no que concerne a matéria previdenciaria, foi
realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV através do Relatério Técnico
225/2021-1, onde se identificou responsabilidade do prefeito
municipal em relagdo a situagdo de desequilibrio financeiro do
regime previdenciario, nos termos do art. 40, caput, da Constituicao
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Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998;
art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Ato seguinte, foi proferida a ITI 196/2021-7, que opinou pela
notificagdo do Prefeito Municipal de Alegre no exercicio de 2019, Sr.
José Guilherme Gongalves Aguilar, em relacdo ao indicio de
irregularidade narrado no RT 225/2021-1.

Corroborando com a proposta da ITI, foi proferida a Decisao SEGEX
294/2021--1, com a consequente notificagéo® do responsavel. Tendo
sido protocolada a Resposta de Comunicagao 1079/2021-2, os autos
foram encaminhados ao NPPREV para manifestacdo quanto ao
indicio de irregularidade afeto a tematica previdenciaria, narrados no
RT 225/2021-1, o que se passa a realizar.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT
225/2021-1

2.1 AUSENQIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 225/2021-1)

Base normativa: Critério: art. 40, caput, da CF/88; art. 69 da LRF;
art. 1° e 2° § 1° da Lei 9.717/1998; art. 22, § 4°, da Lei Municipal
2.813/2007; art. 1°, § 2°, e 78 da Portaria MF 464/2018.

Responsavel: José Guilhnerme Gongalves Aguilar— prefeito municipal
no exercicio de 2019.

Conforme relatado no RT 225/2021-1:

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando auséncia de aporte financeiro
concedido por parte do Tesouro municipal ao RPPS, conforme demonstrado

® Por meio do Termo de Notificagdo 1053/2021-8.

Assi nado digital mente.
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Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orcamentaria 15.950.625,65
(#+) Transferéncias Financeiras Recebidas 4.500,00
(-) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -1.981.571.99
(—) Receita para Amorbizac3o do Daficit Atuanal -6.182.148.20
(-} Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(-) Despesas Empenhadas -12.352.485 04
(=) Insuficiéncia Financeira _4.561.079,58

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP (Proc. 5384/2020-6) — PCA2019

A apuracao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina & cobertura do
déficit atuarial do regime previdencidrio; aliada & constatacdo de fase inicial de
acumulacéo de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes
para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, as contribuicbes suplementares decorrentes do plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial foram igualmente desconsideradas para a
apuracao do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas
a amortizacao do déficit atuarial; aliada a constatac&o de inexisténcia de composicéo
de ativos garantidores para a cobertura de provistes de beneficios concedidos.

0O desequilibrio financeiro apurade no RPPS demonstra incapacidade por parte das
aliquotas previdenciarnias normais (patronal e de servidores) para suportar o
pagamento dos beneficios, justificando a necessidade de revisdo da legislac&o
municipal, situacao identificada posteriormente, conforme Lei Municipal 3631/2021.

Portanto, diante da situacdo de desequilibrio financeiro identificada no RPPS,
compete ao gestor responsavel a solicitacdo de aporte por parte do Tesouro municipal,
propiciando a devida complementacdo de recursos para o pagamento de despesas
previdencidrias, em garantia & constituicdo de reservas decorrentes do rendimento de
aplicacées financeiras e recursos do plano de amortizac&o.

Considerando que o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacédo de
reservas, pendente de constituicao minima de ativos para a cobertura de provisoes
matematicas de beneficios concedidos; e, considerando a utilizacéo indevida de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagdo para a cobertura do custo
normal; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario
municipal, no montante total de RS 4.561.079,58, infringindo o preceito constitucional
do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
responsavel pelo equilibrnio financeiro e atuanal do RPPS, oportunizando-se a
apresentacao de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro

do regime previdenciarno.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. José Guilherme Gongalves Aguilar,
prefeito municipal no exercicio de 2019, assim se manifestou:
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3.1.2.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario

O técnico responsavel pelo RT r
cit financeiro no regime previde

25/2021-1 apurou oc

e suas Jjustificativas quanto aos indicios de auséncia
rio financeiro do regime previdenciirio.

Justificativa:

Essa Corte de
tendimento de que n

© seja responsabilizada por todos o©os atos praticados por
antecessores, em homenagem aos principios da segregacdo de func

razoabilidade e proporcionalidade.

Aguilar assumiu a
, em 2017, o RPPS ja& contava com um

uarial de R$ 178,55 milhées, com data base de 201é, confor

r verificado na p&agir “Painel de Cont e” desta Corte de Contas.

Guilherme Goncal

Ndo se mostra Jjusto, razoavel e Dproporcional atribu

exclusivamente ao ex-Prefeito Municipal des Alegre, Sr. José Guilhe

i idrio préprio de Alegre
te de RS$S4.561.079,58 e sugeriu que o chefe do Poder Executivo

hm/al

cia
no

de

tas vem consagrando em inumeros julgados o
pode exigir qgue a autoridade maxima de

um

ir

rme

SC:C_lves Aguilar, a responsabilidade pela auséncia de equilibrio

devido a intmeras acdes e omissdes praticadas pelos gestores
passaram pelo Municipio € nfo deram a devida atencdo ao RPPS.

Alegre & um pequeno Municipio que ndo detém uma arr
ria expressiva, de forma a proporciconar ao gsstor
omplementacio de recursos para o pagamento de
revidenciarias, e isso porgue, conforme consta no Relatdrio
° 00225/2021-1, sdoc ©0s parcelamentos previdenciarios
parcelas mensais em valores expressivos.

B o

Izs0o sem contar com a aliguota supl
ortizacdo, que no exercicio de 2019, estava em 39,69%.

Seria impossivel ao gestor
do Municipio, tais como: folha de repasses constituci
obrigatérios (satde e educacdoc), pagam de credores,
assisténcia social, pagamsnto de parcselamentos previ
deixados por gestorss an iores, aliguota suplemsentar em 35,65%,

mesmo TEmpo, promover a complsmentacio de recursos para o naqame::c

despssas previdenciirias, no montante total ds RS 4.561.07%,58.

Entendo pertin realcar as inovacgbes trazidas em abril
pela Lei de Introducdo as Normas de Di
to-lsei 4.657, de 4 ds setembro de 1542,

a
Sr

gulamentada pelo Decr

foram inseridas fort

Q

de abril de 2018, dentre elas a inclusdo do artigo 22, a saber

Art. 22. Na Iinterpretacdc de normas sobre gestdo
s

piblica, serdo considerado
dificuldades reais do

“**,as pliblicas a
dos administrados.

os obsta ulos e
e as ]

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de
validade de ato, contrato, ajuste, proc
2 administrativa, s=rio consideradas

11

alteracdes introduzidas pela Lei 13. 655, de

inanceiro do regime previdenciario, gquando este na verdade existe

que

entar decorrente do plano

e a todas as obr 1gac~es
ais

de

de
reito Brasileiro (LINDE),

circunstdncias prdticas que  houverem imposto,

limitado ou condicionado a a

cdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a

1atureza e a gravidade da infracdo cometida,
danos gue dela provie
i as circunsté

ecedentes do

natureza e relativas
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Passa-se agora a anadlise das justificativas.
ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que a diferenca entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas revelou auséncia de aporte
financeiro por parte do Tesouro Municipal ao RPPS na ordem de R$
4.561.079,58. Esse calculo exclui das receitas o rendimento das
aplicacbes e as contribuicbes suplementares, ambos destinados ao
equacionamento do déficit atuarial.

Em seus argumentos, a defesa informa que o RPPS de Alegre ja
contava com déficit atuarial de R$ 178 milhdes (data base 2016) e
que ndo se mostra razoavel e proporcional atribuir a
responsabilidade exclusivamente ao prefeito Sr. Guilherme. Destaca
ainda a aliquota suplementar de 39,69%, que acaba por inviabilizar o
aporte pelo Tesouro Municipal.

Em seus argumentos a defesa alega ter quitado regularmente os
parcelamentos previdenciarios, ter realizado estudos atuariais em
todos os anos para a definicdo do plano de amortizagédo e o
pagamento regular todos 0s meses das aliquotas
suplementares definidas nos planos de amortizagao, ter
regularizado a Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP) e
ter adequado, por meio da Lei Municipal 3.583/2020, as aliquotas
de contribuicbes dos servidores de 11% para 14%, conforme
Emenda Constitucional n® 103/2019.
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Essa anadlise ganha relevancia na medida em que o art. 40 da
Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutencao do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibiltar o pagamento dos
beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004, estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do
ente instituidor do regime préprio cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Art. 2°A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que
estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao
valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicdo. (Redacido dada pela Lei n° 10.887, de

2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo responsdveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,

decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
(g.n)

Assim, ainda que o municipio se mostre adimplente com as
obrigagbes concernentes aos repasses das aliquotas vigentes
(patronal, servidor e suplementar), a existéncia de insuficiéncias
financeiras sdao de responsabilidade do Municipio e caracterizam
inadimpléncia. E o que dispde a Lei Municipal 2.813/2007, em seu
artigo 22, § 4°:

Art. 22. Municipio & o responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias ﬁna‘ncelras d?J
i - Z 2 T & =i .
RPPS. decorrentes do pagamenio de beneficios previdenciarios, nos termos do §1"doart. 2

da Lei 9.717/98.

§1° As insuficiéncias financeiras, apuradas na Avaliagdo A_tuarial anual €
consubstanciadas por meio de Déficit Tecnico ou Passivo Atuarial a descoberto,
eio de parcela contribuigio mensal suplementar ou

extraordindria, observado o prazo de amortizaglo estabelecido na legislacio federal

poderfio ser amortizadas por m

pertinente e o plano de amortizagio estabelecido na Avaliagio Atuarial anual.
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§2°. A parcela a que se refere o paragrafo anterior ;}rp_n:legé ser Lrapsformada em
aliquota de contribuigio suplementar ou extraordinaria, distinta da aliquota prevista
no Art. 21. e incidente sobre a totalidade da folha de remuneragio de contribuigio
dos segurados ativos, para fins de operacionalizagdo

§3° O repasse e recolhimento das parcelas destinadas ao pagamento das
insuficiéncias financeiras, obedece as mesmas regras de repasse de recursos
aplicaveis ao RPPS de que trata esta Lei

§4°. O nio recolhimento das parcelas destinadas ao pagamento das msuﬂcjéncias.; de
que trata o caput, nas datas e condigdes p revistas, im pla_cara na caracterizagio de
inadimpléncia, gerando responsabilidade civil. administrativa € penal sobre quem a
tenha dado causa

§5° A aliquota suplementar de que tratam 08 paragrafos 1° e 2° desie artigo serd de
0.50% incidentes sobre a totalidade da remuneragio de contribuigdo.

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha
um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais.

A auséncia de repasse dos valores para complementacdo da
insuficiéncia financeira faz com que o RPPS acabe por utilizar suas
reservas, descapitalizando-o. Ao mesmo tempo, o RPPS deixa de
auferir os rendimentos oriundos da aplicacdo desses recursos no
mercado financeiro, necessarios para o incremento destas reservas
e, consequentemente, para o alcance da meta atuarial estabelecida
na politica de investimentos.

Em consequéncia, ha necessidade de alteragdo dos planos de
custeio e amortizacdo do déficit, na medida em que houve frustagao
de receitas do exercicio anterior e aumento do déficit atuarial. Assim,
novos planos de amortizacdo/custeio sdo implementados com
aliquotas superiores, muitas vezes inexequiveis, com grande prejuizo
as futuras administragdes municipais.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a
CF/88 e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia. Assim, ndo ha como
se desviar da obrigacdo legal de cobrir as eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS. E em se tratando dos impactos da
inadimpléncia nas contas do Prefeito, como ja& mencionado, ha
prejuizo para o RPPS.

Apesar disso, a ocorréncia do desequilibrio financeiro ndo implica
diretamente na responsabilizagdo do agente. Necessario se faz
descrever sua conduta, o comportamento voluntario direcionado a
finalidade, e evidenciar se o gestor agiu com dolo (quando tem a
intengao de produzir o resultado ou assume o risco de produzi-lo) ou
erro grosseiro. E o que esta disposto na Lei 13.655/2018 (LINDB).

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Assim, nao foram trazidas aos autos as evidéncias que detalham a
conduta do gestor municipal ou a comprovacéo de que teve ciéncia
do nao repasse da insuficiéncia financeira e se manteve inerte, nem
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mesmo se houve a manifestacdo do RPPS quanto a esse nao
repasse, motivo pelo qual se opina por afastar a responsabilidade do
Sr. José Guilherme Gongalves Aguilar.

Logo, a partir dos autos, ainda que nao seja possivel responsabilizar
o gestor, a reparagdo do dano deve ser mantida. A reparagdo do
dano nao se confunde com a sangao.

(...) o ressarcimento ao erario ndo é uma sancido. O
ressarcimento ao erario € a reposicdo da situacdo ao status
quo ante. Devolver aquilo que alguém se apropriou
indevidamente nado é sangdo. Sancao pode ser multa, sancao
pode ser reclusdo, sangdo pode ser perda de direito, mas
devolver o que nao deveria ter tomado n&do considero que seja
uma sancdo. (STF - RE 852.475 SAO PAULO)

Em funcao da necessidade de ressarcimento ao erario, diante de
determinacao legal contida na Lei Federal 9717/98 e na Lei
Municipal 2813/2007, cabe determinag¢ao, com fixacao de prazo,
ao atual Chefe do Poder Executivo de Alegre, sob a supervisao
do responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do IPASMA, para que o Municipio efetue a
recomposicao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia
financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo 2°
§1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregcio monetaria,
juros e multa.

Em consequéncia, cabe determinagao, com fixacdo de prazo, ao
atual Chefe do Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio, para que adote as
medidas administrativas para apuragcdo da responsabilidade
pessoal do agente publico que deu causa ao desequilibrio financeiro
pelos encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso
esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN 32/2014,
art. 1°, IV, encaminhando os resultados dessa apuragcado a este
Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tratam os autos do exame da responsabilidade do prefeito municipal
de Alegre, Sr. José Guilherme Gongalves Aguilar, em relagdo ao
indicio de irregularidade narrado no RT 225/2021-1, a fim de
evidenciar as irregularidades ou impropriedades que comprometem o
equilibrio financeiro e atuarial do municipio que possam repercutir na
apreciagao das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo
referentes ao exercicio de 2019.

3.1 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2° da
Resolugdo TC 297/2016"°, bem como nos termos do caput do art. 40

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 38F81-D91F3-5E4F2



PARECER PREVIO TC-034/2022
hm/al

da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagcéao
pertinente, conclui-se por acolher as razoes de justificativas e
afastar a responsabilizacao do Sr. José Guilherme Gongalves
Aguilar em relacéo ao item 2.1 da presente Manifestacao Técnica.

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°'", do RITCEES, a
expedi¢cdo das seguintes determinagoes:

3.2.1 DETERMINACAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente
do IPASMA, para que o Municipio efetue a recomposicao aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98,
com a incidéncia de corre¢cao monetaria, juros e multa.

3.2.2 DETERMINACAO, com fixagio de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno, para que adote as medidas
administrativas para apurag¢ao da responsabilidade pessoal do
agente publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso
esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN
32/2014, art. 1°, IV'2Z, encaminhando os resultados dessa
apuracao a este Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal
e estadual, observara o seguinte escopo:

(...)

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades
identificadas na instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam
repercutir na apreciagao das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo
incluido pela Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos
processos de prestacao de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério
técnico especifico que subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela
Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

" Art. 329 (...)

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de
contribuir para as boas praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem
como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias
cabiveis.

2 Art. 1° Tomada de contas especial é um processo instaurado pela autoridade
administrativa competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas
internas, ou por determinagao do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento, quando caracterizado
pelo menos um dos fatos descritos adiante:

[...]

IV - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;
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3.3 Sugere-se encaminhar a presente manifestacido técnica ao
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o
prosseguimento do feito.

Vitéria/ES, 4 de novembro de 2021.

(documento assinado digitalmente)
JULIA SASSO ALIGHIERI
Auditora de Controle Externo

Ratificamos, integralmente, o entendimento gravado na referida MT.

3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 096/2021
(PROCESSO APENSO TCEES 2530/2020)

3.1 Auséncia de extratos bancarios (item 3.3.1.1 do RT 096/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 096/2021:

Assi nado digital mente.

Da conciliagao entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicacao, verifica-
se que as demonstracdes contabeis nao refletem adequadamente os
saldos constantes dos extratos bancarios:

e Nao foram apresentados extratos bancarios de dezembro
de 2019, relativos as aplicagdes financeiras vinculadas as
contas correntes Caixa Econbmica Federal, ag. 169, ns.
647139 e 71001,

e Embora tenha sido apresentado, ndo esta legivel o extrato
bancario de dezembro de 2019, relativo a aplicacéo
financeira vinculada a conta corrente Banestes, ag. 138, n.
2918544,

e Embora tenham sido apresentados arquivos EXTBAN
relativos as aplicagdes vinculadas as contas correntes
Banestes, ag. 138, ns. 1758533 e 979225, apontando para
a indisponibilidade de extratos no periodo, tratam-se de
relatérios sem qualquer indicagdo dos parametros
utilizados na consulta, ndo havendo elementos que
evidencie a qual conta se referem:
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SERVICO DE SALDOS E EXTRATOS

EXTRATO NAO DISPONIVEL - CLIENTE SEM SALDO E/OU SEM MOVIMENTACOES NO PERIODO

FIM DA TRANSMISSAQO

Portando, faz-se necessario que o gestor responsavel apresente os
documentos bancarios faltantes relativos a dezembro de 2019, ainda
que os saldos das referidas contas sejam iguais a R$ 0,00, bem
como que comprove a regularizacdo das divergéncias, porventura
remanescentes, no decorrer do exercicio financeiro de 2020.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagao 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa’:

Segue em anexo os extratos bancarios solicitados e considerando a
entrega dos documentos, solicitamos o afastamento da presente
irregularidade.

O gestor acostou documentacgéo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegcas Complementares 41523/2021-4 a
41528/2021-7.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 096/2021 verificou-se que as demonstracdes contabeis nao
refletiam adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios,

considerando a auséncia de alguns extratos do plano de contas.
Em sua defesa, o gestor encaminhou os extratos faltantes.
Pois bem.

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor é possivel confirmar o
saldo das contas elencadas na peca inicial, sendo que ndo foram encontradas

divergéncias nas respectivas conciliagdes.

'3 Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0994/2021-1, pagina 06.
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Assim e, considerando a entrega da documentacdo faltante, vimos aceitar as
alegacoes de defesa e opinamos pelo afastamento do indicativo de

irregularidade apontado no item 3.3.1.1 do RT 096/2021.

3.2 Saldo de contas bancarias evidenciadas no Termo de Verificagao das
Disponibilidades diverge do valor demonstrado nos extratos bancarios
(item 3.3.1.2 do RT 096/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 096/2021:

Ao analisar a documentacdo que compde a presente Prestagdo de
Contas Anual, verifica-se divergéncia entre o saldo evidenciado no
extrato bancario, abaixo listado, e o demonstrado no Termo de
Verificagao das Disponibilidades Financeiras.

Extratos divergentes do TVDISP Em R$ 1,00
Banco Agéncia Conta Saldo Extrato | Saldo TVDISP | Diferenga

1 281 24644 6327,64 6.345,81 -18,17

21 138 291516 58375,95 58.254,74 121,21

104 169 647195 51271,45 51.418,60 -147,15

104 169 647210 332954 333.021,72 -67,72

104 169 71001 0,00 312,92 -312,92

237 1489 8085 1105,94 1.102,94 3,00

Fonte: Processo TC 02530/2020-1 - Prestacao de Contas Anual/2019

Por conseguinte, sugere-se notificar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que entenderem necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa':

Acontece que por um equivoco da tesouraria desta Municipalidade,
algumas contas bancarias foram conciliadas de forma incorreta em
2019 que sofreram as corregdes necessarias e conciliadas de forma
correta no decorrer do exercicio de 2020. Ressaltamos para se
atentar que alguns extratos possuem saldo na conta corrente,
investimento e/ou poupanca:

" Fonte: documento eletronico “Defesa/lustificativa 0994/2021-1", paginas 06/07.
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CONTA SALDO SALDO FLUXO DIFERENCA
EXTRATO DE CATIXR
24644 .207,50 4.207,50 0,00
29151e 18.162,75 18.162,75 0,00
647195 263.624,86 263.624, 86
647210 339.448,20 339.448,20
71001 0,01 0,01 0,00
28085 400.020,55 400.020,55 0,00

Isto posto e considerando que as divergéncias foram regularizadas
no exercicio de 2020 conforme justificado e comprovado com
documentos acostados, solicitamos o afastamento da presente
irregularidade.

O gestor acostou documentacao de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 41529/2021-1 a
41534/2021-2.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 096/2021 verificou-se divergéncia entre o saldo
evidenciado no extrato bancario e o demonstrado no Termo de Verificagao das

Disponibilidades Financeiras.

Em sua defesa, o gestor alegou que por um equivoco da tesouraria, algumas
contas bancarias foram conciliadas de forma incorreta em 2019, sendo que as
correcdes e conciliacbes necessarias foram efetuadas no decorrer do exercicio
de 2020.

Pois bem.

Conforme alegado pelo gestor, as contas elencadas no RT 096/2021
apresentaram saldos inconsistentes a partir das conciliagbes e extratos
encaminhados. O gestor reconheceu o problema e corrigiu o problema no

exercicio seguinte.

Assim e, considerando que a situagéo descrita no RT é fatica, vimos opinar pela
manutenc¢ao do indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1.2 do RT
096/2021, porém, considerando o valor de pequena monta e o acerto no

exercicio seguinte sugere-se que o item seja ressalvado.
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3.3 Nao comprovagidao da cobranca administrativa e/ou judicial da divida
ativa (item 3.8.2 do RT 096/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 096/2021:
Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informagdes que subsidiam as analises relativas a cobranga
dos créditos inscritos em divida ativa:

Informag¢des complementares sobre a Divida Ativa

Inscricdes no Exercicio (a) 826.126,84
Saldo Final no Exercicio (b) 7.798.591,21
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 351.207,03
Percentual de recebimento em relagédo as inscrigcdes no exercicio (c/a) 42,51%
Percentual de recebimento em relagao ao saldo final (c/b) 4,50%

Fonte: Processo TC 02530/2020-1 - Prestacao de Contas Anual/2019 - DEMDAT

Verifica-se que o gestor nao encaminhou arquivos contendo a
relagcdo dos créditos objeto de cobrang¢a administrativa e/ou
judicial, nem relagdo de protestados, realizados em 2019,
constando do arquivo DEMDATA, unicamente, relagdo da Divida
Ativa anulada no periodo, totalizando R$ 159.461,54.

Nao obstante, com base nas demonstragcbées contabeis que integram
a prestagcdo de contas anual sob analise, constata-se que os
recebimentos representam apenas 4,50% do saldo final da
divida, revelando baixo indice de recebimento da divida ativa e,
consequentemente, a pouca efetividade da cobranca em curso.

Diante do exposto, sugere-se, tendo em vista o art. 39 da Lei
4.3620/64 e Lei 6.830/1980, notificar o gestor responsavel para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdao 1053/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa'®:

Objetivando elucidarmos o item em questdo, encaminhamos resposta do setor
tributario do Municipio de Alegre que discorre sobre a politica, agbes e

estratégias adotadas para a cobranca do estoque de Divida Ativa do Municipio.

O gestor acostou documentacao de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos Pegas Complementares 41522/2021-1, 41535/2021-7
e 41536/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

'® Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 0994/2021-1, pagina 07.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor,

entendemos que o0 mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 096/2021 verificou-se que a divida ativa ndo estava sendo
objeto de cobranca administrativa e/ou judicial e, ainda, o percentual de

recebimento estava muito baixo em relacédo ao saldo do exercicio.

Em sua defesa, o gestor acostou documentacdo elaborada pelo setor tributario
discorrendo sobre a politica, acbdes e estratégias adotadas para a cobranca do

estoque de Divida Ativa do Municipio.
Pois bem.

O cerne do presente indicativo de irregularidade diz respeito ao baixo percentual
de baixas por recebimento da divida ativa quando comparado ao saldo final
consolidado, bem como quanto a auséncia de comprovacdo de que a mesma

estava sendo objeto de cobranga administrativa ou judicial.

A resposta do setor tributario (Peg¢a Complementar 41536/2021-1) foi no sentido
de que devido aos custos processuais, somente de 4 em 4 anos (ou menos) é
gerada a CDA e encaminhada ao cartério para protesto. Nesse sentido, somente

em 2022 aconteceria novamente tal procedimento de cobranca.

O ponto de controle analisado nesse item é em relacdo a capacidade de o
municipio gerar receitas através de uma legislagao tributaria adequada. No caso
em concreto temos que o histérico de recebimento dos valores inscritos em
divida ativa demonstrou um recebimento abaixo do esperado no exercicio
analisado, sendo que o fato de ndo haver protesto de dividas ano a ano

contribuiu para este fato.

Em que pese tal fato, é necessario dizer que o custo de recebimento de um ativo
nao deveria ser maior do que o custo para a cobranca do mesmo, pois, néo
haveria muito sentido em se sacrificar recursos acima do beneficio esperado,
devendo o municipio regulamentar a matéria, considerando-se o art. 14, § 3°,
inc. Il da LRF.

De qualquer forma, considerando-se também o instituto juridico da prescrigéao,
carece de fundamento técnico o procedimento adotado pelo municipio de Alegre,

acumulando certiddes para protesta-las de tempos em tempos.

Assim, entendemos que as alegagbes do gestor sdo insuficientes e, nesse
sentido, opinamos pela manutenc¢ao do indicativo de irregularidade apontado no

item 3.8.2 do RT 096/2021 sem, porém, passivel de ressalva.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

41 DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22,

paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em RS$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 80.178.777,64
Despesa Total com Pessoal — DTP 42.437.205,81
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,93
Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagcao de Contas Anual/2019.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em RS 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

80.178.777,64

Despesa Total com Pessoal — DTP

44.179.578,00

% Apurado (DTP / RCL Ajustada)

55,10%

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder

Executivo e consolidadas, foi cumprido o limite legal.

4.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 39, II, da

Res01ucao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 099/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapO1ou o

limite de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 6.487.991,12
Dedugoes 16.212.700,06
Divida consolidada liquida -9.724.708,94
Receita Corrente Liquida — RCL 80.178.777,64
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -12,12

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).
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4.3 OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Res0O1ucao do Senado Federal n° 43/2001; e art.
167, Ill da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40,
§1°, da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operacgdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 80.178.777,64
Montante global das operagées de crédito 0,00
% do montante global das operagées de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 8.043,96
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida 0.01
sobre a RCL ’

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagcao de Contas Anual/2019.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 80.178.777,64
Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 26): Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 80.178.777,64

Montante global das operagdes de crédito por antecipagéo de receitas
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagées de crédito por antecipagao de receitas
orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagcao de Contas Anual/2019.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacdo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias

ou recebimento de contragarantias.
4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia

de previsao para beneficiar instituicoes com renuncia de receita.
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4.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 099/2021, verificou-se que houve inscricdo de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento (art. 55 da LRF). Esta matéria foi tratada no item 2.4 desta ITC.

4.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

Em consulta ao Balancete da Despesa Orcamentaria por Fonte, verificou-se que
foram executadas despesas correntes com recursos provenientes da alienagao
de ativos (fonte 930), havendo, portanto, evidencias de descumprimento da regra
gravada no artigo 44 da LC 101/2000. Esta matéria foi tratada no item 2.5 desta
ITC.

5. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

5.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, da

Constituicado da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 5.067.614,71
Receitas provenientes de transferéncias 42.367.566,62
Base de calculo para aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino 47.435.181,33
Valor aplicado na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino 12.209.948,06
% de aplicagao 25,74

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacgao.

Tabela 29): Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 10.913.384,72
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Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.977.163,49

% de aplicagao 73,10
Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais
relacionados a destinagdo de recursos do Fundeb ao pagamento dos

profissionais do magistério.

52 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29/2000).

Tabela 30): Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 5.067.614,71
Receitas provenientes de transferéncias 42.108.532,12
Base de calculo para aplicagao em agdes e servigos publicos de saude 47.176.146,83
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satde 9.104.925,11
% de aplicagao 19,30%

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagcao dada pela Emenda Constitucional n°®

58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 47.658.019,94
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 3.336.061,39
Valor efetivamente transferido 3.147.970,08

Fonte: Processo TC 2531/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Alegre,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-
se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Alegre, pela APROVAGAO COM RESSALVA da
prestagdo de contas anual do Senhor José Guilherme Gongalves Aguilar,
conforme dispdéem o art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades, todas passiveis de ressalva:
1) Do RT 099/2021 (processo TCEES 2.531/2020):

» Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 6.3 do RT 099/2021 e 2.3 desta ITC).

Il) Do RT 096/2021 (processo TCEES 2.530/2020):

» Saldo de contas bancarias evidenciadas no Termo de Verificacdo das
Disponibilidades diverge do valor demonstrado nos extratos bancarios (item 3.3.1.2
do RT 096/2021 e 3.2 desta ITC).

» N&o comprovagao da cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.8.2
do RT 096/2021 e 3.3 desta ITC).

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representagao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no
MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da Lei
Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

Consta da Manifestagao Técnica 02974/2021-6 elaborada pelo NPPREV:

3.2 Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedigcdo das seguintes determinagoes:

3.2.1 DETERMINACAO, com fixagio de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdao do responsavel
pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente
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do IPASMA, para que o Municipio efetue a recomposicao aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98,
com a incidéncia de corre¢ao monetaria, juros e multa.

3.2.2 DETERMINACAO, com fixagio de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Alegre, sob a supervisdo do responsavel
pelo controle interno, para que adote as medidas
administrativas para apuracao da responsabilidade pessoal do
agente publico que deu causa ao desequilibrio financeiro pelos
encargos incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e, caso
esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma da IN
32/2014, art. 1°, IV'®, encaminhando os resultados dessa
apuracao a este Tribunal nos termos da IN 32/2014.

Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6634/2021, dando
cumprimento a determinacdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2. (...)”

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagdo até aqui expendida, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua

consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-034/2022:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

'® Art. 1° Tomada de contas especial é um processo instaurado pela autoridade
administrativa competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas
internas, ou por determinagao do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento, quando caracterizado
pelo menos um dos fatos descritos adiante:

[...]

IV - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;
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1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Alegre, pela
APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVA, relativas ao exercicio financeiro de
2019, do senhor José Guilherme Gongalves Aguilar, conforme dispdem o art. 132
da Resolugao TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em

vista a manutencgao das seguintes irregularidades, todas passiveis de ressalva:

1.1.1 Apuragéo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.3 do RT
099/2021 e 2.3 da ITC).

1.2.2 Saldo de contas bancarias evidenciadas no Termo de
Verificagdo das Disponibilidades diverge do valor demonstrado nos
extratos bancarios (item 3.3.1.2 do RT 096/2021 € 3.2 da ITC).

1.2.3 Nao comprovagao da cobranca administrativa e/ou judicial da
divida ativa (item 3.8.2 do RT 096/2021 e 3.3 da ITC).

1.2. DETERMINAR ao gestor:

1.2.1 que observe a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016,

bem como ao disposto no MCASP;

1.2.2 que aprimore o controle por fontes de recursos, na forma
prevista no art. 8° da Lei Complementar 101/00, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

1.2.3 que o Municipio efetue a recomposi¢cdao aquele RPPS dos
valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no exercicio de
2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia
de corregdo monetaria, juros e multa, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do IPASMA;

1.2.4 que adote as medidas administrativas para apuragcdo da
responsabilidade pessoal do agente publico que deu causa ao

desequilibrio financeiro pelos encargos incidentes sobre a auséncia
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de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e, caso esgotadas, instaure a tomadas de contas, na forma
da IN 32/2014, art. 1°, IV, encaminhando os resultados dessa
apuracdo a este Tribunal nos termos da IN 32/2014, sob a

supervisdo do responsavel pelo controle interno;
1.3. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.
2. Unanime.
3. Data da Sessao: 01/04/2022 — 122 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes

" Art. 1° Tomada de contas especial é um processo instaurado pela autoridade
administrativa competente, de oficio, depois de esgotadas as medidas administrativas
internas, ou por determinagao do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento, quando caracterizado
pelo menos um dos fatos descritos adiante:

[..]

IV - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;
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