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Unidade Central de Controle Interno — UCCI do Poder Legislativo

1. DA INTRODUCAO

Este Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) para o exercicio de 2026, foi
desenvolvido pela Unidade Central de Controle Interno, com o propésito de
estabelecer diretrizes para a condugdo de auditorias internas, garantindo a
transparéncia e a eficicia das operacdes internas.

O PAAI 2026 define os procedimentos e as metodologias que seréao
aplicados nas auditorias preventivas e corretivas nos diversos departamentos
administrativos da Camara Municipal ao longo deste exercicio. Outrossim,
ressalta-se que este, observa a evolugdo das normas e regulamentos, mantendo-
se atualizado em relacdo as diretrizes da Instrucdo Normativa do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo n° 68/2020.

Além disso, importa mencionar que o enfoque primordial deste PAAI, sera
nas areas orcamentaria, financeira, contébil, patrimonial, recursos humanos,
compras, contratos, almoxarifado, portal de transparéncia, juridico e a
administracao geral.

O cerne desta avaliacao foi definido, conforme IN TCE-ES N° 68/2020. J4 o
proposito final dessas auditorias € emitir uma opinido pelo Controle Interno, sobre
a adequacédo dos setores administrativos, verificando se estdo em conformidade
com as leis, normas e regulamentos aplicaveis, contribuindo assim para o
aprimoramento e aperfeicoamento da gestdo governamental, bem como para
avaliar o cumprimento das instru¢cdes normativas ja implementadas no Poder
Legislativo.

Logo, tal iniciativa serd realizada tendo por base os principios da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Desse modo, as
auditorias também possuem o conddo de recomendar e sugerir acdes corretivas
para eventuais problemas identificados, promovendo a correcdo imediata de
guestdes que possam comprometer a integridade e eficiéncia dos processos

internos.
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E cedico que a auditoria interna é reconhecida como um instrumento

fundamental para o controle, a orientacéo e a avaliacdo das praticas de gestdo no
ambito do Poder Legislativo Municipal. Além disso, ela presta apoio fundamental
ao Controle Externo em sua missao institucional, assegurando a regularidade da
gestdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal da Camara
Municipal de Montanha/ES, promovendo a confianga da comunidade e a
responsabilidade na administracdo dos recursos publicos.

Portanto, na elaboracédo do presente PAAI, a Unidade Central de Controle
Interno, buscou averiguar pontos de controle que devam ser auditados, pontos
gue nao tenha sido auditados em 2025 e pontos referentes os procedimentos
regulamentados por instru¢cdes normativas para sistematizar seus trabalhos.

Feito isso, delimitou-se as auditorias que devem ser priorizadas no

exercicio de 2026.

2. DA FUNDAMENTACAO

Este PAAI tem por objetivo identificar e publicizar o planejamento das
auditorias e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2026 pela
Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Montanha/ES.

Assim, as atividades exercidas pelo Controle Interno e a elaboracdo do
PAAI estdo fundamentadas nos seguintes dispositivos:

a) Artigos 31e 74, da Constituicdo Federal;

b) Lei Federal n° 4.320/1964;

c) Lei Federal n® 14.133/2021;

d) Lei Complementar Federal n° 101/2000;

e) Artigo 29, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

f) Instrucbes Normativas emitidas pela Controladoria Interna da Camara
Municipal de Montanha/ES;

g) Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100).
INTOSAI, 2013;

h) Resolucdo TC n°® 227/2011, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES;
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i) Instru¢do Normativa TC n° 068/2020, do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo — TCE-ES e suas alteragdes.

3. DAS ETAPAS DA AUDITORIA INTERNA
De forma geral, o procedimento de conducé@o das auditorias internas seguira

as etapas descritas a seguir:

3.1 DO PLANEJAMENTO

O planejamento é a etapa inicial da auditoria, na qual se define o escopo,
0s objetivos e a metodologia a ser empregada. Nesta fase, séo identificados os
processos e areas que serdo auditados, avaliando os riscos envolvidos e

priorizando as atividades com maior impacto para a organizagao.

3.2 DA EXECUCAO

A execucdo consiste na aplicacdo pratica do que foi definido no
planejamento, por meio da coleta de dados, analise documental, entrevistas e
outras técnicas de auditoria. Durante essa etapa, verifica-se a conformidade das
atividades com as normas legais e regulamentares, bem como a eficiéncia,
eficacia e economicidade dos processos. Assim, eventuais achados serao

registrados para posterior analise.

3.3 DA ELABORAGCAO DO RELATORIO

ApoOs a coleta e andlise das informacdes, € elaborado o relatério de
auditoria, que apresenta os achados, as evidéncias coletadas e as conclusbes. O
documento serd claro e objetivo, destacando eventuais irregularidades
identificadas e os riscos associados. Além disso, serdo propostas recomendacdes
para correcdo dos problemas e prevencdo de ocorréncia de situacdes

semelhantes no futuro.

Praga Osvaldo Lopes, s/n — Bloco “B” — Centro — CEP 29890-000 — Montanha-
ES — Tel.: (27) 9 3618-7187- E-mail: contato@cmmontanha.es.gov.br
www.cmmontanha.es.gov.br



mailto:cmmontanha@globo.com

CAMARA MUNICIPAL
DE MONTANHA

3.4 DO MONITORAMENTO

O monitoramento consiste na etapa final, em que se verifica se as
recomendacdes apresentadas no relatério de auditoria foram implementadas pela
gestdo. Essa etapa é essencial para garantir que as medidas corretivas sejam
efetivamente adotadas e que os problemas identificados sejam resolvidos,

promovendo melhorias continuas nos processos e no uso dos recursos publicos.

4. DAS AQ@ES DA CONTROLADORIA INTERNA
As medidas orientadoras das acles preventivas de auditoria interna da
Controladoria Interna seréo as seguintes:

a) manifestacdes e recomendacbes nos procedimentos de rotina para
aperfeicoamento das atividades administrativas;

b) andlise das publicacbes efetuadas no Portal da Transparéncia e
outras verificacdes e recomendacdes que se fizerem necessérias;

c) acompanhamento da aplicacéo das legislacdes pertinentes ao setor
publico nos diversos setores administrativos, bem como
cumprimento das Instru¢des Normativas da Controladoria e do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

d) elaboracdo de instrucbes normativas, no ambito de suas
competéncias, na medida em que se identifique a necessidade de

regulamentar novos procedimentos de controles internamente.

E relevante destacar que, ao conduzir auditorias internas em diversos setores
areas ou cenarios especificos que demandem uma abordagem especializada ou
de maior complexidade, a Unidade Central de Controle Interno — UCCI, tem a
possibilidade de solicitar ao Presidente da Camara Municipal de Montanha/ES, o

apoio técnico necessario para o atendimento do interesse publico.
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5. DAS ACOES PREVENTIVAS PARA REALIZACAO DA AUDITORIA
INTERNA

Tendo por base a andlise de risco realizada e tendo em vista as atribuicdes
pertinentes a atuacdo desta Unidade de Controle Interno, para o exercicio de
2026, serdo previstas as seguintes acdes preventivas de auditoria:

5.1 DA SEGREGACAO DE FUNCOES

Avaliacdo sumaria: avaliar se foi observado o principio da segregacdo de
funcbes nas atividades de autorizagdo, aprovacao, execucdo, controle e

contabilizacao das operacoes.

Avaliacao de risco: processos de pagamento de despesas concentrados em um
Unico servidor aumentam as chances de erros no processo e a probabilidade de
desvios de recursos publicos gerando danos ao erario.

Objetivo da auditoria: avaliar o cumprimento dos controles internos sobre a
segregacao de funcbes, tendo como base os procedimentos de pagamentos
efetuados, verificando se as atividades foram realizadas pelo mesmo servidor.

Resultados esperados: aprimoramento dos mecanismos de controle interno

voltados a seqgregacdo de funcdées em todos o0s setores da Administracado,

considerando a estrutura organizacional existente, com vistas a adequada

distribuicdo de responsabilidades, mitigacdo de riscos operacionais e

fortalecimento do reqgular funcionamento da Administracdo Publica, em

observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e controle.

5.2 DOS PROCESSOS DE CONTRATACOES DIRETAS E LICITACOES

Avaliacdo Sumaria: analise dos processos de contratacdes diretas e licitacbes

em todas as modalidades previstas na Lei n° 14.133/2021.

Avaliacdo de Risco: adocdo de modalidade inadequada, fragmentacdo de
despesas, superfaturamento dos precos, realizagdo de procedimentos sem

observancia das disposi¢fes legais e das Instru¢des Normativas e etc.
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Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.

Resultados Esperados: observancia a legislacdo, aos procedimentos

estabelecimentos nas Instrucfées Normativas do Controle Interno e aos principios

constitucionais da Administracdo Publica, satisfazendo as exigéncias legais
vigentes.

5.3DA ANALISE DOS CONTRATOS VIGENTES

Avaliagcdo Suméria: acompanhamento do cumprimento dos contratos celebrados
pela Administracéo, desde a formalizacdo até a fiscalizacdo e encerramento.
Avaliacdo de Risco: contratacfes irregulares, prestacdes de servicos de baixa
qualidade, descumprimento de clausulas contratuais e falta de fiscalizacéo,
abordando as formas de contratacdes.

Relevancia: garantir a fidelidade ao instrumento originario e clausulas contratuais,
a fim de reduzir a possibilidade de incorrecbes e/ou atos de impropriedades e
irregularidades.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia na
gestao e fiscalizacdo dos contratos.

Resultados Esperados: fortalecimento dos controles internos relacionados a

gestdo contratual, com processos administrativos devidamente formalizados,

fiscalizacdo efetiva pelo Fiscal de Contratos e Controladoria, registros adequados

e observancia da leqislacdo aplicavel, reduzindo riscos de nulidade,

irreqularidades e prejuizos ao eréario.

5.4 DA GESTAO PATRIMONIAL

Avaliacdo sumaria: avaliar as praticas administrativas em toda movimentacao e
estocagem de materiais de consumo e de expediente. Destacam-se aqui, 0s bens
em estogque, moveis, iméveis e intangiveis - registro contabil em compatibilidade
com o Inventario: Avaliar se as demonstracbes contabeis evidenciam a

integralidade dos bens em compatibilidade com os inventarios anuais.
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Avaliacédo de risco: Possiveis divergéncias entre o saldo contébil e o saldo total

do relatério de inventario denotam inconsisténcias nas informacdes prestadas

pelo setor de Patriménio e Contabilidade.

Objetivo da auditoria: avaliar a integralidade das informacdes contidas no

relatério do setor de Patrimonio em conformidade com os relatérios contabeis.

Resultados esperados: conformidade das informacdes prestadas em ambos 0s

relatérios, cumprimento da Instrucdo Normativa do Controle Interno n® 04/2025 e

das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

5.5 DA TRANSPARENCIA PASSIVA

Avaliacdo sumaria: analisar, sob os aspectos da legalidade, da eficiéncia e da
eficacia, se a Casa Legislativa esta garantindo ao cidaddo o direito de obter
informacgdes de interesse geral ou particular.

Avaliacdo de risco: verificar a regulamentacdo interna da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011) e a conformidade das respostas aos pedidos de
acesso a informacéao nos sitios oficiais, tais como o e-SIC.

Objetivo da auditoria: melhoria da possibilidade de obtencdo de informacéo e
participacdo da populacdo no controle social dos gastos e da gestdo publica em
geral.

Resultados esperados: conformidade das respostas aos pedidos de acesso a

informacdo, de acordo com as exigéncias da Lei n°® 12.527/2011. E, conformidade

dos relatdrios emitidos pelo sistema do e-SIC e elaboracdo de guesitos a serem

respondidos pelos responsaveis pelo setor.
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5.6 DAS DESPESAS COM PESSOAL

Avaliacdo sumaria: analisar o cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para despesas com pessoal e verificar a
legalidade das contratacdes de pessoal.

Avaliacao de risco: o descumprimento dos limites pode levar a sancdes legais e
comprometer o equilibrio financeiro da instituigcao.

Objetivo da auditoria: avaliar o atendimento aos limites da LRF e a
conformidade das despesas com pessoal. Andlise dos relatorios de gestao fiscal e
da folha de pagamento, bem como dos atos de nomeacao e exoneragao.

Resultados esperados: garantia_do cumprimento da leqgislacdo e adocdo de

medidas preventivas para evitar excessos.

5.7 DA GESTAO DE SUPRIMENTOS DE FUNDOS

Avaliacdo sumaria: analisar se as concessoes e aplicacdes dos suprimentos de
fundos estdo de acordo com as normas estabelecidas, observando a legalidade e
a prestacao de contas regular, conforme Instrucdo Normativa do Controle Interno
n°® 03/2025 e a Lei n° 14.133/2021.

Avaliacao de risco: auséncia de justificativas adequadas, prestacdes de contas
incompletas ou utilizacdo indevida podem gerar danos ao erario e dificultar a
transparéncia na aplicacéo de recursos publicos.

Objetivo da auditoria: avaliar a regularidade das concessdes, utilizacGes e
prestacdes de contas dos suprimentos de fundos. Analise documental dos
processos de concessédo utilizando os relatorios fina'nceiros e procedimentos

internos.

Resultados esperados: fortalecimento dos controles internos sobre os

suprimentos de fundos, com observancia das normas legais e internas, maior

transparéncia e rastreabilidade das despesas, melhoria na prestacdo de contas e

reducdo de riscos de irreqularidades e danos ao erario.
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5.8 DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Avaliacdo Sumaria: andlise e avaliacdo se o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal segue o estabelecido na matriz da Associagdo dos Membros do
Tribunal de Contas do Brasil - ATRICON, do Programa Nacional de Transparéncia
Publica — PNTP, acompanhado pelas determinacdes do Tribunal do Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE-ES.

Avaliacdo de Risco: falta de informacdes que permita ao cidadao conhecer,
guestionar e atuar, também, como fiscal da aplicacdo de recursos publicos.
Relevancia: garantir que o cidadao realize o controle social das a¢bes dos
governantes e funcionarios publicos.

Objetivo da Auditoria: verificar se o Portal da Transparéncia da Camara
Municipal esta de acordo com as diretrizes estabelecidas pela ATRICON, TCE-ES
e PNTP.

Resultados Esperados: assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos
publicos, aumentando assim a transparéncia da gestao publica e permitindo que o
cidaddo acompanhe como o dinheiro publico estd sendo utilizado. Ressalta-se

agui, a importancia de cada Setor Administrativo desta Casa de Leis, realizar as

publicacbes concernentes as suas atribuicbes, de forma continuada,

mensalmente.

5.9 DA GESTAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Avaliacdo Sumaria: analise e avaliacdo de concesséo de diarias, restituicbes de
valores, utilizacdo de veiculo oficial e combustivel, prestacdo de contas e outros
assuntos pertinentes a area.

Avaliacado de Risco: utilizacdo indevida de recursos, utlizacdo indevida de
veiculo oficial e combustivel, concessbes de diarias indevidas, auséncia de
justificativas, falta de documentacdo comprobatéria da participacdo no evento,
auséncia de relatorio de viagem.
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Relevancia: a gestéo financeira realizada com eficiéncia permite uma melhoria na

gualidade e no controle de gastos publicos.
Objetivo da Auditoria: avaliar os controles internos e a gestéo financeira quanto
a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Resultados Esperados: atendimento dos prazos das legislacdes vigentes,

responsabilidade com o dinheiro publico, adequada formalizacdo dos processos,

prevencao de riscos de impropriedades e irreqularidades.

5.10 DA PROCURADORIA JURIDICA E LEGISLATIVA

Avaliacdo Sumaria: avaliar a regularidade procedimental da atuacdo do setor
juridico nos processos administrativos, bem como a tempestividade dos pareceres

juridicos exigidos, sem exame do conteudo técnico-juridico.

Avaliacao de Risco: auséncia ou emissao intempestiva de parecer juridico, bem
como falhas na sua formalizacdo ou juntada aos autos, pode comprometer a
regularidade dos processos administrativos, aumentar o risco de nulidades e gerar
apontamentos pelos 6rgdos de controle externo, conforme entendimentos do
TCE-ES.

Relevancia: contribuir para a adequada instrucdo dos processos administrativos,
fortalecimento da governanca e prevencdo de nulidades e impropriedades,

reduzindo riscos de responsabilizacdo da Administracao perante o TCEES.

Objetivo da Auditoria: verificar, sob a ética do controle interno, a conformidade
da atuacéo do setor juridico nos processos administrativos, quanto a observancia

de fluxos, prazos, segregacdo de fungbes e a existéncia de parecer juridico

guando legalmente exigido, sem adentrar no mérito das manifestacoes.

Resultados Esperados: padronizacdo dos fluxos e procedimentos relacionados a

atuacdo do setor juridico, processos administrativos devidamente instruidos,
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observancia de prazos e formalidades, e reducdo de riscos de apontamentos e

recomendacdes pelo TCEES.

6. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Todas as ac¢des supramencionadas terdo inicio em 01/01/2026 e término em
31/12/2026. Insta salientar que, os resultados finais das atividades de auditorias
serdo levados a ciéncia do Presidente da Camara Municipal de Montanha/ES e
aos responsaveis pelos departamentos administrativos, para que adotem as
medidas que se fizerem necessérias para correcao das eventuais inconsisténcias
encontradas.

Logo, todas as constatacbes, recomendacdes e pendéncias apontadas,
integrardo o relatorio final de auditoria para fins de monitoramento futuro.

Por fim, em atendimento ao principio constitucional da publicidade dos atos da
Administragdo Publica, este Plano Anual de Auditoria - PAAI 2026, sera publicado
na integra, no site do Portal de Transparéncia da Camara Municipal de

Montanha/ES e no site do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.

Céamara Municipal de Montanha/ES, 20 de janeiro de 2026

Assinado de forma digital
GEOVANIA SOUZA e e oin o P

OLIVEIRA:1818079 OLIVEIRA:18180790703
Dados: 2026.01.20 11:11:19

0703 -03'00'
Geovania Souza Oliveira

Controladora Interna — Portaria n°® 024/2025
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