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PREFEITURA MUNICIPA’AL DE ECOPO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

DECRETO N°. 6.192, DE 30 DE OUTUBRO DE

RA

2017

“APROVA A IN SCI N° 02 QUE DISPOE SOBRE

A REALIZACAO DE AUDI
INSPECOES, VERIFICACOES E P
PELA UNIDADE CENTRAL DE CO|
INTERNO E DA OUTRAS PROVIDENC

O Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo, no u{
atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica do Mun
Ecoporanga/ES.

CONSIDERANDO:

O disposto na Lei Municipal n° 1.727, de 05 de fevereiro de 2015, qu
sobre o Sistema de Controle Interno no Municipio de Ecoporanga/ES ¢
providéncias;
O disposto na Lei Municipal n® 1.728/2015 que, Dispde sobre a Es
Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Ecoporanga/ES ¢
Providéncias;

O disposto no artigo 3° do Decreto n°. 6.150, de 24 de julho de ]

TORIAS,
ERICIAS
NTROLE
[AS. ”

b0 de suas
icipio de

e, Dispoe
da outras

trutura da
da outras

017, que

regulamenta a aplicagdo da Lei n® 1.727, 05 de fevereiro de 2015, que, Dispde

sobre o Sistema de Controle Interno no Municipio de Ecoporanga/ES |
dos Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as Administragdes
Indireta, de forma integrada e da outras providéncias.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Instrugdo Normativa SCI n°® 02 que “Dispd
realizacdo de auditorias, inspegdes, verificagdes e pericias pela Unidag
de Controle Interno e da outras providéncias, que passa ser integyg
Decreto. Cj/

no ambito
Direta e

e sobre a
le Central
nte deste

~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

Art. 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Registre-se. Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Sarto, aos 30
(trinta) dias do més de outubro (10), do ano de dois mil e dezessete (20{17).

M
ELIAS DAL COL
Prefeito Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INSTRUCAO NORMATIVA SCI N° 02
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Versao: 01
Aprovac¢ao em: 30 de outubro de 2017
Ato de aprovacao: Decreto n® 6.192/2017

Unidade Responsavel: Unidade Central de Controle Interno

CAPITULO 1
DA FINALIDADE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

Art. 1°. Esta Instrugdo Normativa tem por finalidade instituir normas e pro¢edimentos
de Auditoria e Controle Interno, visando a padronizagdo das tarefas, servigos e agdes
executadas pela equipe da Controladoria Geral do Municipio - CGM e tanjbém pelas
Unidades Executoras no que tange a orientagdes e procedimentos para verificagdo de

processos no ambito do Municipio de Ecoporanga/ES, no tocante aos seus|

objetivos,

metas e prioridades, bem como quanto a alocag¢do e ao uso dos recursos djsponiveis,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficicia, equidade e gfetividade,

conforme artigo 6° do Decreto Municipal n° 6.150 de 24 de julho de 2017.

CAPITULO 11
DA ABRANGENCIA

Art. 2°. Abrange todas as unidades da estrutura organizacional, das admj

nistragdes

Direta e Indireta, que ficam sujeitas as auditorias internas, quer como executoras de

tarefas, quer como fornecedoras ou recebedoras de dados e informagdes

em meio

documental ou informatizado, além de entidades e pessoas beneficiadas com recursos

publicos deste municipio.

CAPITULO III
DOS CONCEITOS

Art. 3°. Para os fins desta Instru¢do Normativa considera-se:

interno que consiste na analise e verificagdo sistematica, no
Administragdo Publica Municipal, dos atos e registros contébeis, or¢

I.  Auditoria Interna: é um procedimento de avaliagdo das normas j{‘controle

mbito da
entarios,

financeiros, operacionais e patrimoniais e da existéncia e adeqpacdo dos

controles internos baseado nos principios da legalidade, impeg

soalidade,

moralidade, publicidade, legitimidade, economicidade e eficiéncja. E um
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II.

I11.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORAN;{
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

elemento de controle que mede e avalia os demais controles, caract
mais como uma a¢@o preventiva do que fiscalizadora;

A

erizando-se

Inspegdes: ¢ a verifica¢do in loco de determinado assunto ou ponto ¢
afim de levantar/checar a utilizagio ou controle

adejmuido
recursos/bens/materiais conforme estabelecido nas instrugdes narmativas e
legislagdo vigente. E utilizado também para suprir omissdes, esclared

apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos e fatos
praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢io, bem
apurar dentncias;

Plano Anual de Auditoria Interna - PAAIL: documento elaborado p

de Controle Interno, com participagio da CGM, para defini¢io dd

Auditoria e Controle Interno que serdo desenvolvidas no exercici

le controle,
dos

er duvidas,
especificos
como para

elo Auditor
s acdes de
D seguinte,

tomando como base os proprios principios de controle interno (ifstrugdes e

legislagdo vigente), estrutura, equipe, detalhamento dos exame
efetuados, critérios e extensdo das amostragens, entre outros itens;

Ponto de Auditoria: situa¢do constatada durante a realizagdo dos e
ird se constituir em item do relatério de auditoria.

CAPITULO 1V
DA BASE LEGAL

5 d Serem

kames, que

Art. 4°. A realizagdo de auditoria interna e inspe¢des na Administragfio Publica

Municipal encontram respaldo nos seguintes preceitos normativos:

1.
V.

V.

Artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do Federal combinados com os Artigos 29, 70 e

76 da Constitui¢do Estadual;

Artigo 59 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 20(

Artigos 75 a 80 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;
Artigo 113 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Artigos 42 a 46 da Lei Complementar n° 621, de 08 de marco de

Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

0;

2012 (Lei

VI. Artigos 117, 119, 127, 128 e 132 da Resolugdo n° 182, de 12 de degembro de
2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirit¢ Santo);
VII. Lei Municipal n® 1.727, de 05 de fevereiro de 2015, que “Dispde sobrd o Sistema
de Controle Interno do Municipio de Ecoporanga/ES e d4 outras providéncias”;
VIIl.Lei Municipal n° 1.728, de 05 de fevereiro de 2015, que dispde sobre a
“Estrutura a Unidade Central de Controle Interno do Munficipio de

Ecoporanga/Es e da Outras Providéncias™;

2
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Art. 5°. Compete a Unidade Central de Controle Interno dentre outras atriby

Art. 6°. Compete as Unidades sujeitas as Auditorias Internas e Inspegdes:

VI.

VII.

Art. 7°. E de competéncia do Chefe do Executivo, e Legislativo no que coy
Secretarios:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORAN

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Cumprir as determinagdes da Instru¢do Normativa, em especial,
condi¢des e procedimentos a serem observados no planejamento e ng
das auditorias internas e inspegoes;

GA

icoes:
quanto as
realizacdo

Avaliar a eficicia dos procedimentos de controle, propondo alteragdes nas

Instru¢des Normativas para aprimoramento dos controles através de
de auditoria interna e inspegdes;
Executar os trabalhos de auditoria interna e inspe¢do de acord

atividades

0 com OSs

procedimentos e técnicas de auditoria interna, definidos nas Northas para o

Exercicio de Auditora Interna e Manual de Auditoria Interna;

Atender as solicitagdes da CGM, quanto a participagdo nos ¢ventos de

divulgagdo da Instru¢do Normativa e de suas alteragdes ou para
técnicas, visando a sua atualizagio;
Consultar a CGM, por escrito, sobre os procedimentos a serem adotad

discussoes

0s, sempre

que surgirem situagdes, relacionadas a atividade de auditoria interna, que ndo

estejam contempladas ou adequadamente esclarecidas na Instru¢do N
Dar publicidade a Instru¢do Normativa mantendo a disposi¢do
funciondrios da unidade, velando pelo seu fiel cumprimento,
obriga¢des das unidades sujeitas as auditorias internas;

Nao sonegar, sobre pretexto algum, nenhum processo, informagdo ou
a equipe da CGM, responsavel pela auditoria e/ou inspegéo;

ormativa;
de todos
quanto as

Hocumento

Disponibilizar os recursos materiais e pessoal, adequados a execu¢do dos

trabalhos a serem desenvolvidos na érea;
Colaborar com a equipe de auditoria interna e inspegdes com presteza
for solicitado quanto as informagdes, documentos e outros subsidios 1
para o desenvolvimento/finalizag¢do dos trabalhos;
Cumprir as recomendagdes e as agdes necessarias a cory
desconformidades, bem como, com os prazos estabelecidos em r¢
auditoria, salvo casos excepcionais, devidamente justificados.

Exigir dos responsaveis, quando notificado do descumprimento, o ate
as recomendagdes apresentadas pela CGM;
Aplicar as sangdes administrativas cabiveis previstas na legislagao vi

no que lhe
Jecessarios

ecdo das
tlatorio de

iber, e dos

ndimento

pente;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

lll.  Apoiar as agdes da CGM, contribuindo para a execug¢do das suas ativiidades.

CAPITULO VI
DA SELECAO DOS OBJETOS DAS AUDITORIAS DE NATUREZA
OPERACIONAL

Art. 8°. A sele¢do das auditorias operacionais sera compatibilizada com a$ diretrizes
gerais da politica de Controle Interno do municipio e com as especificidades desta
modalidade de auditoria, e orientada pelos seguintes critérios:

I.  Arelevancia dos assuntos a serem abordados;

Il. A representatividade dos recursos envolvidos:

ll. O risco associado a consecug@o dos objetivos das unidades auditadas

IV. A viabilidade da execugdo da auditoria;

V. A natureza e importancia socioecondmica dos 6rgdos e entidades da
administragdo municipal.

CAPITULO VII
DA FORMALIZACAO DAS AUDITORIAS DE NATUREZA OPERACIONAL

Art. 9°. A auditoria de natureza operacional sera formalizada em processo egpecifico,
apos a seleg@o dos objetos, dando origem aos respectivos estudos de viabilidade.

Paragrafo tinico. A responsabilidade pela relatoria do processo compreenddra todas
as etapas da auditoria operacional, inclusive seus monitoramentos.

Art. 10. A auditoria de natureza operacional compreende as seguintes etapas|:

I.  Seleg@o de objetos de auditoria;

Il. Formalizag¢do do processo;

lll. Realizacdo de estudo de viabilidade;

IV. Apresentagdo da auditoria aos responsaveis pelo 6rgdo ou entidade;
V. Planejamento da auditoria;

VI. Execug¢do, abrangendo o desenvolvimento dos trabalhos de campo;
VII. Relatério, que abrangera:

a) elaboragdo de Relatorio Preliminar;

b) encaminhamento do Relatério Preliminar ao responsavel pelo [6rgdo ou
entidade, para que se pronuncie acerca dos achados e recomenda¢dés, quando
for o caso;

c) analise do pronunciamento do responsavel, quando for o caso;

d) elaborag¢do do Relatério Final;

VIIl.  Elaboragdo do Plano de Agdo a cargo do responsavel pelo orgdo, entidade ou

~ )
(V
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORAN(

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

programa, contendo as ag¢des e prazos para implementagio das recd
e determinagdes aprovadas pela CGM, quando for o caso;
Monitoramento das recomendagdes e determinagdes aprovadas pela ¢

IX.

A

mendagdes

CGM.

Paragrafo tnico. O estudo de viabilidade do objeto de auditoria constitui formalidade

essencial para a realizagdo da auditoria operacional.

CAPITULO VIII
DAS DELIBERACOES EM PROCESSOS DE AUDITORIA DE NAT
OPERACIONAL

Art. 11. As decisdes da CGM nos processos de auditoria de natureza (
poderdo conter recomendagdes e previsdo de monitoramento.

Art. 12. A decisao da CGM em processo de fiscalizagdo de natureza (
conterd, conforme o caso, determinagdo de prazo para que o titular da unidad

'UREZA

pperacional

pperacional
P executora

auditada apresente plano de agdo, estabelecendo prazos para o cumprimento das

recomendacdes.

Art. 13. O plano de agdo envolvendo, basicamente, um cronograma em que sio

definidos responséveis, atividades e prazos para a implementagio das reco
formuladas pela CGM, tera a natureza de compromisso acordado, e vinculam

responsaveis, ou quem lhe haja sucedido, sob pena de que este fato seja corf

autoridade administrativa competente e, conforme o caso, ao TCE/ES de aco
incisos XX e XXII do artigo 5° da Lei Municipal n° 1.727/2015, e Artigo 10°

Municipal n® 6.150 de 24 de julho de 2017, que Regulamenta a aplicagio

1.727 de 05 de fevereiro de 2015, que Dispde sobre o Sistema de Controle

municipio de Ecoporanga - ES no ambito dos Poderes Executivo e Legislativa
as Administragdes Direta e Indireta, de forma integrada e dé outras providén

CAPITULO IX
DOS MONITORAMENTOS

Art. 14. Os monitoramentos, realizados com a finalidade de acompanhar o cu
das recomendagdes referentes as auditorias operacionais, serdo formali
processos especificos e apensados ao processo origindrio apds o seu encerrar]

Paragrafo unico. Aplicam-se aos monitoramentos os incisos VII e VIII do
desta Instru¢do Normativa.

mendagoes
S gestores
hunicado a
*do com o0s
o Decreto
da Lei n°
Interno no
| incluindo
cias.

mprimento
zados em
hento.

artigo 10°
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Sera dada prioridade a apreciagdo dos processos referentes as| auditorias
operacionais, sob pena de perda do objeto da auditoria.

Art. 16. Se no decorrer da auditoria for verificado danos ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheirgs, bens ou
valores publicos, os achados, baseados em elementos concretos e convincertes, devera
alertar a autoridade administrativa competente para tomar as devidas proviidencias e,
conforme o caso, ao TCE/ES de acordo com os incisos XX e XXII do artigo 5° da Lei
Municipal n® 1.727/2015, e Artigo 10° do Decreto Municipal n° 6.150 de 24 de julho de
2017, que Regulamenta a aplicag¢do da Lei n°® 1.727 de 05 de fevereiro de{ 2015, que
Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno no municipio de Ecoporanga - E§ no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo, incluindo as Administragdes Direta e Indireta, de
forma integrada e da outras providéncias.

Art. 17. Os procedimentos técnico-operacionais relativos ao disposto nesty instrugdo
poderdo ser estabelecidos em manuais e através dos check-lists que seguem|esta como
forma de Anexos.

Art. 18. Esta Instru¢do Normativa devera ser atualizada sempre qpe fatores
organizacionais, legais ou técnicos assim o exigirem, a fim de verificar a sua adequagdo,
bem como de manter o processo de melhoria continua.

Art. 19. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ecoporanga/ES, em 30 de outubro de 2017.

%“i)f :
CLAUDINEE&{)DRIGUES
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO

Rua Suelon Dias Mendonga, n® 20 - CEP 29850-000 — Centro — Ecoporanga-ES,




PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ANEXOS
SUMARIO
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ANEXO 02 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS .....coovvoeveeeeeeeces e, 09
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ANEXO 08 - CONTRATOS .....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesessessesesssssssesssssasssssssesesdosssassesaens 15
LICITACGOES......cootititeeeieieeeieeeeeeeceseesetesessaseeseseeesesesassssesssssesssssesesesssssesessns foesesesaese o 18
ANEXD 09 - CONVITE siouminmsmommssanmmis s i 19
ANEXO 10 - CONCORRENCI A ossmmusmsmanaunsssismsin i g 22
e (o BTI 0 01 el 61 1o SHNREG———————————————————— W—— 26
ANEXO 12 - TOMADA DE PRECO uuunuismmmsmisssaassmamis S—..
ANEXO 13 - PREGAO PRESENCIAL ......oooviuiieeeeeeeceeeeeseeseeeeesesssessesses s 31
ANEXO 14 - PREGAO ELETRONICO ..cousssssssssssimmsnssserossssssnsssssasssesssssssssnss Bt
ANEXO 15 - INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO...........feeceeuneee. 35
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