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PARECER JURIDICO N° 019/2021

Interessada: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Ecoporanga/ES.
Processo n®: 5355/2021.

Requerente: Diretora Geral da Camara Municipal de Ecoporanga/ES.

EMENTA: CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
SEGURO PARA VEICULO OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
ECOPORANGA/ES. VERIFICACAO DE LEGALIDADE — DISPENSA
DE LICITACAO - ART. 24, INCISO II, DA LEI 8.666/93 -
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. Parecer nesse sentido.

1-DOS FATOS

Trata-se de processo encaminhado pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio versando

sobre a contratagdo de servigos continuos de seguro para veiculo oficial da Camara Municipal de

Ecoporanga/ES.

Cumprindo o requisito do inciso VI do Art. 38 da Lei 8.666/93, passemos a andlise do mérito do

pleito, conforme solicitado pela Presidente da CPL.

O referido procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos:

* Requerimento inicial (Oficio DG N° 007/2021), devidamente justificado, expondo os motivos ¢ a
necessidade da referida contratagéo (fl. 002);

* Despacho administrativo ao Presidente da Camara Municipal de Ecoporanga, encaminhando o
presente processo (f1. 003);

 Capa de processo, em branco (fl. 004);

» Despacho administrativo do Presidente desta Casa de Leis a Coordenadora Administrativa para
confeccionar o Termo de Referéncia (fl. 005);

« Despacho administrativo da Coordenadora Administrativa encaminhando o Termo de Referéncia
para analise e aprovagdo (fl. 006);

« Termo de Referéncia (fls. 007/015);

* Despacho do Presidente desta Casa de Leis a Comissdo Permanente de Licita¢do desta Casa de
Leis, aprovando o Termo de Referéncia, autorizando a inicializacdo do procedimento administrativo, bem

como encaminhando os autos a CPL para procedimentalizar do feito (fl. 016);
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« Despacho da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo ao Chefe Contabil, para informar
se ha adequagio or¢amentaria para a cobertura da despesa (fl. 017);

- Copia do Decreto Legislativo n® 024/2021 (Nomeia a Comissdo Permanente de Licitagio — CPL
da Camara Municipal de Ecoporanga-ES e da outras providéncias) (fl. 018);

« Despacho do Chefe Contabil a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, informando que
ha adequagio orgamentaria e enviando o resﬁectivo saldo de dotagdo (fls. 019/020);

« Despacho da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio a Coordenadora Administrativa,

encaminhando o processo para que proceda com a cotagdo’de pregos para compor O procedimento (fl.
021);

» Despacho Administrativo da Coordenadora Administrativa a CPL desta Casa de Leis, informando

que (f1. 022/023):

“[...] Em resposta a solicitagdo da Presidente da CPL no tocante a Cotagdo de .
Pregos para composigdo dos autos, relativo a “Contratagdo de Servicos continuos
de Seguro para Veiculo Oficial da Camara Municipal de Ecoporanga-ES”, Sforam
realizadas as aludidas Cotagdes as quais seguem apensas ao processo.

Contudo, ressalto que fora encaminhada solicitagdo de cotagdo de pregos a
diversas Empresas do ramo por e-mail no dia 05/07/2021, sendo parte dessas
reiteradas em 13/07/2021, porém apenas as Empresas: Banestes Seguros (Agéncia
Ecoporanga/ES); Bradesco Seguros (AFS Corretora); Banestes Seguros (AFS
Corretora); Porto Seguro Auto Frota (AFS Corretora); MAPFRE Seguros Gerais
S.A. encaminharam as Cotagoes de Pregos solicitadas.

Considerando que a primeira Cotagdo encaminhada pela Banestes Seguros
(Agéncias Ecoporanga/ES), em 09/07/2021 por motivo de desacordo com o TR foi
desconsiderada por esta Coordenadoria, vindo a Empresa a apresentar oulrd
Cotacdo em 16/07/2021, conforme consta nos autos;

Considerando que a AFS Corretora de Seguros encaminhou uma Cotagdo de
Pregos gerando duplicidade no tocante a Banestes Seguros, conforme e-mail
recebido em 14/07/2021, sendo esta desconsiderada, mantendo-se a emitida pela
Agéncia Banestes Ecoporanga/ES;

Considerando que a Empresa Racsel Corretora de Seguros se manifestou no
sentido de ndo poder realizar o cdlculo do seguro, conforme e-mail recebido em
14/07/2021; '

Considerando que a Empresa SICOOB — PA Ecoporanga se manifestou no

sentindo de ndo poder realizar o calculo do seguro, conforme e-mail recebido em
19/07/2021;

Considerando as Cotagdes de Pregos apresentadas pelas Empresas:
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Empresa Prémio Franquia Validade da
Proposta
Bradesco Seguros (AFS Corretora) RS 3.509,79 R8 2.563,57 | 21/07/2021
Porto Seguro Auto Frota (AFS Corretora) RS 1.789,50 RS 1.222,20 13/08/2021
MAPFRE Seguros Gerais S.A R3 2.565,94 R§ 2.196,52 07/11/2021
Banestes Seguros (Agéncia Ecoporanga/ES) | R$ 2.639,49 R§ 2.864,50 10/08/2021

Considerando que os valores foram alocados no Mapa Comparativo de Precos
conforme dispée’o item 12.2 do Termo de Referéncia, encaminhos os autos para
que esta Comissdo Permanente de Licitagdes dé continuidade a tramitacdo do

processo.
Ecoporanga-ES, 20 de julho de 2021.

Keilla Meneghel Teixeira
Coordenadora Administrativa’”.

* E-mails enviados as empresas solicitando cotagdo de pregos e contendo demais informacdes (fls.

024/029);

* E-mail enviado pelo Banestes — Agéncia Ecoporanga/ES, contendo or¢amento do Banestes

Seguros (fls. 030/031);

* E-mail enviado pelo Sicoob — Agéncia Ecoporanga/ES, solicitando informagdes (f1. 032);

* E-mail enviado pela Corretora Racsel, solicitando informagdes (1. 033);

* E-mail enviado pela Coordenadora Administrativa ao Sicoob — Agéncia Ecoporanga/ES,

encaminhando informagoes (fl. 034);

* E-mail enviado pela Coordenadora Administrativa a Corretora Racsel, encaminhando informacdes

(fl. 035);

* E-mail enviado pela Coordenadora Administrativa a Banestes — Agéncia Ecoporanga/ES,

notificando quanto a proposta enviada (fl. 036);

* E-mails enviados as empresas solicitando cotagdo de precos e contendo demais informacdes (fl.

037);

* E-mail enviado pela Corretora Racsel, informando que ndo iriam realizar o calculo do seguro ({ls.

038/039);

* E-mail enviado pela Corretora AFS, contendo orgamento do Bradesco Seguros (fls. 040/045); [

* E-mail enviado pela Corretora AFS, contendo orgamento do Banestes Seguros (fls. 046/047);
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« E-mail enviado pela Corretora AFS, contendo or¢amento da Porto Seguros (fls. 048/056);

« E-mail enviado pela Corretora Perspectiva, contendo or¢amento da MAPFRE Seguros ({ls.

057/061);

* E-mail enviado pelo Banestes — Agéncia Ecoporanga/ES, contendo or¢amento do Banestes

Seguros (fls. 062/063);

* E-mail enviado pelo Sicoob — Agéncia Ecoporanga/ES, informando que néo sera possivel realizar
a cotacdo (fl. 064);

* Quadro Comparativo de Precos Simples (fl. 065):;
* Vencedores de Pregos Simples (fl. 066);
* Decisdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de

Ecoporanga-ES, informando que (fls. 067/068):

“[..JI-RELATORIO:
O Objeto consiste na contratagdo de Servigos continuos de seguro para veiculo
oficial da Camara Municipal de Ecoporanga-ES>

I

De posse da matéria, passo entdo a exarar a DECISAO, nos termos do Decreto n®
024/2021, pelos fatos e fundamentos abaixo.

1I- DA ANALISE

Apos andlise dos autos, verificou-se que comstam no processo em epigrafe
Cotagoes de Pregos apresentados pelas seguintes Empresas:

. Banestes Adm Corr Seg Prev e Cap LTDA, enviado pela corretora

Banestes Seguros, com vigéncia de 09/07/2021 a 09/07/2022, valor da franqma RS
2.864,50 e prémio RS 3.677,10;

. Bradesco Seguros, enviado pela AFS Corretora de Seguros, com vigéncia
de 27/07/2021 & 27/07/2022, valor da franquia RS 2.563,57 e prémio RS 3.509,79;

. Banestes Adm Corr Seg Prev e Cap LTDA, enviado pela corretora AFS
Corretora de Seguros LTDA, com vigéncia de 27/07/2021 a 27/07/2022, valor da
Sfranquia RS 2.864,50 e prémio RS 2.357,68;

. Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais, enviado pela corretora AFS
Corretora de Seguros LTDA, com vigéncia de 27/07/2021 a 27/07/2022, valor da
Jranquia RS 1.222,20 e prémio RS 1.789,50;

. Mapfre Seguros Gerais S.A., enviado pela corretora Perspectiva Seguros,
com vigéncia de 12 meses, valor da franquia RS 2.196,52 e prémio RS 2.563,94;
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. Banestes Adm Corr Seg Prev e Cap LTDA, enviado pela corretora
Banestes Seguros, com vigéncia de 27/07/2021 a 27/07/2022, valor da franquia RS
2.864,50 e prémio RS 2.639,49;

Considerando que a proposta Banestes Adm Corr Seg Prev e Cap LTDA, enviado
pela corretora Banestes Seguros (Agéncia Ecoporanga) foi desconsiderada pela
Coordenadora Administrativa por ndo estar de acordo com o Termo de
Referéncia;

Considerando que a proposta da AFS Corretora de Suguros foi desconsiderada
pela Coordenadora Administrativa por motivo de duplicidade no tocante a
Banestes Seguros, mantendo-se a emitida pela Agéncia Banestes Ecoporanga;

Considerando que a proposta da Bradesco Seguros, enviado pela AFS Corretora
de Seguros serd desconsiderada por essa presidéncia, lendo em vista que a
proposta vence nesta data e diante a urgéncia na conclusdo do processo mostra-se
inviavel solicitar a prorrogagdo da mesma, inclusive em razdo de existir outras 03
(trés) propostas validas para compor o processo.

III- DA CONCLUSAO
Diante das consideragdes acima tecidas, esta presidéncia, DECIDE, por
desconsiderar estes 03 (trés) or¢amentos, pelos motivos acima apresentados.

Ndo obstante, esta presidéncia DECIDE que, considerando o despacho da
Coordenadora Administrativa, e considerando o disposto no item 12.2 do Termo
de Referéncia: o menor prego global deve ser considerado o menor valor total do
prémio e da franquia, a Proposta mais vantajosa apresentada nos aulos,
atendendo a todos os requisitos exigidos no termo referencial, foi a da Empresa
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS  GERAIS (CNPJ
61.198.164/0001-60), no global de RS 1.789,50 (mil setecentos e oitenta e nove
reais e cinquenta centavos).

Ecoporanga-ES, 21 de julho de 2021.

JUSIRLENE ROSA DE BRITO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo”
« Despacho administrativo da Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo desta Casa de Leis
a esta Assessoria Juridica, para andlise das pegas constantes no procedimento administrativo e emissdo de
parecer juridico quanto qual procedimento devera ser adotado para a prestagdo dos servigos supracitados ¢

sua legalidade (fl. 069).

Feitas estas consideracdes, resta somente a apreciagdo da necessidade, ou ndo, da adogdo de

procedimento licitatorio “in casu”.
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II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E sabido que no Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de Licitaciio tanto

para aquisi¢do de bens como para que haja prestagdo de servigos para a Administra¢do, tendo como

fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in verbis:

'

Art, 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica
que assegure igualdade de condi¢ies a todos os concorrentes, com cliausulas que
estabele¢cam obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagaes.

E a norma infraconstitucional, no art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, nos diz o seguinte:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacaes,
concessdes, permissoes e locacdes _da __Administracido  Pablica, quando 6
contratadas com_terceiros, serdo _necessariamente precedidas de licitacio, —
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Como toda regra tem sua exce¢dio, o Estatuto de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993) permite como

ressalva a obrigagdo de licitar, a_contrataciio direta através de processos de dispensa e inexigibilidade

de licitacio, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei. Dispensa de licitacio é a

possibilidade de celebracio direta de contrato entre a Administracio e o particular, nos casos

estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Reza o artigo 24, II da Lei n° 8.666/93:

Art. 24- E dispensavel a licitagio:

[-]

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndao se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez; (grifo nosso)

Os doutrinadores justificam estas hipoteses de dispensa de licitagdo pelo fato do custo de um

procedimento licitatorio ser superior ao beneficio que dele poderia ser extraido. O reduzido valor do

objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio da obrigatoriedade da Licitagio e o da
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economicidade, ensejando um gasto superior a vantagem direta aferivel pela Administragdo, decidindo o

legislador, a vista do interesse publico, pela prevaléncia do segundo.

Nio obstante, a contratacdo direta com fulcro nos dispositivos supracitados ndo autoriza o
descumprimento de formalidades prévias, principalmente a verificacio da necessidade e da
conveniéncia da contrataciio e a disponibilidade dos recursos publicos. Nesse sentido, o art. 26 da Lei
n® 8.666/1993 especifica as medidas a serem adotadas pela administragio para os casos de contratagido

sem Licitacdo, determinando a composi¢ao de um processo que formalize essa pactuagio:

Art. 26.

()

Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagcdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados.

Interpretando a Lei n° 8.666/1993 de forma sistémica, conclui-se que as contrata¢des de servigos e
as compras no valor de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) — valor atualizado pelo Decreto
Federal n® 9.412, de 18 de junho de 2018, merecem ser fundamentadas nos incisos I e Il do art. 24 da Lei
8.666/93, ainda que se enquadrem na hipotese de dispensa de Licitagdo, pois para gastos de tais valores
ndo se justifica a adogdio de procedimentos administrativos mais complexos. Nao ¢ por acaso que_as
modalidades de Licitagdo tornam-se mais minuciosas a medida que os valores contratados se elevam, pois

vara aquisi¢oes de grande vulto faz-se necessdria a observancia de rigorosos mecanismos de controle do
f=]

dinheiro publico.

Conforme consta no Termo de Referéncia, item 12.2, o método de avaliagiio das propostas fora de
“Menor Valor Global”, considerando o menor valor total do prémio e da franquia, e conforme documento
de fls. 022/023 e decisdo da Presidente da CPL de fl. 067/068, a mesma informa que a proposta mais
vantajosa foi apresentada pela empresa Porto Seguro Companhia de Seguros Gerais, pela corretora AFS,

no valor de R$ 1.789,50 (Hum mil, setecentos ¢ oitenta e nove reais e cinquenta centavos).
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O caso em comento, a nosso ver, nido atingindo os valores dos or¢camentos colhidos pela
Coordenadora Administrativa a importancia de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), encontra-
se entre aqueles em que a Licitag@o possa ter procedimento dispensavel, a teor do art. 24, inciso I, da Lei
8.666/1993. Portanto, em se tratando de aquisi¢do de bens e/ou servigos cujo valor seja inferior a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais.)3 ou melhor, até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, inciso II, art. 23 ¢/c inciso II do art. 24, ambos da Lei 8.666/93, sera plausivel a contratagido por

dispensa de licitagdo.

DO PARECER

Ex Positis, a Assessoria Juridica opina pelo atendimento do pedido da pega exordial, tendo em vista
os motivos, documentos juntados no processo, legisla¢do acima mencionada, mapa de precos, despacho

administrativo exarado pela Coordenadora Administrativa desta Casa de Leis e Decisdo da Presidente da

CPL desta Casa de Leis que me ddo convencimento da possibilidade juridica do pedido, por dispensa de

procedimento licitatorio, com fulero no inciso II do artigo 24 da Lei 8.666/93, condicionada a
comprovacio da regularidade fiscal, juridica e trabalhista da empresa vencedora.

S.M.J.
E o0 nosso parecer.

Ecoporanga/ES, 22 de julho de 2021. A

JOSIMAYRA APARE A MAGALHAES DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
OABV/ES 22.055!

' Nomeada através do Decreto Legislativo n® 003/2021.
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