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FINANGAS PUBLICAS — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
DE ORDENADOR — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
QUITAGAO - DETERMINAR - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Barra de Sao Francisco, referente ao exercicio de 2023 sob a responsabilidade do

Sr. Ademar Antonio Vieira — Presidente da Camara Municipal.

Nestes autos, a Prestacdo de Contas foi apresentada conforme documentos 02 a 37.
O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico

00096/2024-9 (doc. 38) com a seguinte proposta de encaminhamento:

Do Relatério Técnico 00096/2024-9:
“T...]
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8.1 CITACAO

Diante da existéncia de achados identificados nos autos, preliminar a apreciagéo definitiva
das contas, propde-se a citagao do responsavel indicado no quadro adiante, com base no
artigo 157, lll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de
junho de 2013 c/c artigo 56, I, e artigo 63, I, da Lei Complementar 621 de 8 de margo de
2012, para que, no prazo estipulado, apresentem razdes de justificativa, bem como
documentos, individual ou coletivamente, que entenderem necessarios em razdo dos
achados detectados:

Descri¢gado do achado Responsavel
3.1.3.2.3 Auséncia de recolhimento da totalidade das ADEMAR ANTONIO
contribuigbes previdenciarias devidas ao RGPS. VIEIRA

O Termo de Citagao/Notificagdo devera conter orientagdo aos responsaveis quanto a
observancia do formato dos documentos (defesa e anexos) aceitos pelo TCEES, de acordo
com o disposto na Instrugdo Normativa TC 61/2020.

Sugere-se, também, que se determine a remessa da copia do Relatério Técnico em
referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

O achado apontado no 00096/2024-9 ensejou a sugestao de citagado do responsavel, o
que foi implementado na Decisao SEGEX 00582/2024-1 (doc. 40).

O responsavel apresentado suas justificativas na DefesalJustificativa 01145/2024-
1/2023-1 (doc. 44) e pegas complementares (docs. 45 a 48), foram os autos
encaminhados ao NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade que
elaborou a Instrugcao Técnica Conclusiva 03800/2024-6 (doc.52), concluindo por
julgar REGULARES COM RESSALVA as contas de 2023 apresentadas.

O Ministério Publico de Contas anui ao posicionamento da equipe técnica por meio do
Parecer 05331/2024-1 (doc. 54) da lavra do Procurador Especial de Contas, Hero

Carlos Gomes de Oliveira.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo no seu artigo 71, inc. lll, dispde que
compete ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes
Publicos Estadual e Municipal e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

O artigo 81 da Lei Complementar n. 621/2012, determina que os administradores
publicos, os ordenadores de despesas e 0s demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas, e o artigo 82, do mesmo
diploma legal, dispde que as contas dos administradores e responsaveis pela gestéo
de recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de
Contas, na forma de tomada ou prestacdo de contas, observardo o disposto no

Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

No caso em analise, nos termos da Instrug¢ao Técnica Conclusiva 03800/2024-6,

verifica-se a tempestividade no encaminhamento das Contas, visto que a prestacao de

contas foi entregue em 26/03/2024, via sistema CidadES, tendo o gestor responsavel
pela unidade gestora observado o prazo limite de 01/04/2024, definido em instrumento

normativo aplicavel.

Apos analise dos documentos concernentes a prestacdo de contas, ratifico

integralmente o posicionamento do 6rgao de instrugao para tomar como razao de
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decidir as fundamentagdes exaradas no Relatério Técnico 96/2024-9 e na Instrugao
Técnica Conclusiva 3800/2024-6, cuja conclusdo e proposta de encaminhamento

abaixo transcrevo:

“I...]
7. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR

Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o Relatério Técnico 00096/2024-9
analisando a documentagao que compde o processo de prestagdo de contas anual do
exercicio de 2023, da Camara Municipal, tendo por base o escopo minimo estabelecido
pela Res. TCEES 297/2016.

Como resultado, tendo em vista o indicativo de irregularidade 3.1.3.2.3 do referido Relatorio
Técnico, foi elaborada a Decisdo SEGEX 00582/2024-1 e efetuada a citagdo do gestor
ADEMAR ANTONIO VIEIRA, por meio do Termo de Citagao 00165/2024-6, para apresentar
defesa.

O gestor apresentou alegagdes de defesa e documentagao por meio da Defesa/Justificativa
01145/2024-1, Pegas Complementares 26779/2024-7 a 26782/2024-9 e os autos
retornaram a area técnica para analise conclusiva, conforme a seguir.

7.1 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA TOTALIDADE DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RGPS

Refere-se ao item 3.1.3.2.3 do RT 00096/2024-9. Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

FTabela 6 - Contribuicies Previdencidrias — Patronal Valores em reais
BALEXOD {PCM) FOLHA DE PAGAMENTO
Regime de — {PCF) , 5‘; | P%
Previdéncia | Empenhade | Liquidado Pago evido Devido em E?IIJS* 1'30 0 G;ﬂﬁo
A} 8] (€ Exetr[;:]:c io 0 { I )
RFPS 24912536 24912536 24912586 24903193 19.309,51 100,04 100,04
RGPS 365.971.54 38597154 304.142,24 384.537.73 54.920 45 9317 79,08

Fonte: Proc. TC 03410/2024-4. PCA-PCM/2023 — Tabulacdo: Controle da Despesa por Empenho |
Médule de Folha de Pagamento/2023 — Consolidacio da Folha

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 79,09% dos valores devidos, sendo considerados como

passiveis de justificativas, para fins de analise das contas (artigo 15, | c/c 22, |
e Il da Lei Federal n® 8212/1991).

e Justificativa apresentada (Defesa/Justificativa 01145/2024-1)
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No que tange a essa irregularidade apontada, segundo a Area Técnica do TCE-ES,

apresento a seguinte justificativa, conforme demonstrado a seguir:

Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
Regime de Empenhad Liguidad Pago Devido Devido em % %
Previdéncia (A) (B) (C) Exercicio dezembro Registrado Pago

D) (BD*100) | (c/D*100)
RGPS 38453863 38453863 | 31961787 384 53863 64.920,66 100 | 83117259
Totais 384.538.63 384.538.63 | 319.61797 384.538.63 64.920,66 100 | 83.117259
Fonte: Balancete Analitico da Despesa Orcamentaria / Relacio de Restos a Pagar Processados de 2023
(anexos).

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual, demonstram-se os valores
empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigacdes previdéncias (contribuicido
patronal) devidas pela unidade gestora, foram recolhidos para os fundos de previdéncia,
representando 83,117259%.

Com relacdo ao saldo de RS 64.920,66 (sessenta e quatro mil, novecentos e vinte reais e
sessenta seis centavos), foram registrados como Restos a Pagar Processados, ficando
saldo financeiro (fluxo de caixa contabil) para cobertura das despesas de obrigacdes
patronais, portanto, foram recolhidos no exercicio de 2024, ficando saldo de RS 0,01 (um

centavo) registrado a maior, conforme listagem de pagamentos anexa.

Entretanto, os valores das contribuicdes patronais demonstrados na Prestacdo de Contas

Anual, bem como os valores retidos foram recolhidos nos termos das aliquotas do RGPS.

e Anadlise das justificativas apresentadas

O gestor foi citado porque as contribuicées patronais do RGPS, de acordo com a folha de
pagamento encaminhada ao cidadES, totalizaram R$ 384.538,63 no exercicio e foram
pagos apenas R$ 304.142,34, representando 79% do valor devido.

A defesa afirma que na verdade foram pagos no exercicio 83,11% do valor devido, ficando
pendente para o exercicio seguinte RS 64.920,66, tendo sido tal montante recolhido em
2024.

Consultando-se 0 més de dez/2023 da folha de pagamentos encaminhada ao cidadES pelo
gestor, constata-se que a obrigagdo patronal do RGPS de dez/23 foi de R$ 36.588,00,
sendo que a contribuicdo do 13° salario venceu dentro do exercicio de 2023. Portanto,
considerando-se a data de vencimento da obrigacdo, somente poderiam ser pagos em
2024 o montante de R$ 36.588,00, tendo em vista a Lei Federal n® 8212/1991.
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@ cidades Extrato Consolidado da Folha de Pagamento @ e B et S
Ano de referéncia: 2023

Més de referéncia: 12

Unidade Gestora: 012L0200001 - CAmara Municipal de Barra de S#o Francisco

2024 10:23:16

Consolidagao dos Valores
Descrigio Valor
Vslor total de vantagens (somatério dos valores pagos, sem os descontos, ou ssja, fotal bruto da folha de pagamenta)
Walor total de descontos (somatdno dos valores descontados)

Walor total liguido (valor total de vantagens deduzido o valor total dos descontos)

Walor total de vantagens de cardter remuneratdrio {somatdrio dos valores pages com TipoVerba igual a 1 - Remuneratéria) 488.044.72
Valor total de vantagens de cardter indenizatério (somatério dos valores pagos com TipoVerba igual a 2 - Indenizsiénia) 0.00
Valor total refido de IRPF, exceto 13° 32.758,58
“Walor total retido de IRPF refarents 20 13° 2.247.07
alor total retido de contribuigdc a0 RGPS, excelo 13° 17.687.27
‘falor total retido de contribuigdo a0 RGPS referente ao 137 13.778.12
Walor total retido de contribuigdo a0 RPFS. exceto 137 - sam segregagdo da massa 13.015.23
Walor total retido de contribuigdc a0 RPFS referents ac 13° - sem segregagdio de massa 0.00
alor total retido de contribuigdic a0 RPFS, exceto 13° - com segregagdo de massa - Fundo Financeiro 0.00
\alor total retido de contribuigdo a0 RPFS referentz a0 12° - com segregacdo de massa - Funda Financeira 0.00
Walor total retido de contribuigdc a0 RPPE, exceto 137 - com segregagdo da massa - Fundo Previdancidnio 0.00
alor total retido de contribuigdc a0 RPFS referents ac 13° - com segregagdo de massa - Fundo Previdencidnio 0.00
‘falor total da contribuicdo patronal devida ao RGPS, exceto 13° 36.588.00
Walor total da contribuic3o patronal devida ao RGPS referente 30 13° 2833245
Walor total da contribuicdo patronal devids ao RPPS, exceto 13° 18.308:51

Zxig

Adicionalmente, consultando-se os documentos encaminhados, consta a comprovagéao do
pagamento de R$ 64.920,65 em jan/2024 (Pega Complementar 26780/2024-1), sem, no
entanto, haver discriminagao pertinente a qual més de competéncia se refere.

Portanto, as justificativas ndo sdo suficientes para afastar o indicativo de pagamento em
atraso, das contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS, pelo gestor municipal.

Ante o exposto, considerando-se nao se tratar de valor significativo, opina-se por
considerar o item irregular, porém, passivel de ressalva e determinagao para que adote
medidas de cumprimento dos prazos de pagamento da obrigacédo previdenciaria junto a
autarquia federal (artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal n® 8212/1991).

8. CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da Camara
Municipal de Barra de Sao Francisco, sob a responsabilidade de ADEMAR ANTONIO
VIEIRA, em suas fungdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2023.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada neste
Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020
e do capitulo IV, seg¢do |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Objetivando apresentar uma concluséo para subsidiar o julgamento das presentes contas,
as analises consignadas neste relatério levaram em consideragdo aspectos relevantes na
conformidade da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, quanto a observancia
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aos principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugcdo dos orgamentos
destinados a unidade gestora (UG), e nas demais operacgdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a LOA, ou se a execugao dos
orcamentos apresenta inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢cées ou
omissdes relevantes que prejudicam a tomada de decisdes e avaliagdo nelas baseadas. E
ainda, quanto ao aspecto da conformidade contabil, oferecer uma conclusdo, em aspectos
relevantes, sobre a conformidade das demonstragcbes contabeis separadas da UG com as
normas contabeis; ou se as demonstracbes apresentam inconformidades perante tais
normas que resultam em distor¢des ou omissdes relevantes que prejudicam a tomada de
decisbes e avaliagao nelas baseadas.

Em relacdo a andlise das demonstragdes contabeis, conforme destaca a secdo 4 deste
relatério técnico, o trabalho desenvolvido ndo foi de asseguragao, auditoria ou revisdo, na
medida em que somente foram realizadas analises de conformidade quanto a sua
integridade.

Efetuada a anadlise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
concluiu-se que as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2023, apresentadas pelo(s)
responsavel(eis) Sr(s. as.), ADEMAR ANTONIO VIEIRA, estdo em condigcbes de serem
julgadas pelo Tribunal, considerando que n&o foram identificadas ndo conformidades
relevantes na execugado dos orgcamentos, nem distor¢des capazes de comprometer a
fidedignidade das demonstragées contabeis.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, propde-se ao TCEES que a prestagédo de contas do (a) Camara
M. de Barra de S&o Francisco, sob a responsabilidade do (s) Sr(s. as.) ADEMAR ANTONIO
VIEIRA, no exercicio de 2023, seja julgada REGULAR COM RESSALVA, na forma do
artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 161, paragrafo uUnico do
RITCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de junho de 2013, dando-lhe(s) total
quitacéo.

Considerando o achado descrito em 7.1 desta instrucdo e com fundamento no art. 329, §
7°, do RITCEES, propde-se DETERMINAR ao gestor a ado¢do de medidas que visem o
cumprimento dos prazos de pagamento das obrigagdes previdenciarias (artigo 15, | c/c 22, |
e Il da Lei Federal n® 8212/1991).

[.]

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,

subscrevo integralmente o entendimento da equipe técnica e o Parecer do

Ministério Publico de Contas, e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERACAO
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, por:

1 JULGAR REGULARES COM RESSALVA as contas do Sr. ADEMAR ANTONIO
VIEIRA, no exercicio de funcdes de ordenador de despesa da Camara Municipal de
Barra de Sao Francisco no exercicio de 2023, nos termos do art. 84 da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 161, paragrafo unico do RITCEES, dando-lhe total

quitagao.

2 MANTER no campo da ressalva a seguinte irregularidade:

21 Auséncia de recolhimento da totalidade das contribuicoes
previdenciarias devidas ao RGPS (subsec¢édo 3.1.3.2.3 do RT 96/2024-9).

3 DETERMINAR ao gestor a adogédo de medidas que visem o cumprimento dos prazos
de pagamento das obrigagdes previdenciarias (artigo 15, | c/c 22, | e |l da Lei Federal
n°® 8212/1991).

4 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado, nos termos do inciso V
do art. 330 do Regimento Interno (Resolu¢do TC 261/2013).
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