CAMARA MUNICIPAL DE MUQUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DE INSPECAO

Emitente: Comissao de Inspec¢ao PCA - 2024

Setor Inspecionado: SCP — Sistema de Contabilidade Publica — Limites
Constitucionais e Legais:

Exercicio: 20223

1. INTRODUGAO

Trata-se do relatério de Inspecao no setor de Contabilidade Publica da Camara
Municipal de Muqui, onde serdo avaliadas as despesas com pagamento de pessoal
conforme a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a
Constituicao Federal em atendimento a solicitagcdo da UCCI da Camara Municipal de
Muqui, conforme Of. Circ. 004/2023 - UCCI.

1.4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Item 1.4.6- Ponto de Controle: Despesas com pessoal - abrangéncia

1.4.6.1- Base Legal: LC 101/2000, art. 18.

1.4.6.2- Tipo de procedimento: Inspe¢ao

1.4.6.3- Procedimento: Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive mao
de obra terceirizada, que se referem a substituicdo de servidores, foram

consideradas no calculo do limite de gastos com pessoal previsto na LRF.

DA ANALISE

A Comissao de Inspegdo em analise documental verificou no Edital de Publicagéao
001/2024, datado de 26/01/2024, (publicagdo da mesma data), que da publicidade
ao Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao 2° semestre de 2023 (junho/dezembro),

as despesas com pessoal relativas ao exercicio de 2023 ja estavam todas previstas

Rua Satiro Franga, 95 - Centro - Muqui/ES - 29480-00
Telefax: (28) 3554-1866 / 3554-1666 - www.camaramugqui.es.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE MUQUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e que no ano de 2023 ndo houve contratagdo de servicos terceirizado para

substituicdo de servidores. (Relatério anexo).

CONCLUSAO
Em andlise a Comissdo de Inspecdo constatou que “NAO” houve contratacdo de
servigos terceirizados para a substituicdo de servidores no exercicio de 2023 e que

as despesas com o pessoal ja estavam todas previstas.

Item 1.4.7 - Ponto de Controle: Despesas com pessoal - limite

1.4.7.1- Base Legal: LC 101/2000, art. 19 e 20.

1.4.7.2- Tipo de procedimento: Inspecgéo

1.4.7.3- Procedimento: Avaliar se os limites de despesas com pessoal

estabelecidos nos art. 19 e 20 da LRF, foram observados.

DA ANALISE:

De acordo com o Edital de Publicacdo 001/2024, datado de 26/01/2024, que da
publicidade ao Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 2° semestre de 2023, que
segue anexo, foram encontradas as seguintes informacdes referentes as despesas

com pessoal relativas ao exercicio de 2023:

Receita Corrente Liquida. .........ccccccceeereenn. 59.521.543,81
Despesa total com pessoal. ............coovuunnen..e. 1.585.543,81
Limite Maximo (6,0%) ...cccovvvvveeiieeeeeieeieieiees 3.571.292,63
Limite Prudencial (5,70%) ....cccovvveeeeeeeeeeninnnn. 3.392.728,00
Limite de Alerta (5,40%) ....cvveeeeviiiiiieiannnannn. 3.214.163,37
CONCLUSAO

Conforme verificado, as Despesas com Pessoal atingiram o indice de 2,66% da
Receita Corrente Liquida, ficando abaixo do limite de alerta e dentro dos limites
estabelecidos pelos artigos 19 e 20 da LC 101/2000.
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Item 1.4.8- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — descumprimento de limites
— nulidade dos atos

1.4.8.1- Base Legal: LC 101/2000, art. 21.

1.4.8.2- Tipo de procedimento: Inspeg¢éo

1.4.8.3- Procedimento: Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento
das despesas com pessoal sem observar as disposi¢des contidas nos incisos | e Il,
do art. 21, da LRF.

DA ANALISE

Em analise documental a Comissao de Inspecgao, verificou que no exercicio de 2023,
foram efetivados gastos com pessoal, tendo sido incluidos 02(dois) cargos de
estagiario através da Portaria 11/2023, de 03/05/2023 na estrutura administrativa da
Camara Municipal de Muqui, com valores mensais de R$ 706,00.

E, ainda, em data de 05/05/2023, foi editada a lei 911/2023 que concedeu reajuste
de 06% (seis por cento) a todos os servidores da Camara Municipal de Muqui.
Entretanto, cumpre esclarecer que tais valores nao ultrapassaram os limites

constitucionais.

CONCLUSAO
O limite de gasto com o Pessoal, ficou mantido nas disposigcdes legais

constitucionais.

Item 1.4.9- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — aumento das despesas
nos ultimos 180 dias do fim de mandato.

1.4.9.1- Base Legal: LC 101/2000, art. 21, paragrafo unico.

1.4.9.2- Tipo de procedimento: Inspeg¢éo

1.4.9.3- Procedimento: Avaliar se foram praticados atos que provocaram aumento
das despesas com pessoal, expedidos nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do Poder.
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DA ANALISE
Em analise a Secretaria da Casa, verificou-se que as leis editadas nao feriram

disposicao de vedacgao para o exercicio de 2023.

CONCLUSAO
Ndo houve concessdo de aumento de despesa que venha a ferir principio
constitucional de 180 dias anteriores a final de mandato, levando-se em conta que o

final de mandado ocorrer-se-a somente para o exercicio de 2024.

Item 1.4.10- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — limite prudencial -
vedacbes

1.4.10.1- Base Legal: LC 101/2000, art. 22, paragrafo tnico.

1.4.10.2- Tipo de procedimento: Inspe¢éo

1.4.10.3- Procedimento: Avaliar se as despesas totais com pessoal excederam a
95% do limite maximo permitido para o Poder e no caso de ocorréncia, se as
vedagbes previstas no art. 22, paragrafo unico, inciso | e V, da LRF foram

observados.

DA ANALISE

Em analise ao Relatério de Gestdo Fiscal, 2° semestre de 2023, divulgado em
26/01/2024, através do Edital de Publicagcao 001/2024 que consta o total de despesa
com pessoal realizado pela Céamara é de 2,66%, desta forma constatou-se que o

indice ficou abaixo do limite prudencial de 95% do limite maximo, ou seja, 5,70%.

CONCLUSAO

As despesas totais com pessoal “Nao” excederam a 95% do limite maximo permitido
para o Poder, nao foi necessario enquadramento dentro das vedagdes previstas no
artigo 22 da LRF.
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Item 1.4.11- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — extrapolagéo do limite —
providéncias/medidas de contengdo

Item 1.4.11.1- Base Legal: LC101/2000, art. 23, c/c CRFB/88 art.169, §§ 3% 4°.
Item 1.4.11.2- Tipo de procedimento: Inspegéo

Item 1.4.11.3- Procedimento: Avaliar se as despesas totais com pessoal
ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 20 da LRF e no caso de ocorréncia, se
as medidas saneadoras previstas no artigo 23 e (artigo 169, §§ 3° e 4° da CF/888)

foram adotadas.

DA ANALISE

Em observagao ao Item 2.1 deste relatorio, que demonstram que o total de despesa
com pessoal, durante o exercicio de 2023, ndo ultrapassou os indices limites
estabelecidos pela LRF, ndo houve necessidade da aplicagdo do art. 23 da LRF e
art. 169 da CF.

CONCLUSAO

No exercicio de 2023 as despesas totais com pessoal “Nao” ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20 da LRF, portanto ndo houve necessidade da aplicagdo do
art. 23 da LRF e art. 169 da CF.

Item 1.4.12 - Ponto de Controle: Despesa com Pessoal — Expanséo de despesas
— Existéncias de dotagdo orgcamentaria — Autorizagdo na LDO.

Item 1.4.12.1- Base Legal: CRFB/88, art. 169, §1°.

Item 1.4.12.2- Tipo de procedimento: Inspegédo

Item 1.4.12.3- Procedimento: Avaliar se houve concessédo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracéo, criagdo de cargos, empregos e fungées ou alteragbes
de estrutura de carreiras, bem como admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos o6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacgées instituidas e mantidas pelo poder publico, inobservado a

inexisténcia. Dos limites constitucionais.
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DA ANALISE:

Em analise junto a Secretaria e o Setor Contabil da Casa, observou-se que durante
o ano de 2023, conforme aponta item 1.4.8, foi editada lei que aumentou o gasto
com pessoal, sem, entretanto, ultrapassar os limites constitucionais, nao havendo

terceirizagcdo para o Quadro Funcional da Casa.

CONCLUSAO:
No ano de 2023, houve contratacdo de servidor sem haver terceirizagdo para o

Quadro Funcional da Casa.

Item 1.4.13- Ponto de Controle: Poder Legislativo Municipal — despesa com folha
de pagamento

Item 1.4.13.1- Base Legal: CRFB/88, art. 29-A, §1°.

Item 1.4.13.2- Tipo de procedimento: Inspegdo

Item 1.4.13.3- Procedimento: Avaliar se o gasto total com a folha de pagamento da
Camara Municipal ndo ultrapassou 70% dos recursos financeiros a titulo de

transferéncia de duodécimo no exercicio.

DA ANALISE:

O art. 29-A, §1° da CF, estabelece: “A Camara Municipal ndo gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores”. Em analise aos balancetes de despesa e receita por

periodo, que seguem anexos, podemos observar os seguintes valores:

Recebimento do duodécimo ..........cccoeeeveeiiiiiiiiieeeeeen, 2.840.463,81
Despesa com folha de pagamento ............cooevvvvveeennnnnnn. 1.298.223,16
Percentual gasto comafolha ...............ovvvieieeen, 45,70%

Cabe salientar, que por solicitagao, orientacdo e regulamentacao da Portaria 548/15
do STN e IN 36/2016 do TCE/ES, foi efetuado o registro, como restos a pagar néo
processado, as Provisdes de Férias, Abono Constitucional, INSS de Férias/abono e

FGTS de Férias/abono, relativas ao ano 2023, no valor de R$ 55.449,38 (cinquenta
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e cinco mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e trinta e oito centavos), a qual
estdo inclusos no percentual de gastos com a folha e nado ultrapassou os limites

legais pré-estabelecido.

CONCLUSAO

As despesas com folha de pagamento, atingiram o indice de 45,70% das
transferéncias de duodécimo, ficando abaixo do limite estabelecido pelo artigo 29-A,
§1° da CF.

Item 1.4.17- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — subsidio dos vereadores
- fixagéo

Item 1.4.17.1- Base Legal: CRFB/88, art. 29, inciso VI.

Item 1.4.17.2- Tipo de procedimento: Inspegéo

Item 1.4.17.3- Procedimento: Avaliar se a fixacdo dos subsidios dos vereadores
atendeu o disposto no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites

maximos nele fixados de uma legislatura para outra.

DA ANALISE

O art. 29, inciso VI da CF, estabelece: “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente (...)". Em
observagao a legislagao local, o Municipio sancionou a Lei 785 de 13/12/2019, em
anexo, que: “Estabelece os subsidios dos Vereadores para a Legislatura 2021 a

2024, cumprindo o estabelecido na Constituicado Federal.

CONCLUSAO
Em verificagdo a Legislagdo local percebe-se que a Lei 785/2019 estabelece o
subsidio dos vereadores para a legislatura 2021/2024 atendendo o disposto no

artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, respeitando os limites maximos nele fixados.
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Item 1.4.18- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — subsidio dos vereadores
- Pagamento

Item 1.4.18.1- Base Legal: CRFB/88, art. 29, inciso VI, alinea b.

Item 1.4.18.2- Tipo de procedimento: Inspecao

Item 1.4.18.3- Procedimento: Avaliar se o pagamento dos subsidios dos

vereadores obedeceu aos limites fixados no artigo 29, inciso VI.

DA ANALISE

O art. 29, inciso VI, alinea b da CF, estabelece: “em Municipios de dez mil e um a
cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais”. Em analise no Site da Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, podemos observar que os Deputados Estaduais, de
acordo com a Lei 11.766/2022, que segue em anexo, estabeleceram o subsidio no
valor de R$ 29.469,99, sendo que 30% deste valor correspondem a R$ 8.840,99.
Conforme o estabelecido na Lei Municipal 785/2019, o subsidio do vereador é de R$
4.500,00, cumprindo o estabelecido na Constituicio Federal (tanto para os
Deputados quanto para os Vereadores, foram resguardados os mesmos valores

para a préoxima legislatura.

CONCLUSAO
Conforme o estabelecido na Lei Municipal 698/2016, o subsidio do vereador é de R$
4.500,00, portanto esta dentro do limite fixado no artigo 29, inciso VI, cumprindo o

estabelecido na Constituicdo Federal.

Item 1.4.19- Ponto de Controle: Despesas com pessoal — remuneragédo vereadores
Item 1.4.19.1- Base Legal: CRFB/88, art. 29, inciso VII.

Item 1.4.19.2- Tipo de procedimento: Inspecéo

Item 1.4.19.3- Procedimento: Avaliar se o total da despesa com a remuneragdo dos

vereadores ultrapassou o montante de 5% da receita do Municipio.
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DA ANALISE

O art. 29, inciso VIl da CF, estabelece: “o total da despesa com a remunerag¢ao dos
Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da Receita
Corrente Liquida do Municipio”. Conforme relatério solicitado da contabilidade, que
segue em anexo, o total da despesa com vereadores foi de R$ 498.000,00, que
equivale a 0,87% da Receita Corrente Liquida de 2023. Portanto, cumpriu-se o

estabelecido na Constituicao Federal.

CONCLUSAO
O total da despesa com a remuneragao dos vereadores da Camara Municipal de
Muqui foi de 0,87% da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2023, portanto

“‘Nao” ultrapassou o montante de 5% da receita do Municipio.

Item 1.4.20- Ponto de Controle: Poder Legislativo — despesa total

Item 1.4.20.1- Base Legal: CRFB/88, art. 29-A.

Item 1.4.20.2- Tipo de procedimento: Inspecao

Item 1.4.20.3- Procedimento: Avaliar se o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluido os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com 0s
inativos, ultrapassou os percentuais definidos pelo art. 29-A da CRFB/88, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 1563 e

nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

DA ANALISE

O art. 29-A, da CF, estabelece que o total das despesas do Poder Legislativo ndo
pode ultrapassar o total das transferéncias recebidas. Em analise ao Relatério de
Fluxo de Caixa, emitido em 31/12/2023 e o Balancete analitico Simplificado de
dezembro/2023, que seguem em anexo, verificou-se os seguintes valores. Saldo
Anterior R$ 52.242,53. Receita de repasse de duodécimo advinda da Prefeitura
Municipal foi de R$ 2.840.463,81. O total da despesa orcamentaria do Poder
Legislativo foi de R$ 3.351.349,07, ficando um saldo para o préximo exercicio no
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valor de R$ 512.723,07. Portanto, cumpriu-se o estabelecido na Constituicdo

Federal.

CONCLUSAO
Em face dos levantamentos realizados pela Comissao de Inspec¢ao, conclui-se que a
Camara Municipal de Muqui/ES, esta cumprindo o ART. 29-A da CF.

METODOLOGIA UTILIZADA
Os trabalhos de Inspecdo foram realizados por pesquisa, tendo por escopo o0s
relatérios e a Legislagdo vigente, com o objetivo de monitorar as recomendacgdes

estabelecidas pela Unidade Central de Controle Interno.

Muqui/ES, 16 de fevereiro de 2024.

Ubaldo Elias Ribeiro Roberto Carlos L Carrari

Membro da Comissao Membro da Comissao

Sebastiao Jésus Constantino

Controlador Chefe/Supervisor
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