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CAMARA MUNICIPAL DE MUQUI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO

Emitente: Unidade Executora do Controle Interno da Camara Municipal de Muqui/ES
Gestor responsavel: TADEU CUSTODIO - Presidente da Camara Municipal de Muqui/ES
Exercicio: 2016

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF, esse érgao de controle interno realizou,
no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da administracdo
[estadual/municipal], bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatorio,
os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria
governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos o0s procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e

proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pela unidade executora do controle interno

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
Despesa publica — LC 1012000, art. 16. Havendo criacdo, expansdo ou Sim
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
aperfeicoamento de acéo governamental com consequente
governamental que aumento da despesa, avaliar se 0s atos
acarrete aumento da foram acompanhados de estimativa do
despesa — estimativa de impacto orgamentériofinanceiro no
impacto orgamentario- exercicio e nos dois subsequentes e se
financeiro. foram acompanhados por declaracéo
do ordenador de despesas de que 0
aumento acarretado teve adequacdo e
compatibilidade orcamentaria e
financeira com a LOA, com o PPA e
coma LDO.
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Despesa publica —
criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acéo
governamental que
acarrete aumento da
despesa — afetacdo das
metas fiscais.

LC 101/2000, art. 17, §
30,

Havendo criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de despesas de carater
continuado, avaliar se foram
observadas as condicGes previstas no
artigo 17, § 1° da LRF e se os efeitos
financeiros decorrentes do ato
praticado ndo afetardo as metas fiscais
dos exercicios seguintes e serdo
compensados por aumento permanente
de receitas ou pela redugdo permanente
de despesas.

Sim

Déficit orcamentéario —
medidas de contencéo

LC 101/2000, art. 9°.

Avaliar se foram expedidos atos de
limitagdo de empenho e movimentagédo
financeira, nos casos e condigdes
estabelecidas em lei, com vistas a
contencgdo de déficit orcamentario.

Sim

Execucdo de despesas —
créditos orgamentarios

CRFB/88, art. 167, II.

Avaliar se houve realizacao de
despesas ou a assuncao de obrigagdes
diretas que excederam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Sim

Créditos adicionais —
autorizagdo legislativa
para abertura

CRFB/88, art. 167,
inciso V, c/c art. 43 da
Lei n® 4.320/64.

Avaliar se houve abertura de crédito
adicional suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos
correspondentes.

Sim

Créditos adicionais —
decreto executivo

Lei n° 4.320/1964, art.
42.

Avaliar se os créditos adicionais
(suplementares ou especiais)
autorizados por lei, foram abertos
mediante edi¢do de decreto executivo.

Sim

Creéditos orgcamentarios —
transposicéo,
remanejamento e
transferéncias

CRFB/88, art. 167,
inciso V1.

Avaliar se houve a transposicéo,
remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um
6rgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa.

Sim

Autorizagéo legislativa
para instituicdo de fundos
de qualquer natureza

CRFB/88, art. 167,
inciso 1X.

Avaliar se houve instituicdo de fundos
de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa.

Sim

Realizacdo de
investimentos plurianuais

CRFB/88, art. 167, § 1°.

Avaliar se foram iniciados
investimentos cuja execucgéo ultrapasse
um exercicio financeiro sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a incluséo.

Sim

Créditos extraordinarios
- abertura

CRFB/88, art. 167, § 3°.

Auvaliar se houve abertura de crédito
extraordinario para realizacdo de
despesas que ndo atenderam situacoes
imprevisiveis e urgentes, como as

decorrentes de guerra, comogao interna

Sim
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ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.

Transparéncia na gestao
— instrumentos de
planejamento e
demonstrativos fiscais

LC 101/2000, art. 48 e
arts. 52 a 58 da LRF.

Avaliar se foi dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico, aos seguintes
instrumentos: PPA, LDO, LOA,
Prestacdes de Contas Mensais e Anual,
RREOQ e RGF, pareceres emitidos por
Orgéos de Controle Interno e/ou
Externo, dentre outros. Avaliar,
inclusive, se foram observadas as
disposigdes contidas nos artigos 52 a
58 da LRF.

Sim

Transparéncia na gestao
— execucdo orcamentaria

LC 101/2000, art. 48 e
arts. 52 a 58 da LRF.

Avaliar se foi objeto de divulgacéo,
em tempo real, de informagdes
pormenorizadas da execugdo
orcamentaria e financeira, observadas
as disposicOes contidas no art. 48-A da
LRF.

Sim

Relatorio Resumido da
Execucdo Orgamentaria e
Relatério de Gestdo
Fiscal — elaboracdo

LC 101/2000, arts. 52 a
55. Portaria STN n°
637/2012.

Avaliar se os demonstrativos fiscais
gue integram o RREO e/ou 0 RGF, de
publicacdo obrigatdria pelo Poder,
foram elaborados em observancia as
normas editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Sim

Contribuicbes
previdenciarias —
recolhimento

Lei 9.717/1998, art. 1°,
inciso 1l.

Verificar se as contribuices
previdenciarias (patronal e retida dos
servidores) e se os parcelamentos de
débitos previdenciarios estdo sendo

recolhidas regularmente e se o registro
contébil das contribui¢cdes dos
servidores e do ente estatal est4 sendo
realizado de forma individualizada.

Sim

Retencéo de impostos,
contribuigdes sociais e
previdenciarias

LC 116/2003, art. 6°.
Decreto Federal n°
3.000/1999. Lei
8.212/1991.

Avaliar se foram realizadas as
retencOes na fonte e o devido
recolhimento, de impostos,
contribuigdes sociais e contribuigdes
previdenciarias, devidas pelas pessoas
juridicas contratadas pela
administracdo publica.

Sim

Pagamento de
precatorios

CRFB/88, art. 100.

Avaliar se 0s pagamentos de
precatorios previstos na LOA
obedeceram as disposi¢fes contidas no
artigo 100 da CRFB/88.

Sim

Pagamento de passivos —
ordem cronoldgica das
exigibilidades

Lei 8.666/1993, arts. 5°
e 92, c/c CRFB/88, art.
37.

Avaliar se 0s passivos estdo sendo
pagos em ordem cronoldgica de suas
exigibilidades.

Sim

Cancelamento de

CRFB/88, art. 37, caput.
Resolugdo CFC n°

Avaliar se houve cancelamento de

Sim
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passivos 75011993, passivos sem comprovagcao do fato
motivador.
H Ahaic Resolugdo CFC n° i H Sim
Registros co_ntgbels s Auvaliar se 0s reg|§trqs e as
normas brasileiras de demonstracgdes contabeis foram
contabilidade realizados de acordo com os principios

fundamentais de contabilidade e com
as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico.
Registros ben§ mOveis e | CRFB/SS art 57 ot Avgllar se as d_emonstr_agﬁes contabeis | S™m
imdveis. 942 96. evidenciam a integralidade dos bens
maoveis e imoveis em compatibilidade
com os inventarios anuais, hem como,
as variacOes decorrentes de
depreciagdo, amortizagdo ou exaust&o,
e as devidas reavaliagoes.
Registro de bens Lei 4.32011964,art.94. | Avaliar se os registros analiticos de | Sim
permanentes bens de carater permanente estdo sendo
realizados contendo informacgoes
necessarias e suficientes para sua
caracterizacdo e se existe a indicag&o,
na estrutura administrativa do érgdo,
de agente(s) responsavel(is) por sua
guarda e administracao.

Despesa — realizagdo | Lei4320/1%64.at 60| Ayaliar se foram realizadas despesas | Sim
sem prévio empenho sem emissao de prévio empenho.

Despesa — liquidacdo | Lei4-320/1964,art. 63. Avaliar se foram observados os Sim
prérequisitos estabelecidos no artigo 63
da Lei Federal n° 4.320/64 para a
liguidacdo das despesas.

Pagamento de despesas | ¢ 432011964, art. 62. Auvaliar se houve pagamento de Sim
sem regular liquidagao despesa sem sua regular liquidagéo.
Despesa — desvio de Lialrg;i?ggnfggg Avaliar se houve desvio de finalidade | S™
finalidade na execucao das despesas decorrentes

de recursos vinculados.

1.2 Gestao patrimonial

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
Disponibilidades L°3lo°;fgg?éjfltéﬁ;’°§ Auvaliar se as disponibilidades Sim
financeiras — depdsito e " CRFB/BS. financeiras foram depositadas em
aplicacdo instituicdes financeiras oficiais.
Registros t,)en_s moveis ngffz’gflgaﬁf; 3 ceput o Avalia[ se as demonstrages Sim
e imoveis. contabeis evidenciam a

integralidade dos bens moveis e
imdveis em compatibilidade com os
inventarios anuais, bem como, as
variacdes decorrentes de
depreciacdo, amortizagdo ou
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exaustdo, e as devidas reavaliacdes.

Cancelar_nento de Regjf;fgFag-ni’;s%jg’;;& Ava_liar se houve cancelzimento de | Sim
passivos passivos sem comprovacao do fato
motivador.
Disponibilidades Lcslu"éif;’?t?g’;féﬁ, ;/c§ Avaliar se as disponibilidades Sim
financeiras — depdsito e " CRFBI88. financeiras foram depositadas em
aplicacdo instituicdes financeiras oficiais.
1.3 Limites constitucionais e legais
Cédigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
Despesas com pessoal | CRFB/88, .28, inciso VI |- Ayzaliar se a fixacdo do subsidio dos | S™
— subsidio dos Vereadores atendeu ao disposto no
vereadores — fixacéo artigo 29, inciso VI, da CRFB/88,
especialmente os limites maximos
nele fixados e a fixagdo de uma
legislatura para outra
Despesas com pessoal | CRFB/88, art. 29, inciso V1. Avaliar se 0s pagamentos de Sim
— subsidio dos subsidios aos vereadores obedeceu
vereadores — aos limites fixados no artigo 29,
pagamento inciso VI, da CRFB/88.
Despesas com pessoal | CRFE/ESat-29.inckso |- Avaliar se o total da despesa coma | ™
— remuneragao remuneracdo dos Vereadores
vereadores ultrapassou o montante de cinco por
cento da receita do Municipio.
Poder Legislativo CRFB/88, art. 29-A. Auvaliar se o total da despesado | S™™
Municipal — despesa Poder Legislativo Municipal,
total incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ultrapassou 0s
percentuais definidos pelo artigo 29-
A da CRFB/88, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio
anterior.
Poder Legislativo CRFB/88, art. 29-A, 8 1% | Avaliar se o gasto total com a folha | Si™
Municipal — despesa de pagamento da Camara Municipal
com folha de ndo ultrapassou setenta por cento
pagamento dos recursos financeiros recebidos a
titulo de transferéncia de
duodécimos no exercicio.
LC 101/2000, art. 18. Sim

Despesas com pessoal
— abrangéncia.

Avaliar se todas as despesas com
pessoal, inclusive méo de obra
terceirizada que se referem a
substituicdo de servidores, foram
consideradas no calculo do limite de
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gastos com pessoal previstos na
LRF.

Despesas com pessoal
— limite

LC 101/2000, arts. 19 e 20.

Avaliar se os limites de despesas
com pessoal estabelecidos nos
artigos 19 e 20 LRF foram
observados.

Sim

Despesas com pessoal

— descumprimento de

limites — nulidade do
ato

LC 101/2000, art. 21.

Avaliar se foram praticados atos
que provocaram aumento das
despesas com pessoal sem observar
as disposicOes contidas nos incisos |
e Il, do artigo 21, da LRF.

Sim

Despesas com pessoal
— aumento despesas
nos ultimos 180 dias do
fim de mandato —
nulidade do ato

LC 101/2000, art. 21,
parégrafo Unico.

Avaliar se foram praticados atos
que provocaram aumento das
despesas com pessoal, expedidos
nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder.

Sim

Despesas com pessoal
— limite prudencial —
vedagdes

LC 101/2000, art. 22,
parégrafo Unico.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal excederam 95% do limite
maximo permitido para o Poder e,
no caso de ocorréncia, se as
vedagdes previstas no artigo 22,
paragrafo nico, incisos 1 a V, da
LRF foram observadas.

Sim

Despesas com pessoal
— extrapolacéo do
limite — providéncias

LC 101/2000, art. 23.

Avaliar se as despesas totais com
pessoal ultrapassaram o limite
estabelecido no artigo 20 da LRF e,
no caso de ocorréncia, se as medidas
saneadoras previstas no artigo 23
foram adotadas.

Sim

Despesas com pessoal
— expansdo de despesas
— existéncia de dotacdo

orcamentéria —
autorizacdo na LDO

CRFB/88, art. 169, § 1°.

Avaliar se houve concessao de
qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, criagdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como
admisséo ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder
publico, inobservando a
inexisténcia: | — de prévia dotagdo
orcamentéria suficiente para atender
as projecOes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; Il —
de autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Sim
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Despesas com pessoal
— medidas de
contencéo

CRFB/88, art. 169, §§ 3° E
4,

Havendo extrapolacdo dos limites
prudencial e maximo estabelecidos
pela LRF para despesas com
pessoal, avaliar se as medidas de
contencdo previstas no artigo 168 da
CRFB/88.

Sim

Obrigac@es contraidas
no Gltimo ano de
mandato

LC 101/2000, art. 42.

Avaliar se o titular do Poder
contraiu, nos dois ultimos
guadrimestres do seu mandato,
obrigacdes que ndo puderam ser
cumpridas integralmente dentro
dele, ou que tiveram parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte
sem suficiente disponibilidade de
caixa.

Sim

1.4 Demais atos de gestéo

Cédigo

Ponto de Controle

Base Legal

Procedimento

Visto

Pessoal — funcéo de
confianga e cargos em
comisséo

CRFB/88, art. 37, inciso V.

Avaliar se as fungdes de confianca
estdo sendo exercidas
exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo e se 0s
cargos em comisséo destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento.

Sim

Pessoal — funcéo de
confianga e cargos em
comisséo

Legislagdo especifica do
6rgéo.

Nos 6rgdos que dispdem de lei
especifica disciplinando condicdes e
percentual minimo dos cargos em
comisséo a serem preenchidos por
servidores de carreira, avaliar se a
legislacdo especifica esta sendo
observada.

Sim

Pessoal — contratacdo
por tempo determinado

CRFB/88, art. 37, inciso IX.

Avaliar a legislacdo especifica do
6rgdo disciplinando a contratacéo
por tempo determinado observando
se as contratacBes destinam-se ao
atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional
interesse publico.

Sim

Pessoal — teto

CRFB/88, art. 37, inciso XI.

Avaliar se o teto remuneratério dos
servidores publicos vinculados ao
6rgdo obedeceu o disposto no artigo
37, inciso XI, da CRFB/88.

Sim

Realizacdo de
despesas sem previsdo
em lei especifica.

CRFB/88, art. 37, caput.

Avaliar se houve pagamento de
despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens pecunidrias
e jetons ndo autorizados por lei

Sim
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especifica.
Segregacdo de CRFB/88, art. 37. Auvaliar se foi observado o principio| Sm
funcdes. da segregacdao de funcdes nas

atividades de autorizacao,
aprovacao, execucdo, controle e
contabilizacdo das operacdes.

Dispensa e Le1 8.066/93, arts. 24, 25 ¢ Avaliar se as contratacdes por Sim
inexigibilidade de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo. licitacdo observaram as disposi¢des

contidas nos artigos 24 a 26 da Lei
de Licitagoes.

Despesa — realizagdo | 1012000, art 15 e Lei Avaliar se foram realizadas Sim
de despesas — ' despesas consideradas ndo
irregularidades autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas.

2. Auditorias realizadas

Esta Controladoria, no uso de suas func¢des, acompanhou os atos praticados pelas UGs da
Camara. No entanto até o momento nao realizou auditorias, tendo em vista o pequeno fluxo de
processos e o reduzido numero de servidores. Objetivando subsidiar a emisséo do parecer final
sobre as contas ora avaliadas a Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Muqui/ES
aplicou técnicas de auditoria na verificacdo dos procedimentos de controles especificos, uma
vez que foi criado o cargo de Auditor Interno, conforme lei municipal nimero 558/2013, porém
por questdes orcamentarias ainda nao foi realizado o concurso publico para preenchimento da
vaga, razdo esta que impossibilitou a realizacdo de auditorias internas; no entanto uma vez
encerrada a implantacdo do Sistema de Controle Interno desta Camara Municipal esta Unidade
de Controle esta elaborando o Plano Anual de Auditorias para o exercicio de 2017 e naotificard o
gestor sobre a necessidade de realizacdo de concurso publico para o preenchimento da vaga do
cargo de Auditor Interno, ressaltando que a realiza¢éo de auditorias demanda a pratica de atos

concatenados, determinados pela elaboracdo do Manual de Auditoria.
3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle realizados por essa Unidade Central de Controle Interno (UCCI),
ndo foram detectadas irregularidades no exercicio de 2016, ressalvando-se a aplicagdo das
técnicas de auditoria na verificacdo de processos e procedimentos de controle, destacando a
limitacdo de escopo apresentada no item “2” e em vista dos procedimentos verificados no item

“1” deste relatdrio.
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4. Proposicoes

Em face dos dispostos no itens “2” e “3” ndo foram constatadas irregularidades e/ou ilegalidades
, isto posto esta Unidade Executora do Controle Interno ndo apresentou, para o gestor
responsavel, proposi¢cdes a serem tomadas, no entanto fica ressalvado a necessidade de
adocdo de medidas necessarias para que o funcionamento do Sistema de Controle Interno

desta Camara seja pleno e direcionado aos fins para os quais foi implantado.

5. Parecer conclusivo

Examinamos a prestagdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Tadeu
Custddio, Presidente da Céamara Municipal de Muqui/ES, relativa ao exercicio de 2016,com

objetivo de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado e dos

Municipios;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade

da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Camara Municipal de Muqui/ES;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Diante desta Otica, verificamos que as demonstracdes contabeis e as demais pecas que
integram a prestacdo de contas sob exame, representam Adequadamente a posicao
orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, bem como, a préatica de atos de gestao,
no exercicio a que se refere, observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na

gestao dos recursos publicos.

Ressalvamos, entretanto, que nossa opinido sobre as demonstragcdes contabeis se restringe a

composicdo das presentes, ndo se constituindo em juizo de valor quanto a adequacado dos
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registros contdbeis, em face da auséncia de habilitacdo profissional/competéncia técnica do

Controlador que subscreve o presente parecer.

6. Observacéao:

Este relatério e parecer conclusivo da Unidade Executora do Controle Interno da Céamara
Municipal de Muqui/ES teve por base a andlise do Relatério Anual do Controle, emitido pelo
Sistema de Controle Interno da Camara, em anexo, bem como, as demais pecas, pertencentes

a Prestacdo de Contas Anual - PCA da Mesa Diretora da Casa.

Muqui(ES) 29 de Marco de 2017.

Sebastido Jésus Constantino

Controlador-Chefe
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RELATORIO EMITIDO PELO SISTEMA DO CONTROLE INTERNO DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Relatorio emitido pelo Sistema de Controle Interno do Legislativo Municipal, em
atendimento ao disposto no Inciso Art.74 da Constituicdo Federal , Art. 59 da Lei
Complemenar n°® 101/2000 (LRF), Arts.75 a 80 da Lei n°® 4.320/1964, que integra a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2016.
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1 - INTRODUCAO

7

O Objetivo deste trabalho & apresentar os procedimentos executados pelo
Sistema de Controle Interno necessarios para a formalizacdo do Relatério Anual
que integrara a Prestacdo de Contas a ser apresentada ao Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo.

Um bom sistema de Controle Interno é sinbnimo de “boa administracdo”, que
também é o objetivo de todo gestor publico. O gerenciamento do patrimdnio publico

exige um eficiente sistema de controle interno.

Diante desta realidade foram apresentadas sugestbes basicas sobre os
procedimentos administrativos mais comuns no servico publico municipal, que
envolve toda a estrutura organizacional da Cémara Municipal de Muqui/ES,
evitando, contudo erros primarios que podem ser detectados pela auditoria externa

do Tribunal de Contas.

Foram abordadas questdes relacionadas com o controle de bens, uso de
veiculos, material de expediente, arquivamento de documentos, procedimentos de

rotinas normais de uma instituicdo como uma Camara.

O trabalho se insere no conjunto das acdes de natureza pedagdgica para
orientar o Administrador quanto aos procedimentos a adotar para gerir 0S recursos

publicos com eficiéncia, eficacia e economicidade.

Espera-se que este trabalho receba a atencdo especial pelos técnicos do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na analise da prestacédo de contas
de 2016.

2 - ABORDAGEM DO RELATORIO

O relatdrio consistira no controle da execugdo orcamentaria das despesas do
Poder Legislativo Municipal, analisando os créditos orcamentarios e adicionais,
financeiro, despesa e repasses, gastos com pessoal, aplicacdo em manutencao
conforme legislacdo pertinente, bens patrimoniais, licitacées e contratos.
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O conteudo constante do presente relatério consiste no atendimento a
legislacdo vigente que resulta em acdes demonstradas de forma geral, sintética e
concisa, com suporte documental analitico de posse do Controle Interno, que terdo

como objetivos:

— Garantir a veracidade das informacdes e relatérios contabeis financeiros e

operacionais;

— Prevenir erros e irregularidades e, em caso de ocorréncia destes, possibilitar

descobri-los 0 mais rapidamente possivel,

— Localizar erros e desperdicios promovendo ao mesmo tempo a uniformidade

e a correcao ao registrarem-se as operagoes;

— Estimular a eficiéncia do pessoal mediante a discussdo e acompanhamento

gue se exerce através de relatorios e informacgdes do controle interno;

— Salvaguardar os ativos e, de modo geral, obter-se um controle eficiente

sobre todos os aspectos operacionais da entidade;

3 - REPASSES DO DUODECIMO

A Constituicdo Federal dispde sobre limites de despesas com o Legislativo
Municipal. A Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000 foi
promulgada com o objetivo de editar regras e impor limites, que deverao utilizar

como parametros a receita tributaria e as transferéncias constitucionais.

O repasse devera ser realizado até do dia 20 de cada més, nos termos do
art. 168 da Constituicdo Federal d Art. 134 da Lei Organica, por sua vez, a
Presidéncia devera aprovar o quadro de quotas através de Decreto Legislativo,
conforme disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Federal n° 4.320/64, conjugado

com o art. 8° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Nos termos do Art. 29-A Inciso | da Constituicdo Federal, os célculos para os

repasses ao Poder Legislativo dos Municipios com populacdo até 100.000
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habitantes sdo de 7,0% o somatério da Receita Tributéria (grifo nosso), (IPTU, ISSQN,

ITBI, IRRF e Taxas) que séo receitas derivadas de tributos em geral, ou seja, dos

Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria, mais 0_somatorio_da receitas de

transferéncias correntes, previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 (grifo

nosso), efetivamente realizados no exercicio anterior.

3.1 - Da base de céalculo:

Base de calculo de para apuragéo do repasse 2016 R$21.120.660,85

Valor permitido para repasse em 2016 R$ 1.478.446,26

3.2 - Valores repassados:

VALOR TOTAL PERMITIDO (7% exercicio anterior) R$ 1.478.446,26

VALOR TOTAL REPASSADO R$ 1.478.643,26

DIFERENCA R$ 197,00

Obs: A diferenca apurada de R$197,00 (Cento e noventa e sete reais) € oriunda de
aplicacao financeira.
O valor do repasse do duodécimo recebido pela Camara Municipal no exercicio

de 2016 esta em conformidade com as normas legais, conforme o quadro.

de R$61.397,00

(Sessenta e um mil trezentos e noventa e sete reais) a titulo de devolucéo de

Foram efetuadas devolugcbes ao Executivo o valor

duodécimo.
4 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (art. 8° Lei Complementar n°. 101/2000)

4.1 - DESPESA E RECEITA - EXECUCAO ORCAMENTARIA

Més Saldo Anterior Receita Despesa Restos [ Saldo Apurar

a Pagar

Duodécimo Extra Orcamentaria Extra

Janeiro R$ 8.501,23 |R$ 123.108,79 R$22.699,26 R$102.755,99 R$ 22.647,56 R$ 0,00 R$ 26.705,73
Fevereiro| R$8.501,23 [R$ 246.217,60 R$45.617,88 R$103.954,69 R$ 45.617,88 R$ 0,00 R$15. 808,15
Margo R$ 8.501,23 |R$369.326,41 R$69.466,73 R$108.818,08 R$ 69.466,73 R$ 0,00 R$30. 098,88
Abrilf R$8.501,23 [R$492.435,22 R$94.297,22 R$131.905,76 R$ 94.297,22 R$ 0,00 R$21. 164,43
Maio R$ 8.501,23 |R$615.544,03 R$116.952,23 R$113.072,73 R$116.952,23 R$ 0,00 R$31.200,51
Junho| R$8.501,23 |R$ 738.652,84 R$141.651,70 R$107.413,17 R$141.626,07 R$ 0,00 R$36. 641,78
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Julho[ R$8501,23 [R$861.761,65 |R$165.533,55  |R$139.679,33 R$165.533,55 | R$0,00[ R$7.045,63
Agosto| R$8.501,23 [R$ 985.067,46 |R$188.770,82  |R$118.905,08 R$188.770,82 | R$0,00[ R$11.249,36
Setembro| R$8.501,23 |[R$1.108.176,27 |R$1.108.176,27 |R$110.310,16 R$212.927,58 | R$0,00| R$21.048,01
Outubro| R$8.501,23 |R$1.231.285,08 |R$235.863,94  |R$119.096,65 R$235.863,94 | R$0,00{ R$24.841,17
Novembro| R$8.501,23 |[R$1.354.393,59 |R$257.602,64  |R$125.459,86 R$257.602,64 | R$0,00{ R$22. 489,82
Dezembro| R$8501,23 [R$1.478.446,26 |R$280.16351  |R$143.739,49 R$280.163,51 | R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 0,00|R$1.478.446,26 |R$280.163,51  |R$1.425.747,49 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

5 - ANALISE FINANCEIRA

5.1 - RECEITA
TITULOS R$:

Receita estimada para o periodo conforme orgamento

R$1.600.000,00

Valor transferido pela prefeitura conforme Art. 29

/A da CF

R$ 1.478.446,26

Diferenca entre valor or¢cado e transferéncia reali

zada

R$ 121.553,74

Receita extraorcamentaria no periodo

R$ 197,00

Receita Geral

R$ 1.478.643,26

5.2 - DESPESA

TiTULOS

R$:

Despesa Autorizada para o periodo

R$ 1.600.000,00

Despesa Orgamentaria Realizada no periodo

R$ 1.425.747,49

Diferenca entre Receita e Despesa or¢camentaria

R$ 174.252,51

Despesa orgamentaria paga no periodo

R$ 1.425.747,49

Despesa extra orcamentaria paga no periodo

R$ 280.163,51

Resto a pagar de exercicios anteriores R$ 0,00
Saldo Real em 31/12/2016 R$ 0,00
(+) Receita do periodo R$ 197,00

(-) Devolugéo/ Anulagéo de Transferéncia Financeira R$ 61.397,00
(-) Despesa paga no periodo R$ 1.422.111,09
(-) Obrigacdes a pagar em 31/12/2016 R$ 0,00
(+) Haveres Financeiros em 31/12/2016 R$ 0,00
(=) Saldo Real em 31/12/2016 R$0,00
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O planejamento governamental € de responsabilidade institucional da Camara
Municipal e tem como objetivo principal controlar os gastos publicos, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas na Lei Orgamentéaria Anual (LOA), bem

como, 0 seu acompanhamento da execucéo orcamentaria através da Mesa Diretora.

Conforme os quadros, podemos verificar que o Gestor obedeceu ao
cronograma de desembolso, tendo contraido obrigacdes inferior a receita
transferida, portanto, ndo contraindo restos a pagar para exercicios vindouros e 0s
repasses recebidos foram em conformidade com disposto legal devidamente

contabilizados.

6 - CREDITOS SUPLEMENTARES

Suplementacao autorizada na Lei do Orcamento (%) R$ 480.000,00
Suplementacdo autorizada em outras Leis R$ 80.500,00
TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS R$ 560.500,00
Créditos suplementares aberto R$ 58.000,00
Anulacéo parcial de dotagfes para abertura de crédito suplementar R$ 58.000,00
Crédito suplementar excedente R$ 0,00
Percentual em relacéo ao autorizado R$ 0,00

0000663/2015 Decreto N° 0000023/2016

0000663/2015 Decreto N° 0000031/2016 10.000,00

0000663/2015 Decreto N° 0000031/2016 8.000,00|

0000663/2015 Decreto N° 0000031/2016 23.000,00

0000663/2015 Decreto N° 0000033/2016 15.000,00
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6.1 - CREDITOS ESPECIAIS/ SUPLEMENTARES

Receita e Despesa orgada

(-) Anulacao para abertura de Crédito Especial R$ 80.500,00

6.2 - CREDITOS ESPECIAIS

Crédito Especial autorizado R$ 80.500,00
Crédito Especial realizado R$ 80.500,00
Crédito Especial excedente R$ 0,00

O Legislativo cumpriu conforme autorizado da Lei Or¢gamentaria Anual usando
dentro do limite permitido a abertura de créditos suplementares ao orcamento de
2016.

7 - APLICAQOES FINANCEIRAS
Houve rendimentos de aplicacdes financeiras apropriados no periodo.
R$ 197,00 (Cento e noventa e sete reais)

8 - GASTOS COM PESSOAL

Obedecendo ao indice previsto no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal,

vejamos conforme o quadro abaixo os valores gastos com pessoal:

LIMITE DA FOLHA DE PAGAMENTO DO LEGISLATIVO R$
Valor repassado pelo executivo (a) R$ 1.478.643,26
Limite maximo de gastos com folha de pagamento (b) (70%) R$ 1.034.912,38
Total dos Gastos com folha (c) (empenhada) Percentual = C/A x 100 R$ 894.294,89
Percentual dos Gastos com Folha % 60,48
Encargos e Convocacado Extra-ordindria R$ 0,00

Conforme quadro acima podemos verificar que o valor gasto com pessoal no
exercicio de 2016 estd em conformidade com as determinacdes legais, atingindo o
percentual de 60,48 %.
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Obs: O valor de R$ 894.294,89 do total da folha pode ser discriminada da

seguinte forma:
— R$ 498.000,00 com subsidios de vereadores;
— R$ 396.294,89 com salarios de servidores;
— R$176.783,43 como obrigagdo INSS Patronal,
— R$ 27.298,50 como obrigagdo FGTS.

Os comprovantes de pagamento dos subsidios dos Vereadores e o0s
vencimentos dos demais servidores, encontram-se anexo as notas de empenho,

acompanhadas de copia dos cheques e contracheques.
9 - SUBSIDIOS DOS VEREADORES

A Constituicdo instituiu a exclusividade do subsidio, ou seja, de um valor Unico
a ser pago em retribuicdo aos servicos dos agentes politicos. Assim o Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores, Secretarios Municipais receberdo apenas subsidio, néo
fazendo jus a qualquer outro tipo de remuneracao, excluindo as despesas de carater

indenizatorio.

A Lei Municipal n° 513/2012 fixou o subsidio do Vereador em R$4.500,00
(Quatro Mil e Quinhentos Reais) e para o Presidente da Mesa Diretora em R$
5.500,00 (Cinco Mil e Quinhentos Reais), e reposicéo salarial de acordo com a

Revisédo Geral Anual.
No exercicio de 2016 ndo ocorreu reposic¢ao salarial.
10 - PUBLICACAO LEGAL DOS RELATORIOS

O Relatorio de Gestdo Fiscal, o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria, o Balanco Orcamentario e demais relatérios, bem como os atos
administrativos praticados pelo Poder Legislativo, pelo qual foi constatado, foram
legalmente formalizados e publicados, obedecendo a legislacéo pertinente. Consta

nos arquivos da Camara Municipal de Muqui/ES comprovagéo de encaminhamento.
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Os bens patrimoniais que se encontram sobre a guarda do Poder Legislativo

estdo devidamente incorporados e etiquetados.

11.1 - RELACAO PATRIMONIAIS ADQUIRIDOS EM 2016 DOS BENS

N&o ocorreu no exercicio de MERGEFIELD 1.32016 alienacdes de bens.

12 - LEIl ORCAMENTARIA 2016

QUADRO 01
LEI ORCAMENTARIA (2016 )

Despesa  fixada por | Valor (R$)

categoria

Despesas Correntes R$ 434.000,00

Despesas de Capital R$ 0,00
Repasses a receber R$ 434.000,00 | Reserva de contingéncias R$ 0,00
TOTAL R$ 434.000,00 | TOTAL R$ 434.000,00

13 - LIMITE MAXIMO DAS DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO

QUADRO 2

LIMITE MAXIMO DAS DESPESAS DO PODER LEGISLATIVO

EXERCICIO 2016

TiTULO

VALOR (R$)

Receita tributaria, Trasnf. Constitucionais, Receita da Divida Ativa Tributéaria,
Multas e Juros decorrentes de Receitas Tributarias, 2015

R$ 21.120.660,85

(X) Limite maximo de despesas de acordo com a populagdo do Municipio

7,00%

(=) Valor maximo de despesas do Poder Legislativo em (2016)- SEM
INATIVOS

R$ 1.422.111,09

(+) Despesas com inativos do Poder Legislativo em (2016) — AJUSTE DOS
INATIVOS

R$ 0,00

(=) Valor maximo de despesas do Poder Legislativo em 2016 AJUSTADO
COM INATIVOS

R$ 1.422.111,09

(-) Valor das despesas realizadas pelo Poder Legislativo em 2016

R$ 1.422.111,09

(=) Diferenca (=) /(-)

R$ 0,00
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14 - COMPARATIVO DA DESPESA REALIZADA EXERCICIO 2014, 2015 e 2016.

QUADRO 3
COMPARATIVO DA DESPESA REALIZADA
EXERCICIO 2014, 2015 e 2016
EXERCICIOS 2014 2015 2016
ESPECIFICACAO Realizada R$ Realizada R$ Realizada R$
Despesa Corrente R$ 323.330,47 R$ 212.942,88 R$ 323.659,23
Despesa de Capital 0,00 0,00 0,00
TOTAL R$ 323.330,47 R$ 212.942,88 R$ 323.659,23
COMPARATIVO DA DESPESA REALIZADA
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15 - CONCLUSAO

Elaboramos o relatorio anual dando énfase a aspectos que julgamos mais
relevantes, o qual se volta mais para as informacdes contidas nas demonstracdes
orcamentarias e contabeis, e 0s procedimentos operacionais efetuados no dia a dia

por nossos Servidores e Vereadores das atividades fins.

A responsabilidade do Controle Interno reside na coordenacdo técnica dos
trabalhos administrativos executados, com observancia dos principios de controle
interno, o inter-relacionamento entre os controles que compdem o sistema, a analise
do controle quanto a relacéo custo-beneficio e quanto a verificacdo dos controles ja

constituidos.

Pela documentacdo analisada, pelos procedimentos operacionais que
acompanhamos e com base nos relatérios simplificados que recebemos da
Contabilidade da Camara, ndo constatamos falhas, irregularidades ou desperdicios
na gestdo dos recursos repassados que mantém em ordem os documentos e bens

publicos municipais analisados.

Avaliamos o0s resultados quanto a eficiéncia e a eficacia da gestéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, verificamos os limites para inscricado de
despesas em restos a pagar e limites e condi¢cdes para a realizacdo da despesa

total com pessoal;

Verificamos quanto ao montante inscrito em restos a pagar, 0 que nao teve no
exercicio de 2016 e saldos na conta depoésitos, que também se encontra
perfeitamente correta, e os valores referentes a contribuicbes previdenciarias
devidas ao INSS devidamente recolhidas, portanto, ndo temos nenhum impacto de

valores sobre o total da divida flutuante.

Foram detalhadas mensalmente as despesas pagas das obrigacdes patronais
ao INSS, distinguindo os valores repassados da parte empregado (descontada do

servidor) e da parte empregador (22%).

Quanto a divida publica, importante esclarecermos que ndo houve no

legislativo em nenhum momento negociacao de qualquer divida.
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N&o ocorreu no exercicio de 2016 a necessidade de providéncias quanto ao

gestor por danos ao causado ao erario publico.

Destaca-se por fim, quanto ao trabalho da Unidade de Controle Interno, que
todas as atividades desenvolvidas e os apontamentos realizados e recomendacgdes
efetuadas encontram-se arquivados e disponiveis para andlise do Tribunal de

Contas do Estado.

E o parecer.

Muqui(ES), 28 de Marc¢o de 2017.

Sebastido Jésus Constantino
Controlador - Chefe
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