Camara Municipal de Manhuacu

Lei Provincial n® 2.407, de 05/11/1877 - Area 628,43 km? - Altitude 612 metros
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DECISAO DA PREGOEIRA - JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregdo Eletrénico n2 03/2025
Processo Administrativo n2 04/2025

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa LICITAMAX COMERCIO
DE MOVEIS LTDA, em face da decisdo que habilitou a empresa DEBRUM MOVEIS
CORPORATIVOS LTDA para o lote 1 do certame em epigrafe.

Observa-se dos registros das sessdes publicas que, iniciada a etapa de manifestacao
da intencdo de recorrer em 10.12.2025, as 13h04min, a licitante recorrente apresentou sua
intengdo as 13h07min, observando, assim, o prazo de 10 (dez) minutos previsto no item 9.3,
“b”, do Edital.

Na sessdo publica realizada em 09.12.2025, a empresa DEBRUM MOVEIS
CORPORATIVOS LTDA foi declarada vencedora do lote 01, apds constatada a regularidade de
sua habilitacdo. Na sessdo de 10.12.2025, informou-se que a referida empresa apresentou as
declara¢des exigidas do licitante provisoriamente vencedor!. O recurso contra tal ato de
habilitacdo foi apresentado pela licitante LICITAMAX COMERCIO DE MOVEIS LTDA em
11.12.2025. Nesse ensejo, considera-se tempestivo o pleito recursal, posto que atendido o
prazo disposto no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021 e no item 9.2 do Edital,
merecendo, portanto, conhecimento.

Registra-se que, oportunizado e decorrido o prazo para apresentacdo de
contrarrazbes, ndo houve qualquer registro dessa manifestacdo na plataforma eletronica,
tampouco por meio do e-mail institucional, na forma dos itens 9.7 e 9.11 do Edital.

Assim, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditdrio, passa-se a
anadlise dos fundamentos apresentados pela licitante recorrente.

Alega a licitante, em sintese, que a simples declara¢do de conformidade com as
normas técnicas exigidas para o objeto, exigida no ato convocatério, ndo comprova o
atendimento as normas da ABNT e que, embora se respeite o principio da boa-fé, ndo poderia
a Camara Municipal de Manhuagu apoiar-se exclusivamente em tal documento. Afirma, ainda,
gue nenhuma das normas em questdo poderia ser demonstrada apenas por meio de
declaracdo.

Requer, ao final, que a decisdo que habilitou a empresa ora recorrida seja reformada,
realizando-se as diligéncias que se julguem necessarias para a comprovacao do que foi
atestado em declaragdo e, resultando negativa, seja retomado o processo para dar, assim,
continuidade ao procedimento, respeitando, além dos ja principios da isonomia e vinculacdo
ao Edital.

1 1. Declaragdo atestando que o(s) produto(s) ofertado(s) atende(m) integralmente as normas técnicas da ABNT aplicéveis ao
objeto contratado, quando compativeis com as especificagdes ofertadas (item 4.20);

2. Declaragdo atestando que possui rede de assisténcia técnica autorizada ou representagdo no Estado de Minas Gerais (item
4.26).
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Finaliza requerendo que, ndo sendo este o entendimento desta Pregoeira, sejam os
autos remetidos a autoridade superior competente para que, apds andlise dos mesmos, defira
o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério, sem prejuizo de eventual
representacdo ao Tribunal de Contas competente para fiscalizar a Administragdo Licitante (art.
74, § 29, da Constituicdo da Republica), bem como das demais medidas judiciais cabiveis.

Ocorre, todavia, que ndo assiste razao a licitante recorrente, sobretudo conforme
parecer juridico anexo a presente decisdo, em razdo da: (a) vinculagdo ao instrumento
convocatério; (b) natureza facultativa das diligéncias previstas no item 4.21; (c) presuncdo de
legitimidade e da boa-fé objetiva em relagdo a declaragdo prestada pela licitante habilitada; (d)
inexisténcia de violagdo aos principios da isonomia e da competitividade; e (e) preclusdo do
direito de impugnar clausulas editalicias.

Inicialmente, cabe salientar que o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, é
claro ao estabelecer como obrigatdria a apresentacdo de declaracdo formal pelo licitante
provisoriamente vencedor acerca do atendimento as normas técnicas da ABNT, bem como ao
prever, como faculdade da Administracdo, a realizacdo, a qualquer tempo, de verificacGes
adicionais, mediante solicitacdo de documentos técnicos ou realizacdo de testes, para fins de
comprovacao da conformidade dos produtos, in verbis:

4.20. O licitante provisoriamente vencedor devera apresentar, no prazo de 3 (trés) dias uteis
contados da convocagdo, declaragdo formal, assinada por seu representante legal, atestando

que o(s) produto(s) ofertado(s) atende(m) integralmente as normas técnicas da ABNT aplicaveis
ao objeto contratado, inclusive, quando compativeis com as especificagdes do item ofertado.

4.21. A apresentagdo da declaragdo ndo afasta a possibilidade de a Administragdo realizar
verificagdes adicionais, inclusive mediante solicitagdo de documentos técnicos ou realizagdo de
testes, a qualquer tempo, para comprovar a conformidade dos produtos, conforme art. 42, § 12
da Lei n? 14.133/2021.

4.22. O ndo atendimento desta exigéncia no prazo assinalado implicara desclassificagdo do
licitante, sendo convocado o proximo classificado, nos termos do art. 17, § 32 da Lei n2
14.133/2021.

A vista do parecer juridico que acompanha esta decisdo, a insurgéncia apresentada
pela recorrente dirige-se, em esséncia, contra o préprio conteudo do Edital, notadamente
quanto a opg¢do administrativa de exigir, do licitante provisoriamente vencedor, declaragdo de
conformidade com normas técnicas, e ndo a apresentacdo imediata de outros documentos
técnicos como laudos e certificados ou a realizacdo de testes.

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021, eventuais ilegalidades ou
irregularidades do convocatério devem ser suscitadas na fase prépria de impugnacgdo ao edital,
sob pena de preclusdo. O Edital do Pregdo Eletr6nico n2 03/2025, inclusive, previu, no item 2 e
subitens, prazo especifico para impugnacdo e pedidos de esclarecimento anteriormente a data
de abertura da sessdo publica, oportunidade na qual a recorrente permaneceu inerte,
aceitando tacitamente as regras do certame.

N3o é possivel rediscutir cldusulas editalicias apds a abertura da sessdo e o
encerramento da fase de impugnagdo, sob pena de violagdo aos principios da seguranca
juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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A pretensdo recursal, ao buscar elevar o nivel de exigéncia técnica previsto no edital,
transformando faculdade administrativa em obrigacdo, configura inovacdo indevida e encontra
Obice na preclusdao consumativa.

Lado outro, constata-se nos autos que o teor obrigatdorio do item 4.20 foi
devidamente cumprido pela empresa DEBRUM MOVEIS CORPORATIVOS LTDA, mediante
apresentacdo tempestiva da declaracdo exigida. A decisdo de habilitacdo ora recorrida,
portanto, encontra respaldo direto no Edital e observa o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

O proprio ato convocatério, como visto, trata como faculdade a realizacdo de
verificacGes adicionais, mediante solicitacdo de outros documentos, configurando prerrogativa
discriciondria do gestor, a ser exercida quando houver duvida razodvel, indicio de
desconformidade ou necessidade técnica, ndo se prestando a imposicao automatica.

Considerando que a licitante habilitada apresentou a declaracdo exigida, assumindo
responsabilidade pela veracidade das informacgGes prestadas, e inexistindo, até o momento,
qualguer elemento concreto que suscite duvidas quanto a idoneidade ou veracidade da
declaracdo, ndo se mostra razoavel a imposicdo de novas exigéncias nesta etapa, sob pena de
onerar o certame e restringir a competitividade.

Cabe registrar, ainda, que em observancia a boa-fé objetiva, a simples alegacao
genérica de que normas técnicas “ndo poderiam ser comprovadas por declaragdo”,
desacompanhada de indicios objetivos de inveracidade ou descumprimento, ndo é suficiente
para afastar a eficacia da declaracdo prevista no edital, sob pena de esvaziamento da prépria
regra editalicia. Eventual falsidade, por sua vez, sujeita a empresa declarante as sanc¢ées
administrativas, civis e penais cabiveis, conforme a legislacdo vigente, o que reforca a
seguranca juridica do procedimento adotado.

N3do se olvida, ademais, que o item 4.21 prevé a possibilidade de realizagdo de
verificagGes adicionais “a qualquer tempo”, de modo que o interesse publico envolvido na
contratacdo permanece resguardado, pois, caso surjam, em fases posteriores, como na
execucdo contratual, circunstancias que demandem tais providéncias, estas poderdo ser
adotadas para assegurar o recebimento do objeto com as qualidades técnicas exigidas.

O processo de contratagdo publica exige a harmonizacdao de diversos interesses,
dentre os quais a isonomia, a ampla participagdo no certame e a protecao ao interesse publico.
A adoc¢do de exigéncias superlativas, como verificagdes adicionais mediante exigéncia de
documentacdo complementar, deve ocorrer apenas quando presente circunstancia fatica e
técnica que as justifique, o que ndo ocorre no presente caso.

Diante disso, tendo sido apresentada pela licitante habilitada para o lote 01 a
declaragdo exigida pelo item 4.20 do Termo de Referéncia e inexistindo circunstancias que
desabonem ou coloquem em duvida a declaracdo prestada, mostra-se dispensavel, neste
momento, a adog¢do das diligéncias pleiteadas pela licitante recorrente, razao pela qual ndo ha
como acolher o recurso administrativo formulado.
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Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso, mantendo-se incélume a decisdo
anteriormente proferida que habilitou a empresa DEBRUM MOVEIS CORPORATIVOS LTDA no
lote 01 do Preg3o Eletrénico n2 03/2025, por estar em conformidade com o Edital e com a Lei
n? 14.133/2021.

e

9

Encaminha-se o presente feito a autoridade superior, nos termos do item 9.5 do
Edital e do § 22 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, para andlise e decisdo final.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia aos interessados.

Manhuacu, 22 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b VANESSA ALBERGARIA DOS SANTOS CONRADO
g Data: 22/12/2025 15:24:15-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Vanessa Albergaria dos Santos Conrado
Pregoeira Suplente - Cimara Municipal de Manhuacu/MG
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Illustrissima Senhora

Vanessa Albergaria dos Santos Conrado
Pregoeira Suplente

Cémara Municipal de Manhuacu - MG

Processo Licitatorio n© 04/2025

Pregao Eletronico n® 03/2025

Prezada Senhora Pregoeira,

Em atencéo ao Oficio encaminhado, por meio do qual se solicita manifestacao
juridica acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa LICITAMAX
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, que se insurge contra a decisdo que habilitou a empresa
DEBRUM MOVEIS CORPORATIVOS LTDA no Lote 01, passo a analise juridica dos autos,
nos termos do paragrafo Unico do art. 168 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 30 do Decreto
Legislativo n® 10/2023.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela licitante LICITAMAX
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, no qual sustenta, em sintese, que:

a) adeclaracao de conformidade com normas técnicas da ABNT, exigida pelo item
4.20 do Edital, nao seria suficiente para comprovar o efetivo atendimento as
normas aplicaveis ao objeto do Lote 01;

b) determinadas normas técnicas (NR-17 e diversas NBRs) ndo poderiam ser
demonstradas apenas por declaracgéo;

C) seria obrigatédria a realizagéo das diligéncias previstas no item 4.21 do Edital,
sob pena de violagdo aos principios daisonomia e da seguranca juridica.

Requer, ao final, a reforma da decisdo de habilitacdo ou, subsidiariamente, a
realizacdo de diligéncias técnicas para comprovacdo do atendimento as normas
declaradas.

N&o houve apresentacdo de contrarrazdes.

E o relatdrio.
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Il- FUNDAMENTACAO JURIDICA
11.1 - Da vinculacgao ao instrumento convocatorio

Nos termos do principio da vinculagao ao edital, consagrado no art. 5° da Lei n®
14.133/2021, a Administragao e os licitantes encontram-se estritamente vinculados as
regras previamente estabelecidas no instrumento convocatério.

No caso concreto, o item 4.20 do Edital é expresso ao exigir, como condicao para
habilitacao, a apresentacdo de declaragao formal, assinada pelo representante legal,
atestando que os produtos ofertados atendem integralmente as normas técnicas da
ABNT aplicaveis ao objeto.

Consta dos autos que a empresa DEBRUM MOVEIS CORPORATIVOS LTDA
apresentou tempestivamente a referida declaracdo, responsabilizando-se pela
veracidade das informagbes prestadas, razdo pela qual a decisdo de habilitagao
encontra respaldo direto no Edital.

11.2 - Do carater facultativo das diligéncias previstas no item 4.21

O cerne do recurso reside na interpretagcao do item 4.21 do Edital, que dispde que
a apresentacao da declaracao “nao afasta a possibilidade de a Administracao realizar
verificagdes adicionais”.

A redacao do dispositivo é clara ao conferir faculdade, e ndo imposicao, a
Administragao. Trata-se de prerrogativa discricionaria do gestor, a ser exercida quando
houver duvida razoavel, indicio de desconformidade ou necessidade técnica concreta.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 42, 8 19, igualmente utiliza linguagem
permissiva, ao autorizar, e nao determinar, a realizacao de testes, analises ou diligéncias
técnicas.

Portanto, ndo ha amparo juridico para a tese de obrigatoriedade das diligéncias,
sobretudo quando o Edital definiu, como meio inicial de comprovacao, a declaragao
formal, instrumento amplamente aceito na pratica administrativa contemporanea.

11.3 - Da presuncgao de legitimidade e da boa-fé objetiva

Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade,
cabendo a quem os impugna o 6nus de demonstrar irregularidade concreta, o que nao
se verifica no presente caso.
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A simples alegacdo genérica de que normas técnicas “nao poderiam ser
comprovadas por declaragcao”, desacompanhada de indicios objetivos de inveracidade
ou descumprimento, nao é suficiente para afastar a eficacia da declaragao exigida no
edital, sob pena de esvaziamento da prépria regra editalicia.

Ressalte-se, ainda, que eventual falsidade na declaracdo sujeita a empresa
declarante as sancdes administrativas, civis e penais cabiveis, conforme previsto na
legislacao vigente, o que reforca a seguranca juridica do procedimento adotado.

1.4 - Da inexisténcia de violacao aos principios da isonomia e da competitividade

N&o se verifica qualquer tratamento desigual entre os licitantes, uma vez que a
exigéncia editalicia foi aplicada de forma uniforme, sem favorecimento indevido.

A adocédo de exigéncia diversa daquela expressamente prevista no Edital, como
pretende a recorrente, € que poderia, em tese, configurar violagdo a isonomia e a
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

11.5 - Da preclusao do direito de impugnar clausulas editalicias

Cumpre registrar, ainda, que a irresignagao apresentada pela recorrente nao se
volta contra ato praticado no curso do certame, mas, em esséncia, contra o préprio
conteudo do Edital, especialmente quanto a opcao administrativa de exigir, para fins de
habilitacao, declaracédo de conformidade com normas técnicas, e nao a apresentacao
imediata de laudos, certificados ou ensaios técnicos.

Ocorre que a Lei n® 14.133/2021 é expressa ao estabelecer que eventuais
ilegalidades ou inconformidades do instrumento convocatdério devem ser suscitadas na
fase prépria de impugnacao ao edital, nos termos do art. 164, caput, sob pena de
preclusao.

No mesmo sentido, o préprio Edital do Pregao Eletrénico n® 03/2025 previu prazo
especifico para impugnacao e pedidos de esclarecimento, anteriormente a data de
abertura da sessdo publica, oportunidade na qual a recorrente permaneceu inerte,
aceitando tacitamente as regras do certame.

A jurisprudéncia administrativa e o entendimento consolidado dos Tribunais de
Contas sao firmes no sentido de que ndo é juridicamente admissivel rediscutir clausulas
editalicias ap6s a abertura da sessao e o encerramento da fase de impugnacéao, sob pena
de violagdo aos principios da segurancga juridica, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.
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Assim, pretender, na fase recursal, modificar o nivel de exigéncia técnica previsto
no edital, transformando faculdade administrativa em obrigacdo ou impondo requisitos
nao originalmente estabelecidos, configura inovacao indevida e encontra dbice na
preclusdo consumativa.

Nesse contexto, nao é juridicamente possivel acolher o pedido da recorrente sem
promover alteracdo substancial das regras do edital apdés o inicio do certame,
providéncia vedada pelo ordenamento juridico e incompativel com o regime da Lei n®
14.133/2021.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINO:
a) pelo CONHECIMENTO do recurso, por ser tempestivo;

b) NO MERITO, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo que habilitou
a empresa DEBRUM MOVEIS CORPORATIVOS LTDA, por estar em conformidade
com o Editale com a Lein®14.133/2021;

c) pelo reconhecimento de que a realizacao das diligéncias previstas no item 4.21
do Edital constitui faculdade administrativa, a ser exercida apenas quando houver
motivagao técnica concreta, inexistente no presente caso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Manhuacu/MG, 22 de dezembro de 2025.
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