TC E TRIBUNAL DE CONTAS
g’ DO ESTADD DO ESPIRIT SANTO

ACORDAO TC-93/2019 — SEGUNDA CAMARA

Processo: 04312/2018-8

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2017

UG: CMI - Céamara Municipal de luna

Relator: Joédo Luiz Cotta Lovatti

Responsavel: ROGERIO CEZAR

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR
— CAMARA MUNICIPAL DE IUNA - EXERCICIO 2017
- REGULAR - QUITAGAO - RECOMENDAGAO -
ARQUIVAR.

O SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZCOTTALOVATTI:

RELATORIO
Trata-se de Prestagcao de Contas Anual da Camara Municipal de luna — CMI,

referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Rogerio

Cezar.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou
Relatério Técnico 319/2018-7 e Instrugao Técnica Inicial — ITl1 530/2018-8 sugerindo

a citagdo do responsavel em razdo das irregularidades a seguir:

1. Nao conformidade, quanto aos bens méveis, entre saldo de inventario
e saldo contabil (4.1.1.1)
2. Nao conformidade, quanto aos bens iméveis, entre saldo de inventario

e saldo contabil (4.1.1.2)

Ato continuo, o Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE
elaborou Instrugcdo Técnica Conclusiva — [TC n° 4911/2018-4, opinando pelo

julgamento REGULAR das contas em questao.
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O Ministério Publico de Contas, em Parecer n® 3970/2018, da lavra do Procurador de

Contas Dr. Luciano Vieira, anuiu aos argumentos apresentados pelo Corpo Técnico.
Porém, sugeriu 0 encaminhamento de recomendagdes ao atual gestor no sentido de
que adote medidas administrativas necessarias a realizagdo dos ajustes contabeis
em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como que observe o
prazo de envio da Prestagdo de Contas, para sanar as divergéncias apontadas nos
itens 2.1 € 3.1.5 do RT — 04911/2018-4.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

Analisando minuciosamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente
instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais,
havendo, assim, aptiddo ao julgamento de meérito em atendimento aos principios

constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Quanto a formalizagdo documental, a presente Prestacdo de Contas esta composta
por todas as demonstra¢des contabeis e demais documentos exigidos pela Instrugcao
Normativa TC 28/2013 e Lei Federal n°® 9.717/1998, Lei Federal 8.212/1991 e Lei
Federal 8.036/1990.

Imprescindivel para tanto a obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, como determina o artigo 37 da Constituicao
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Federal.

Passo & andlise das inconsisténcias apontada pela Area Técnica:

1. Nao conformidade, quanto aos bens moéveis, entre saldo de inventario
e saldo contabil (4.1.1.1)

Neste achado observo que o valor inventariado do bem ndo foi corretamente
apresentado em sua conta do Balango Patrimonial, o que denota, nesta
circunstancia, que ha falhas na contabilizagdo, nas conciliagbes/ inventario ou nao
da produgédo do inventario fisico, conforme divergéncias entre inventario de bens e

valores apontados na contabilidade.

O responsavel foi citado e em sua defesa aduz que, de antemao deve-se reconhecer
que o Setor Publico vem passando por um processo de convergéncia de norma e
procedimentos quanto aos aspectos contabeis posterior a publicacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidades Aplicadas ao Setor Publico, almejando uniformizar
praticas contabeis na Administracdo Publica. Nesta senda, a contabilidade
empregue no Setor Publico deixa de ter o orgamento como premissa, passando a
dar prioridade aos aspectos que abrangem o patriménio publico, salientando a
necessidade de averiguar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos designados a
manter os Entes Publicos e os investimentos efetuados. Dessa forma, todas as
variagbes e fatos que influenciam, direta ou indiretamente no montante do
patriménio publico, ha de ser registrados e controlados com a finalidade de se obter
contabilidade eficaz que dissemine a verdadeira situacdo patrimonial do Setor

Publico em certo momento.

Aduziu que, a Camara Municipal de lina busca capacitar seus funcionarios mediante
a participagdo em cursos e treinamentos objetivando acompanhar as mudangas e
conservar os registros contabeis de forma fiel dos bens patrimoniais. Com relagcao ao
controle do patriménio da respectiva Camara, ressalta que esse controle é feito de
modo eficaz pelo setor de patrimbnio do legislativo municipal, quanto a conciliagao
dos valores apresentados no patriménio com os registrados pela contabilidade, junto

com suas respectivas depreciacoes.
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Ademais, argumenta que nao poderia deixar de mencionar que a Instrugéo
Normativa TCCES n° 036/2016, estabeleceu novos prazos-limites de acolhimento
dos procedimentos contabeis patrimoniais amoldaveis ao Estado e aos Municipios
em consequéncia da Portaria STN n° 548/2015.

Considerando a divergéncia de valores apresentadas pelo TCEES na conta de bens
moveis, deve-se verificar que tal valor representa o dobro dos bens méveis, ou seja,
o arquivo “XML” foi criado pelo sistema de patriménio com inconsisténcia, tendo em

vista que os valores dos bens méveis foram duplicados, consoante tabela a seguir:

Balanco ) )
I Inventario Difaranca
DESCRICAO Patrimonial ¢
(b) (a-b)
(a)
Bens Movels 337.543,11 075.086,22 | -337.543,11

Com o objetivo de sanar os fatos e motivos que resultaram na citagéo relacionado ao
item em questao, foi enviado anexo a esta justificativa o inventario anual dos bens
moveis (doc. 001), mostrando a conformidade com os valores apontados pelo setor

de patrimdnio, sendo apurado os seguintes valores:

) Balango Inventario Diferanca
DESCRICAD Patrimonial (b) (a-b)
(a) (Doc-001)
| Bens Méveis | 337.543,11 | 337.543,11 | 0,00

A area técnica opinou no sentido de que assiste razido ao responsavel, pois o gestor
reconheceu a diferenca apontada entre os valores do inventario fisico e os
registrados na contabilidade nesta fase processual. Ja o exame da PCA referente ao
exercicio de 2017 foi verificado que no momento da produgdo do arquivo “XML”

houve uma incoeréncia que resultou na duplicagao dos valores dos bens moveis.

Para comprovar o alegado foi apresentado o relatério “Inventario Anual dos Bens
Moveis — 2017 contendo numero de tombamento, conta contabil, data de aquisigao,
localizagdo, quantidade e valor atual no total de R$ 337.543,11 correspondente ao

registrado no Balango Patrimonial.
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Diante da justificativa apresentada, acompanho a manifestacdo técnica e afasto a

irregularidade apontada.

2. Nao conformidade, quanto aos bens iméveis, entre saldo de inventario e
saldo contabil

Neste ponto, observo que o valor inventariado do bem n&o foi corretamente
apresentado em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial, nessa
circunstancia presume-se haver falhas na contabilizacdo, conciliagdes/inventario ou
nao producdo do inventario fisico, conforme houver divergéncias entre o inventario

de bens e os valores apontados na contabilidade.

Em sede de defesa, o responsavel alega que nas diferengas de valores apontadas
pela area técnica na conta de bens imdveis € importante ressaltar que tal valor se
refere ao fato do arquivo estrutura “XML” do inventario dos bens imdveis ter sido
criado através do sistema de patriménio do legislativo municipal com instabilidade, ja

que foi produzido zerado, segundo a tabela abaixo:

Balango . )
DESCRIGAO Patrimonial Inventirio Diferenca
(b) (a-b)
(a)
Bens Inevels 756.937, 68 0,00 | 756.937, 68

Com o objetivo de reparar os fatos que resultaram na citagdo do item em analise, foi
enviado juntamente com a justificativa o inventario anual dos bens moveis (doc.
002), exibindo a compatibilidade dos haveres divulgados em compatibilidade com os

valores apontados pelo setor de patrimbnio que apurou os valores a seguir:

Balanco Inventario -
DESCRIGAO Patrimonial (b) b i:f;']""‘
(a) (DOC-002)
Bens Iméveis 756,937, 08 156,937, 68 0,00

A area técnica opinou no sentido de que assiste razdo ao responsavel, tendo em
vista que o gestor reconhece a distingdo entre os valores do inventario fisico e os
registros na contabilidade, apontada pela area técnica. Com relagdo a analise da

PCA no exercicio de 2017 verificou a ocorréncia de instabilidade, que levou a “zero”
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os valores dos bens moveis existentes, motivo pelo qual acompanho a equipe

técnica e afasto a irregularidade.

O gestor, a fim de comprovar o alegado apresentou o relatorio “Inventario Anual de
Bens Iméveis — 2017” com o numero de tombamento, conta contabil, data de
aquisicdo, localizagdo, quantidade e valor atual, totalizando R$ 756.937,68

correspondente ao registrado no balango patrimonial.

Todavia, tendo em vista que a prestagao de contas foi encaminhada e homologada
pelo Sistema CidadES no dia 03/04/2018, quando seu prazo para O envio se
esgotou no dia 31/03/2018, e considerando as impropriedades saneadas, considero
importante recomendar, ao atual gestor da Camara municipal de luna no sentido de
que adote medidas administrativas necessarias a realizagdo dos ajustes contabeis
em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como que observe o

prazo de envio da Prestacado de Contas, sugerido pelo Ministério Publico de Contas.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o opinamento da Area Técnica
e integralmente do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a

deliberacao que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

JOAO LUIZCOTTALOVATTI
Conselheiro em Substituicao

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

11 Julgar REGULARES as contas da Céamara Municipal de Iluna, sob a
responsabilidade do Sr. Rogerio Cezar, relativas ao exercicio de 2017, conforme
dispde o art. 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.161, do Regimento
Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo 261/2013, dando quitacdo ao

responsavel;
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1.2 Recomendar ao atual gestor da Camara municipal de luna que adote medidas

administrativas necessarias a realizacdo dos ajustes contabeis em observancia as
Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como que observe o prazo de envio da

Prestacao de Contas.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unénime.

3. Data da Sesséo: 06/02/2019 - 22 Sessé&o Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) e Rodrigo Coelho do

Carmo.
4.2 Conselheiro em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti (relator).
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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