TC E TRIBUNAL DE CONTAS
g’ DO ESTADD DO ESPIRIT SANTO

ACORDAO TC-494/2019 - SEGUNDA CAMARA

Processo: 04816/2018-1

Classificagdao: Prestacao de Contas Anual de Ordenador
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
IUNA - EXERCIiCIO DE 2017 -

REGULARES

MULTA -

RECOMENDAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual de Ordenador da

Prefeitura Municipal de Iluna, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a

responsabilidade do Sr. Welinton Virgilio Pereira.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou

Relatério Técnico RT 294/2018-1, apontando os seguintes indicativos de

irregularidade:

Descrigdo do achado

Responsavel

2.1 Descumprimento do prazo de envio da Prestacdo de Contas (passivel de

sangdo por multa, art. 139 da Res. 261/2013).

Welinton Virgilio
Pereira

3.1.12 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo
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Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial. Base legal: artigos 85, 89, 100,
101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

3.2.2 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
do inventario dos bens intangiveis. Base normativa: arts. 94 a 96 da Lei 4320/64.

3.7.1 Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa. Art. 85 da Lei 4320/64.

Ato sequente, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial ITI 506/2018-5, sugerindo a
citacdo do responsavel para apresentar justificativas no prazo legal. Assim,
acompanhando o entendimento, a citacdo do responsavel foi efetuada, conforme
Decisdao SEGEX 496/2018-5. Devidamente citado, conforme o Termo de Citagao
935/2018-2, o responsavel apresentou suas justificativas.

Tendo analisado as possiveis irregularidades e os esclarecimentos apresentados, o
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE elaborou a
Instrucdo Técnica Conclusiva 588/2019-1, concluindo pelo julgamento regular da

presente Prestacdo de Contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em Parecer 723/2019-2 da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Luciano Vieira, anuiu aos argumentos faticos e

juridicos delineados pela Area Técnica.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira,

patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o
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consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.

A referida Prestacao de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas em
11 de abril de 2018 por meio do Sistema CidadES, ou seja, intempestivamente, nos
termos do art. 139 da Resolugao TCEES n° 261/2013.

E cedico que a este Tribunal de Contas compete julgar as contas dos
administradores e dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da Administracdo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as
fundagbes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.

Isto posto, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto, apto a
um julgamento de mérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais,

passo entdo a analise das irregularidades apontadas.

DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

1. Descumprimento do prazo de envio da Prestagao de Contas (passivel de
sangao por multa, art. 139 da Res. 261/2013)

Tal Prestagcdo de Contas foi enviada ao TCEES através do sistema CidadES, na
data de 11 de abril de 2018, no termo do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC

261/2013, portanto, ndo sendo observado o prazo regimental.

Em sede de justificativa, alega o Gestor que a Prefeitura Municipal de lina o prazo
de envio da Prestacdo de Contas nao diverge do prazo regimental do TCEES, tendo
em vista que a Lei Organica do Municipio ndo determina prazo diferenciado. Destaca
que a Prestagdo de Contas Anual sé é considerada entregue apdés a efetiva
homologagéao, conforme artigo 14 da IN 043/2017, tendo a homologagédo dos dados
da Prestacdo de Contas ocorrido no dia 14 de abril de 2018, conforme foi constatado

em consulta ao site do TCEES.
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Salienta que o exercicio de 2017 foi um ano que demandou novas adaptagdes, bem
como adequagdes a serem cumpridas pelo municipio, com vista ao atendimento das
mudancgas determinadas por meio da Instrugdo Normativa n° 043 de 05 de dezembro
de 2017, que dentre as novas exigéncias estabelecidas, previu a inclusdo de novos
arquivos estruturados (XML), o que tornou a elaboragdo da Prestagcdo de Contas

Anual mais longa e dependente de informag¢des de outros setores do municipio.

Apesar disso, entendeu que o pequeno lapso temporal ocorrido entre o prazo limite
para a homologacdo da PCA do exercicio de 2017 ao TCEES e sua efetiva
homologagcdo ndo resultaram em prejuizo a analise técnica e documental da
Prestacdo de Contas Anual do Municipio de lina, pois a primeira movimentagao do
processo ocorrida no TCEES ocorreu em 05 de junho de 2018, consoante consulta

realizada no site deste Tribunal.

Apos analise das |justificativas, a equipe técnica sugere a manutencdo da
irregularidade, bem como a aplicagdo de multa, concluindo que os motivos alegados

para justificar a demora na entrega da PCA derivam de deficiéncia da prépria gestao.

Pois bem.

Foi possivel verificar, através do sistema CidadES, que a primeira tentativa de envio
da PCA se deu em 09 de abril de 2018, mas somente a remessa do dia 11 de abril
de 2018 teve o encaminhamento livre de impedimento, sendo devidamente
homologada, o que evidencia que havia inconsisténcias nos arquivos enviados e que

deveriam ser corrigidos.

Desta feita, embora ndo tenha sido cumprido o prazo para o envio da PCA, ndo ha
como desconsiderar que ocorreram mudangas estabelecidas na IN n° 43/2017, que
exigiam adequacgdes nos sistemas de alguns municipios, o que poderia culminar em
alguns atrasos, como o caso em tela. Ademais, o lapso temporal referente ao atraso,

nao foi suficiente a ensejar algum prejuizo a analise da prestacéo de contas.

Por estas razbes, e amparado pelo principio da razoabilidade, divirjo do

opinamento técnico e ministerial e deixo de aplicar a multa ao responsavel.
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2. Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Base legal: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Conforme analise do Balangco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa
Flutuante, verifica-se que ha divergéncia no valor do Passivo Financeiro

evidenciado, como tabela abaixo:

Tabela 12: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 3.598.418 55
Demonstrativo da Divida Flutuante 637.496,70
(=) Divergéncia (I - ll) 2.960.921,85

Fonte: Processo TC 04816/2018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Cabe destacar que a diferengca apontada € na mesma quantia dos restos a pagar
processados. Portanto, conclui-se que o demonstrativo da Divida Flutuante enviado

deixou de comprovar a movimentagdo dos restos a pagar processados.

Em sede de defesa, alega o responsavel que o que foi relatado pelo técnico
subscritor do presente relatério, foi que a diferenca apontada se deve ao fato do
arquivo estruturado (XML), Demonstrativo da Divida Flutuante, ter sido criado com
inconsisténcia pelo sistema contabil usado pelo municipio, ndo apresentando os

restos a pagar processado na quantia de R$ 2.960.921,85.

Ressalta que tal inconsisténcia se deve ao fato de 2017 ter sido o primeiro exercicio
de encaminhamento obrigatério do Demonstrativo da Divida Flutuante por meio do
arquivo estruturado (XML), onde a adaptacédo do sistema contabil as novas
exigéncias do TCEES foi executada com falha, tendo em vista que os restos a pagar

ja processados nao foram evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Conforme o que foi exposto, bem como objetivando sanar os fatos e motivos que
levaram a citagdo do presente indicativo de irregularidade, entrou em contato com a

empresa responsavel pela manutengdo do sistema contabil usado pelo municipio,
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para que as devidas corre¢gdes do demonstrativo em analise fossem efetuadas, fato

este que pode ser constatado por meio da apresentagao do Demonstrativo da Divida
Flutuante (DOC-001) que foi apresentado em plena conformidade com os valores
expostos no balango patrimonial, constando documentalmente, que ha divergéncia

entre ambos demonstrativos.

Das justificativas apresentadas, € possivel observar que a inconsisténcia se deve ao
fato de 2017 ter sido o primeiro ano em que o envio do Demonstrativo da Divida
Flutuante por meio de arquivo estruturado (XML) se deu de maneira obrigatéria,
periodo em que a adaptagao do sistema contabil as novas exigéncias do TCEES foi
efetuada com falha, pois os restos a pagar processados ndo foram apresentados no

Demonstrativo da Divida Flutuante.

De acordo com as alegacbdes do defendente, a divida flutuante esta corretamente
contabilizada e mostra no Demonstrativo da Divida Flutuante da Prefeitura (Anexo
XVI- Demonstrativo da Divida Flutuante, paginas 11-12, Defesa/ Justificativa
1470/2018-2), sendo essa diferenga questionada resultantes dos dados enviados
por meio do arquivo DEMDFLT.xml. Portanto, conclui-se que houve erro conceitual
na interpretagdo da inscricdo dos dados a serem informados (abaixo descritos),
considerando-se que os restos a pagar processados compdéem o Passivo Circulante,
bem como se enquadram no conceito de Divida Flutuante, ou seja, devendo ser

esclarecido no arquivo DEMDFLT. XML (ou DemonstrativoDividaFlutuante.xml).

[2] Deverao ser informados, neste arquivo, todos os cédigos contabeis
que se enquadrem no conceito de Divida Flutuante (Contas de
Escrituracdo dos Grupos 2.1 — Passivo Circulante e 2.2 — Passivo Nao-
Circulante, cujo Indicador de Superavit Financeiro seja igual a igual a “F” e,
“X’, quando “X for “F”), e que apresentem saldo inicial ou final diferente de
zero, mesmo que ndo tenha havido movimentagcdo no periodo. As contas
que apresentarem saldo zero, mas que foram movimentadas no exercicio,

também deverdo ser informadas. (Negritei e grifei)

Nesse sentido, a descricdo que consta no anexo a IN TCEES 43/2017 foi objetiva

quanto a necessidade de observancia do anexo 17 da Lei 4320/64, conforme abaixo:

21) DEMDFLT. XML (ou DemonstrativoDividaFlutuante.xml)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tce.es.gov.br Ildentificador: CF727- A8586- C648B



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-494/2019
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO al/mm

Descricdo: Este arquivo contera as informagbes referentes a Divida
Flutuante de cada Unidade Gestora (Anexo 17 da Lei 4.320/64),
acompanhado das notas explicativas que se fizerem necessarias, conforme
determina o artigo 101 da Lei 4.320/64 (...)

Vale ressaltar que os dados encaminhados por meio do sistema CidadES séao
declaratérios e de responsabilidade dos representantes legais e técnicos das

entidades jurisdicionais.

Contudo, tendo em vista que o jurisdicionado comprovou a exatiddo do registro
contabil, tratando-se de divergéncia de erro conceitual na interpretacéo da descricéo
dos dados a serem informados no arquivo DEMDFT.xml, acolho a justificativa e
entendo por expedir recomendac¢do ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo que
atenda integralmente o que dispde a IN 43/2017 e seus anexos no encaminhamento

das proximas prestacdes de contas.

3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o

valor do inventario dos bens intangiveis.

Base normativa: artigos 94 a 96 da Lei 4320/64.

As analises dos registros patrimoniais se restringiram apenas a avaliagdo de valores
demonstrados nas contas de estoque e de bens médveis, imdveis e intangiveis. Os
valores extraidos das demonstragcdes contabeis e do inventario de bens realizados

em 31/12/2017, estdo expostos na tabela abaixo:

Tabela 15 Estoques, imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00
Descrigéo Balango Patrimonial Inventario Diferenca
(a) (b) (a-b)
Estoques 1.076.301,31 1.111.110,91 - 34.809,60
Bens Moweis 17.477.668,43 17.477.668,43 0,00
Bens Imoéweis 16.928.142,20 16.928.142,20 0,00
Bens Intangiveis 0,00 64.450,60 - 64.450,60

Fonte: Processo TC 04816/2018-1 - Prestagcado de Contas Anual/2017

Consoante tabela acima, pode-se observar que o valor inventariado de bens em

almoxarifado nao foi corretamente comprovado em sua respectiva conta contabil do
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Balangco Patrimonial. Contudo, a diferenga representa aproximadamente 0,68% do
total das entradas ocorridas no exercicio de 2017. Com relagao aos bens intangiveis,

nota-se que apesar de inventariado eles nao foram relatados na contabilidade.

Alega o defendente que no que diz respeito ao que foi relatado pela equipe técnica
do TCEES de que a Prefeitura Municipal de luna enviou o inventario fisico dos bens
intangiveis até a data de 31/12/2017 de maneira divergente do apresentado nos
demonstrativos contabeis. Diz que ha de ser conhecido que o setor publico vem
passando por um processo de afluéncia de normas e procedimentos referentes aos
aspectos contabeis apdés a publicagcdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, procurando a uniformizacido das praticas contabeis na

Administragcao Publica.

Ainda, que nesse novo processo, a contabilidade aplicada ao setor publico afasta o
orcamento como foco principal, dando prioridade aos aspectos que envolvem o
patrimbnio do ente publico, evidenciando a necessidade de verificar a capacidade na
utilizacdo dos recursos determinados a manutengcdo dos Entes aos investimentos
executados. Por conseguinte, todas as variagdes e fatos que induzem, direta ou
indiretamente na quantia do patriménio publico, precisam ser registrados e
controlados com o objetivo de obter uma contabilidade efetiva e que transmita a real

situacao patrimonial do Ente em determinado momento.

Frente as inUmeras mudangas ocorridas e impostas ao Setor Publico, a Prefeitura
Municipal de luna vem buscando qualificar seus técnicos por meio da participacao
em cursos e treinamentos com o objetivo de acompanhar e realizar as mudangas
impostas e manter os registros contabeis de maneira auténtica dos bens
patrimoniais. Quanto a estruturagdo do setor de patriménio, vem procurando,
sistematicamente, implantar o controle efetivo de todos os bens existentes no
patriménio, sejam de almoxarifado, bens mbveis, imdveis ou intangiveis,
comprovando o valor real em seus demonstrativos contabeis, com as necessarias

depreciagdes e avaliacdes que se fizerem indispensaveis.

Entretanto, no que diz respeito aos bens intangiveis, o setor de patriménio do

municipio criou o arquivo em “XML” de maneira inconsistente, tendo em vista que
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foram gerados como bens intangiveis, inumeras licengcas de uso de softwares do
Windows que ndo possuem mais validade e valor patrimonial para o municipio.
Nessa perspectiva, apesar das mencionadas licencas de uso se encontrarem
controladas e registradas no sistema de patriménio do municipio, esses valores nao
devem ser incluidos no patriménio do municipio, pois ndo possuem valor patrimonial

algum e ja se encontram vencidas.

Com objetivo de sanar o motivo que resultou na citagéo, diz que ndo existem bens
intangiveis com valor patrimonial registrados na PCA de 2017. Foi encaminhado
junto as justificativas, demonstrativo do inventario dos bens intangiveis,
corroborando a total conformidade dos valores existentes no patriménio do municipio
com os valores apresentados na contabilidade, de acordo com o que se pode

constatar da documentagédo em anexo. (DOC-002).

Observo que através da Peca Complementar 1470/2018-2, foi confirmado a plena
conformidade dos valores existentes no patriménio do municipio com os valores

langados na contabilidade.

Contudo, o defendente nao apresentou os documentos necessarios para a
comprovagao do vencimento das licengas. No entanto, atualmente, essas licengas,
igualmente o seu vencimento, sdo apresentadas na tela do computador durante o
processo de instalacdo, se tratando imperiosamente de documento impresso e

palpavel.

Tendo em vista esses apontamentos, afasto o indicativo de irregularidade ora

analisado.

4. Divergéncia entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do

Balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Ativa. Art. 85 da Lei
4320/64.

Base Legal: arts. 94 a 96 da Lei 4.320/64.
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Nas tabelas abaixo, pode-se observar os registros nas contas contabeis

representativas da divida ativa da unidade gestora:

Tabela 19 Analise da Divida Ativa Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 2.609.485,66
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 1.212.559,87
Baixas no exercicio — DEMDAT 872.322,22
Saldo para o préximo exercicio -| 2.879.338,79
Saldo contabil - BALPAT (b) 2.879.338,79
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 04816/2018-1 - Prestagao de Contas Anual/2017

E possivel ver na tabela acima, que o montante dos créditos de carater tributario
inscritos em divida ativa, apresentado no Demonstrativo da Divida Ativa, esta
corretamente registrado em suas respectivas contas contdbeis do Balanco

Patrimonial.

Tabela 20 Analise da Divida Ativa Nao Tributaria

Saldo anterior - DEMDAT 4.237.739,81
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 405.712,43
Baixas no exercicio — DEMDAT 3.131,42
Saldo para o proximo exercicio -|4.640.320,82
Saldo contabil - BALPAT (b) 5.044.912,13
Divergéncia (a-b) -404.591,31

Fonte: Processo TC 04816/2018-1 - Prestacado de Contas Anual/2017

Observa-se na segunda tabela que o valor dos créditos de espécie nao tributaria
inscritos em divida ativa, mostrados no Demonstrativo da Divida Ativa, sao

diferentes dos saldos das respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

Tabela 21 Andlise Geral da Divida Ativa (tributaria e ndo tributaria)

Saldo anterior - DEMDAT 6.847.225,47
Acréscimos no exercicio — DEMDAT 1.618.272,30
Baixas no exercicio — DEMDAT 875.453,64
Saldo para o préoximo exercicio - 7.519.659,61
Saldo contabil - BALPAT (b) 7.924.250,92
Divergéncia (a-b) -404.591,31

Fonte: Processo TC 04816/2018-1 - Prestacdo de Contas Anual/2017
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E possivel notar na tabela acima que a quantia dos créditos inscritos em divida ativa,
apresentados no Demonstrativo da Divida Ativa, diferenciam-se dos saldos das

respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.

O responsavel alega que a diferenca detectada entre a divida ativa n&o tributaria
exibida no demonstrativo do balango patrimonial e o valor mostrado por meio do
arquivo DEMDAT - Demonstrativo da Divida Ativa, salienta que os valores
referentes aos créditos inscritos em divida ativa tributéaria e ndo tributaria, estéo
corretamente exibidos nos demonstrativos contabeis da PCA de 2017 da Unidade
Gestora em questdo, especialmente o balancete de verificagdo (DOC- 003), de
maneira conciliavel com os valores explicitados por meio do arquivo DEMDAT,

consoante pode-se constatar por meio da analise das contas contabeis exibidas a

sequir:

Conta Valor
121120400-Divida Ativa Tributéaria 2.879.338,79
121120500-Divida Ativa ndo Tributéaria 4.640.320,82
Total 7.519.659,61

BR R

1602

Diante do exposto, do estudo das contas contabeis n° 121120400 — Divida Ativa
Tributaria e n° 121120500 — Divida Ativa ndo Tributaria, ndo existe discordancia de
valores em relacdo ao montante mostrado por meio do arquivo DEMDAT -
Demonstrativo da Divida Ativa. Todavia, a Unidade Gestora em estudo além de
movimentar a divida ativa por meio das contas n° 121120400-Divida Ativa Tributaria
e n° 121120500-Divida Ativa nao Tributaria, realizou langamentos manuais de
maneira errbnea através da conta contabil n° “121110500-Divida Ativa n&o
Tributaria”, criando a distorgdo de valores nos registros da divida ativa nio tributaria

apurada pela equipe técnica do TCEES.

Assim, respeitando ao principio da oportunidade para registro e correcéo dos fatos

contabeis, a Prefeitura Municipal de luna implementou a devida baixa do saldo
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inscrito em divida ativa ndo tributaria por meio da conta contabil n°. 121110500-
Divida Ativa ndo Tributaria, diminuindo o valor de R$ 404.591,31 através do seguinte
lancamento contabil, conforme podemos constatar da Nota de Langamento Contabil
n°. 0018/2018(DOC-004):

Conta Valor
D-237110300-Ajustes de Exercicios Anteriores 404 .561,31
C-121120500-Divida Ativa ndo Tributaria 404.561, 31

Conforme o que foi exposto, o responsavel requer o afastamento da irregularidade,
bem como sendo reconhecido que em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcdo dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Iuna realizou o
necessario langamento de ajustes da conta contabil n°. “121110500-Divida Ativa nao
Tributaria” mediante o langamento contabil n°. 0018/2018(DOC-004), sanando o item

em questao.

Analisando os fatos e fundamentos trazidos pelo defendente, foi esclarecido que
além de movimentar a divida ativa por meio das contas n°. 121120400-Divida Ativa
Tributaria e n° 121120500-Divida Ativa nao Tributaria, realizou langcamentos
manuais de maneira equivocada através da conta contabil n°. “121110500-Divida
Ativa ndo Tributaria”, assim, criando a distorgdo de quantias nos registros da divida
ativa nao tributaria reconhecida pela equipe técnica do TCEES, bem como em
respeito ao principio da oportunidade para registro e reparagédo dos fatos contabeis,
empreendeu a devida diminuigcdo do saldo inscrito em divida ativa nao tributaria por
meio da conta contabil n°>. 121110500-Divida Ativa ndo Tributaria, diminuindo o valor
de R$ 404.591,31, por meio de langcamento contabil, como é possivel verificar na
Nota de Langamento Contabil n° 0018/2018 (pag. 32, Defesa Justificativa
1470/2018-2).

Portanto, diante desses apontamentos, igualmente da corre¢cdo que foi executada,
afasto este indicativo de irregularidade.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o opinamento da Area Técnica
e do Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que

ora submeto a apreciacao deste Colegiado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessido Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

1. Julgar REGULARES as contas da Prefeitura Municipal de Iluna, relativas ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Welinton Virgilio Pereira,
conforme dispde o art. 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c, dando

quitagao ao responsavel, nos termos do artigo 85 do referido diploma legal;

2. RECOMENDAR ao atual gestor que atenda integralmente a IN 43/2017 e
seus anexos no envio das préoximas prestacboes de contas, atendando ao

prazo de envio determinado na Resolugcao 261/2013.

3. DAR CIENCIA aos interessados;

4. Apos os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

VOTO VOGAL DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iluna,
referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Weliton

Virgilio Pereira.

Na 112 Sessdo Ordinaria desta Camara, realizada no dia 17/04/2019, abri
divergéncia durante o ato, apdés a apresentagdo do voto proferido pelo Imo.
Conselheiro Relator Domingos Augusto Tauffner, apenas em relagdo a nao

imputagao de multa ao responsavel.
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Na ocasidao, o Conselheiro acolhendo em parte os posicionamentos técnico e
ministerial, julgou regulares as contas do Sr. Weliton Virgilio Pereira, dando-lhe
quitagdo, além de determinar a expedicdo de recomendacdo ao atual gestor,
divergindo para deixar de aplicar multa ao responsavel pelo descumprimento do

prazo de envio da prestacdo de contas.

Téo somente no que tange a ndo aplicagdo de multa decorrente do descumprimento
do prazo de envio da prestacdo de contas, mantida pela equipe técnica e corpo
ministerial, peco vénias para divergir do entendimento exarado em relagdo ao item
2.1 da Instrugao Técnica Conclusiva 588/2019, intitulado “descumprimento do
prazo de envio da prestacdo de contas (item 2.1 RT 294/2018-1)", sobre o que

passo a me manifestar:

Extrai-se dos autos que a presente prestacdo de contas foi enviada a esta Corte em
11/04/2018, em inobservancia, portanto, o prazo de encaminhamento previsto no art.
139 do RITCEES, fixado para 31/03, para as contas referentes ao exercicio

financeiro anterior.

Em suas justificativas, o gestor aduziu que o atraso se deu pela necessidade de
adequacao as alteragdes trazidas pela Instrugdo Normativa n° 43/2017, bem como a
auséncia de prejuizo a andlise da prestagao de contas, considerando o curto periodo

de atraso.

Conclusivamente, a unidade técnica e o 6érgdo ministerial se posicionaram pela
aplicagdo de multa em razdo do descumprimento do prazo regimental, do que
divergiu o Relator, acolhendo a argumentagcdo de auséncia de prejuizo a analise, em

decorréncia do exiguo atraso.

Ocorre que, data vénia, conforme se pode sacar da justificativa do responsavel, o

atraso no envio da prestacdo de contas, em descumprimento ao que estabelece o
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art. 139 do RITCEES", se deu por ineficiéncia da propria gestdo, o que ndo se revela

suficiente para afastar a incidéncia da multa em analise.

Dessa maneira, adoto os posicionamentos técnico e ministerial neste tocante, com
vistas a impor ao Sr. Weliton Virgilio Pereira multa no valor de R$ 500,00, fixada em
patamares minimos, nos termos do art. 135, VIl da Lei Complementar 621/20122 c/c
art. 389, VIl do RITCEES®.

Il —- CONCLUSAO

Por todo o exposto, pedindo vénias ao Eminente Relator, divergindo parcialmente de
seu posicionamento, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte proposta

de deliberacdo que submeto a consideracéao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro

1. ACORDAO TC-494/2019 — SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo deste Colegiado, ante

as razOes expostas, em:

1.1. Julgar REGULARES as contas da Prefeitura Municipal de luna, relativas ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Welinton Virgilio Pereira,

conforme dispde o art. 84, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c, dando

' Art. 139. Salwo disposicédo legal ou regulamentar em contrario, os processos de prestacdes de

contas dewverdo ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do exercicio seguinte.

2 Art. 135, O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaweis por:
(...)

VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informagdes que compdem a prestagao
de contas;

* Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaweis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagao:

(...)

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informagcdes que compbdem a prestacao
de contas: multa no valor compreendido entre meio e dez por cento;
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quitagao ao responsavel, nos termos do artigo 85 do referido diploma legal;

1.2. RECOMENDAR ao atual gestor que atenda integralmente a IN 43/2017 e seus

anexos no envio das préoximas prestacoes de contas, atendando ao prazo de envio
determinado na Resolugdo 261/2013;

1.3. APLICAR MULTA ao Sr. Weliton Virgilio Pereira, no valor de R$ 500,00,
fixada em patamares minimos, nos termos do art. 135, VIl da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 389, VIl do RITCEES;

1.4. DAR CIENCIA aos interessados;
1.5. Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.

2. Por maioria, nos termos do voto vogal do conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.
Parcialmente vencido o relator que votou por deixar de aplicar multa pelo atraso no

envio da Prestacédo de Contas Anual, acolhendo as justificativas do responsavel.
3. Data da Sesséao: 17/04/2019 - 112 Sesséao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de ftrinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposigdo encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
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CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicao ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretaria-adjunta das sessdes em substituicao
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