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Processo: 1168111
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Vigosa

Exercicio: 2023

Responsavel:  Raimundo Nonato Cardoso

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO

SEGUNDA CAMARA - 10/6/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2023. ABERTURA, EXECUCAO E ALTERACOES DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E DESTINACAO DE
RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. BALANCO ORCAMENTARIO. REGULARIDADE. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer

prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

)] emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas, de responsabilidade do
Sr. Raimundo Nonato Cardoso, prefeito municipal de Vigosa, no exercicio de 2023, com
fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e no
art. 86, inciso I, da Resolu¢ao TCEMG n. 24/2023;

II) ressaltar que a manifestacao deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao atual prefeito municipal que:
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a) observe, na analise acerca da retificagdo orgamentéria, as disposi¢des e os limites
do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

b) confira se o superavit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial
do exercicio anterior (Sicom — Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor
Publico - DCASP informado) corresponde a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (Sicom — Acompanhamento
Mensal - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n. 4.320/1964
c/c o art. 8°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000;

¢) observe a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

d) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000,
1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas
relativas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001,
conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente oS recursos em conta
corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por
fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom, estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, e o art.
3° da Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 2/2021;

e) utilize, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas com as Acdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execucao orgamentaria (CO) 1002, conforme o Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG
n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°,
§§ 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008;

f) classifique as despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da institui¢@o ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento
de despesa 04 - Contratagdao por Tempo Determinado - necessidade tempordaria de
excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total
com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 c/c o art.
37, incisos II e IX, da Constitui¢cao da Republica e Consultas TCEMG n. 838498,
n. 898330 e n. 1127045;

g) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contdbeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informacdes relativas as receitas constantes do Balango
Orgamentario dos Mddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usudrios das
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informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabilizacdo (accountability);

IV)  recomendar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

V) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de junho de 2025.

GILBERTO DINIZ
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 10/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Vigosa, referente ao exercicio de
2023, de responsabilidade do prefeito Sr. Raimundo Nonato Cardoso.

Os autos foram redistribuidos, a pega 2.

Foi requerido o reenvio do médulo do Sicom DCASP, referente ao exercicio de 2023, a pega 3,
tendo sido atendido, a pega 5.

Em 28/4/2025, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, conforme peca 6.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 7 a 27, pela aprovagdo das contas e
apresentou sugestoes de recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas, a pega 28, requereu a citagao do responsavel, para se manifestar
quanto a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, por excesso
de arrecadagdo e por superavit financeiro, embora tal apontamento tenha sido afastado pela
Unidade Técnica, considerando a baixa materialidade, risco e relevancia dos valores, tendo em
vista o carater pedagogico-preventivo de que se incubem os 6rgaos de controle. Superada a
medida instrutdria requerida, opinou pela aprovacao das contas, com ressalva, nos termos do
disposto no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008 e pela expedicao das
recomendacoes indicadas no relatério da Unidade Técnica.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagao de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolug¢do TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrucao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2023, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pecas 7 a 27.

1. Abertura, execuciio e altera¢oes dos créditos orcamentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e a execugao dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constituicao da Republica
de 1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que a Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei n. 3.002/2022, autorizou um percentual de
30% para abertura de créditos suplementares. Posteriormente, a Lei n. 3.043/2023 alterou o
percentual para 40%. Por fim, a Lei n. 3.057/2023 alterou o percentual para 50%.

No entendimento da Unidade Técnica, considerando as demais autorizagoes da LOA, esse
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementares,
presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza
desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo em risco os objetivos € metas governamentais
tracados pela Administracdo Publica. Embora ndo haja na legislagdo norma que limite o
percentual méximo do orgamento para abertura de créditos suplementares, ndo significa que
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tenha tolerancia com autorizagdes elevadas, visto que o planejamento e a transparéncia sao
diretrizes que devem nortear a gestdo publica, conforme disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Diante do exposto, sugeriu a emissao de recomendagdo ao chefe do Poder Executivo para que
cumpra, com eficicia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o
planejamento municipal, a fim de evitar a suplementagao excessiva de dotagdes. Sugeriu, ainda,
que, ao elaborar o Projeto de Lei Or¢amentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade,
indices de autorizagdo para abertura de créditos suplementares, e ao chefe do Poder Legislativo
para que, ao apreciar e votar o mencionado projeto, observe com cautela os indices de
autorizagdo para suplementacao de dotacdes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se
repita.

Destaco que elevados percentuais para suplementagdo de dotagdes, consignados em leis
orcamentarias, geram uma maior flexibilizagdo do or¢amento-programa, retirando-lhe a
caracteristica de planejamento da agao estatal.

Nao obstante, registro que, na Consulta n. 1144923, de relatoria do conselheiro Mauri Torres,
apreciada pelo Tribunal Pleno na sessdo de 12/2/2025, foi fixado o seguinte prejulgamento de
tese: “ndo ¢ possivel estabelecer um percentual do valor do or¢amento a ser adotado por este
Tribunal como limite/baliza para a abertura de créditos, englobando os recursos provenientes
de superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso de
arrecadacdo, devendo a analise acerca da retificagdo or¢amentaria observar os ditames/limites
do planejamento consubstanciado nas leis orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Or¢camentéria Anual)”.

Dessa forma, ndo acolho a sugestdo de recomendacdo formulada pela Unidade Técnica, mas
recomendo ao atual prefeito municipal que observe, na andlise acerca da retificagdao
orcamentaria, as disposicoes e os limites do planejamento consubstanciado no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias € na Lei Or¢amentaria Anual.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais, por excesso
de arrecadacdo e por superavit financeiro, sem recursos disponiveis, nos valores de
R$ 1.363.297,05 e de R$ 3.377.498,53, respectivamente, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000. Ressaltou
que, destes montantes, os valores de R$ 573.767,64 ¢ de R$ 1.933.316,33, respectivamente,
foram empenhados. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores
apurados, bem como do disposto nas Consultas n. 873706 e n. 932477, afastou os
apontamentos.

Registro que o Ministério Publico de Contas, a peca 28, requereu a citagdo do responsavel, para
se manifestar quanto a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis,
por excesso de arrecadacdo e por superavit financeiro, referida anteriormente. No entanto, nos
casos em que a abertura de créditos suplementares e especiais forem insignificantes, a
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido afastar a irregularidade, como menciono a seguir,
razao pela qual indefiro o requerimento do Ministério Publico de Contas.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos ¢ irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido da aplica¢do do principio da insignificincia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563, 1072416, 1104399, 1120349 ¢ 1167937.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando que o valor dos créditos
suplementares e especiais abertos e empenhados, por excesso de arrecadacdo e por superavit
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financeiro, sem recursos disponiveis foram de R$ 573.767,64 ¢ de R$ 1.933.316,33, o que
representou apenas 0,13% e 0,43%, respectivamente, dos créditos concedidos
(R$ 454.100.772,38), aplico o principio da insignificancia ao caso concreto ¢ desconsidero os
apontamentos.

A Unidade Técnica analisou os créditos abertos por superavit financeiro e verificou que as
fontes indicadas apresentaram divergéncias. Assim, sugeriu recomendar que o superavit
financeiro indicado no quadro anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior (Sicom —
DCASP informado) corresponda a diferenga positiva entre o ativo e o passivo financeiro,
conjugando, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas, considerando também o correto controle por fonte de recursos (Sicom —
Acompanhamento Mensal apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lein. 4.320/1964
c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477, a Unidade Técnica
detectou acréscimos e reducdes em fontes incompativeis. Assim, sugeriu a emissdao de
recomendacdo ao gestor para que este observe a Consulta TCEMG n. 932477, posicionamento
que ratifico.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 6,08% da receita base de calculo. Assim, verificou que foi cumprido o disposto
no art. 29-A, inciso I, da Constituigao da Republica, posicionamento que ratifico.

3. Fundo de Manutencao e¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb

3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao — Fundeb e nao aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de nao aplicagdo de at¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que forem creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a Educagdo Bésica Publica, ndo restando
recursos para serem utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa
forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 25, caput e § 3°, da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacao basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacgio basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 81,21% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacio de recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicacdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
25,18% da receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante andlise da aplicacdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicagdo na
MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.
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Informou que o saldo da Disponibilidade Bruta de Caixa, apresentado nesta prestagao de contas,
no valor de R$ 40.486.166,82, foi corrigido para R$ 40.434.167,82, conforme o saldo
apresentado no relatério Saldo Final da Fonte Limitado a Conta Bancaria do relatoério Sicom
consulta. Dessa forma, foi desconsiderado o valor de R$ 51.999,00 referente ao Saldo Final da
conta do SAAE.

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissao de recomendagao ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 25% das receitas de impostos em MDE, a partir de 2023,
utilizem as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000
para empenhar e pagar as despesas relativas a MDE, e para que no empenho conste o codigo de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 2/2021, posicionamento que ratifico.

4.1 Complementacio do valor nao aplicado na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
em 2020 e 2021, conforme disposto na Emenda Constitucional n. 119/2022

A Unidade Técnica verificou que o Municipio aplicou o minimo exigido constitucionalmente
para os exercicios de 2020 e 2021, nao havendo a necessidade da complementacao a que se
refere a Emenda Constitucional n. 119/2022 a ser apurada nos exercicios de 2022 e 2023.

5. Aplicacio de recursos em A¢odes e Servicos Publicos de Satide - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de 23,20% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
111, da Constituicdo da Repuiblica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicacao de recursos em ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancéria. Esses pagamentos foram considerados como aplicagdo
em ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Informou que o saldo da Disponibilidade Bruta de Caixa, apresentado nesta prestagcdo de contas,
no valor de R$ 40.486.166,82, foi corrigido para R$ 40.434.167,82, conforme o saldo
apresentado no relatério Saldo Final da Fonte Limitado a Conta Bancaria do relatorio Sicom
consulta. Dessa forma, foi desconsiderado o valor de R$ 51.999,00 referente ao Saldo Final da
conta do SAAE.

Ao final de sua andlise, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Agdes e Servicos
Publicos de Saude - ASPS, a partir de 2023, utilize apenas as fontes de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, para empenhar e pagar as despesas relativas as
ASPS, e no empenho conste o codigo de acompanhamento da execucdo or¢amentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente os recursos correspondentes em
conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma individualizada, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
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Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2° e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

5.1 Verificacdo da aplicacdo de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 53,96% da receita
base de célculo, sendo 52,63% com o Poder Executivo e 1,33% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

Ressaltou que o Poder Executivo excedeu 95% do limite das despesas com pessoal. Assim, esta
sujeito ao alerta, conforme estabelecido no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar
n. 101/2000. No entanto, a emissao de alertas por data-base ¢ tratada por este Tribunal nos
processos de Acompanhamento da Gestdo Fiscal, ndo sendo objeto do escopo de andlise destes
autos, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica incluiu, no quadro de despesas com pessoal, a linha “Despesas relacionadas
a substitui¢ao de servidores publicos - LRF, art. 18, § 1° e Consultas TCE/MG n° 898.330,
838.498 e 1.127.045”, a qual contempla despesas classificadas nas naturezas 3.3.XX.36.XX e
3.3.XX.39.XX (Outras Despesas Correntes - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica), conforme relatério em anexo a prestagao de contas.

Assim, sugeriu a emissao de recomendacdo para que as despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do
quadro de pessoal, sejam classificadas nas naturezas 3.3.XX.34.XX (elemento de despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdao) ou 3.3.XX.04.XX
(elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo Determinado - necessidade temporaria de
excepcional interesse publico), para serem computadas no limite da despesa total com pessoal,
conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 c/c o art. 37, incisos II e IX, da
Constituicdo da Republica e Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045,
posicionamento que ratifico.

7. Verificacdo do cumprimento dos limites da divida consolidada liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2023 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3°, inciso II, da
Resolugado do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o disposto
no art. 3°, inciso II, da Resolug¢@o do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que ratifico.

8. Verificacdo do cumprimento dos limites de operacdes de crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagdes de crédito apresentaram saldo de R$ 5.000.000,00,
ao final de 2023, o que correspondeu a 1,44% da receita corrente liquida ajustada para calculo
dos limites previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°,
inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio
cumpriu o disposto no art. 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n.43/2001,
posicionamento que ratifico.

9. Verificaciio do Relatério e do Parecer do Orgio de Controle Interno
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A Unidade Técnica verificou que a conclusdo do Parecer do Orgdo de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos
os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, 0 art. 3°, § 6°, ¢
o art. 4°, caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

10. Balanco Orcamentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informa¢des do Balangco Or¢amentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Modulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixacdo de despesas, € com as do Mddulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizagao de receitas e despesas.

A Unidade Técnica, apés o confronto das informag¢des mencionadas, verificou que houve
divergéncias entre as receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica que ndo
ha compatibilidade no envio das informagdes. Verificou, ainda, que ndo houve divergéncias
entre as despesas municipais em um ou mais moddulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informagdes.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informacdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balango
Or¢amentario dos Mddulos DCASP, IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuarios das informacdes contabeis,
seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou responsabilizagdo (accountability),
posicionamento que ratifico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Vigosa, no exercicio de 2023, Sr. Raimundo Nonato
Cardoso, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 e do art. 86, inciso
I, da Resolugao TCEMG n. 24/2023.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razdo de
representacao, denuncia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, recomendo ao atual prefeito municipal:

- observar, na analise acerca da retificagdo orgcamentaria, as disposigdes € os limites do
planejamento consubstanciado no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Or¢amentaria Anual;

- conferir se o superdvit financeiro indicado no quadro anexo do balango patrimonial do
exercicio anterior (Sicom - DCASP informado) corresponde a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando, ainda, com os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando também o correto
controle por fonte de recursos (Sicom - AM apurado), conforme art. 43, § 1°, inciso I, e § 2° da
Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais
utilizando-se recursos de fontes incompativeis;
- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,

\

1.718.000/2.718.000 para empenhar e pagar as despesas relativas a Manutengdo e
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Desenvolvimento do Ensino — MDE, devendo constar no empenho o codigo de

acompanhamento da execu¢do or¢amentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom
n. 16/2022; movimentar os recursos em conta corrente bancaria especifica; identificar e
escriturar de forma individualizada por fonte, conforme parametros utilizados no Sicom,
estabelecidos na Instru¢gdo Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000, ¢ o art. 3° da
Instru¢ao Normativa TCEMG n. 2/2021;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000
para empenhar e pagar as despesas com as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da execugdo or¢camentaria (CO)
1002, conforme o Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar os recursos correspondentes em
conta corrente bancdria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte,
conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990,
a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar as despesas relativas @ mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacao,
empregada em atividade-fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, nas naturezas 3.3.XX.34.XX
(elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo) ou 3.3.XX.04.XX (elemento de despesa 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse publico), para serem
computadas no limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c o art. 37, incisos I e IX, da Constituicdo da Republica e
Consultas TCEMG n. 838498, n. 898330 e n. 1127045;

- enviar as informacdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contébeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informagdes relativas as receitas constantes do Balanco Or¢camentario dos Médulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usudrios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacdo de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Recomendo ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde
o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Piblico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
Também estou de acordo com o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

% %k ok ok ok

dds
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