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CONTAS. RECOMENDACOES.

A apreciagdo das contas anuais compreende a gestao como um todo e ndo o exame de cada ato
praticado pelo Prefeito no periodo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas,
diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Angelo Chequer, Prefeito Municipal de Vigosa, no exercicio de 2019, com
fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/08, sem
prejuizo das recomendacgdes constantes do inteiro teor deste parecer;

IT) determinar ao prefeito que mantenha organizada, nos termos da legislacao de regéncia,
a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspe¢ao € ou
auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno que comuniquem a este Tribunal toda
e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria;

IIT)  determinar, por fim, que observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento
Interno, bem como as anotagdes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo e
o Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Subprocuradora-Geral Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de fevereiro de 2021.

JOSE ALVES VIANA HAMILTON COELHO

Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 2/2/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Prefeito Angelo Chequer,
do Municipio de Vigosa, relativa ao exercicio de 2019.

O o6rgao técnico (peca 14, com 48 paginas) realizou o exame das contas € ndo constatou
impropriedades, conforme “Relatorio de Conclusao PCA”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45,
I, da Lei Complementar n. 102/2008, e aderiu as recomendagdes sugeridas pela unidade técnica
(pecan. 17, com 02 paginas).

E o relatério.

IT1 - FUNDAMENTACAO
1. Consideracdes iniciais

Esta prestacdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolu¢do TC n. 04/09,
disciplinada pela Instru¢do Normativa n. 04/17 e pela Ordem de Servico Conjunta n. 02/19, a
partir das informacdes encaminhadas pela Administracdo Publica Municipal por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do 0rgio técnico

2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis (peca 14, paginas 06/07)

Apontou-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, no valor de
R$7.381.725,18, sem recursos disponiveis, em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/00.

Constatando-se, com base no proprio demonstrativo de apuragao, item 2.3.1 — Excesso de
Arrecadacao/Operagoes de Crédito, que ndo foram empenhadas despesas correspondentes aos
créditos abertos, o 6rgdo técnico afastou a irregularidade.

Ante a constatagdo de que os créditos adicionais foram abertos sem recursos disponiveis, mas
ndo foram executados, deixo de considerar a impropriedade apurada no exame técnico como
causa de rejeicao das contas ora analisadas.

2.2. Demais apontamentos técnicos

A unidade técnica, com fundamento nas diretrizes definidas por este Tribunal, apds analisar a
prestacao de contas, sugeriu a sua aprovacao, a teor do inciso I do art. 45 da Lei Complementar
n. 102/08 (pagina 45 do “Relatorio de Conclusio PCA”, peca 14). Também teceu
consideracdes, seguidas de recomendagdes, consignadas as fls. 02/04, 10/11 e 38 do
mencionado relatorio:

a) A Lei Org¢amentaria Anual (LOA 2732/2018) estimou receitas e fixou despesas em
R$222.784.856,00, limitando a suplementagdo a 30% desse valor. Posteriormente, a Lei n.
2.789/2019 elevou o referido percentual para 40%.
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b) Nao foram abertos créditos suplementares e ou especiais sem lei autorizativa, observando-se
o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64;

¢) Nao foram abertos créditos adicionais, por superavit financeiro, sem recursos disponiveis,
obedecendo-se os preceitos do art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/00;

d) Nao foram empenhadas despesas além dos créditos autorizados, em observancia do disposto
no art. 59 da Lein. 4.320/64, do inciso Il do art. 167 da Constitui¢ao da Republica e ao paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/00;

e) Com rela¢do aos decretos de alteragdes or¢camentarias, ndo se detectaram acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, em consonancia com o parecer emitido na Consulta
n. 932.477, respondida em sessdo plendria de 19/11/14, deste Tribunal, em que se estabelecem
as excecoes para a abertura de créditos adicionais com utiliza¢ao de fontes distintas; e

f) Quanto ao relatdrio de controle interno, assinalou que o parecer apresentado nao € conclusivo,
e descumpriu o disposto do § 3° do art. 42 da Lei Complementar n. 102/08, havendo sido
abordados todos os itens especificados no item 1 do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput
e § 2° art. 3°, § 6° ¢ art. 4° da Instru¢do Normativa TC n. 04, de 29/12/17. Ressaltou também
a obrigatoriedade de manifesta¢ao conclusiva, pela regularidade, regularidade com ressalva ou
irregularidade das contas, nos termos do § 3° do art. 42 da Lei Complementar n. 102/08, deste
Tribunal.

Acorde com as ponderacgdes técnicas, recomendo a Administracdo Municipal diligenciar pela
compatibilizagdo das praticas administrativas e contdbeis do ente as exigéncias legais
correspondentes, e, aos responsaveis pelo Controle Interno que emitam relatdrios conclusivos,
nos termos das instrugdes normativas pertinentes.

3. Consideracoes finais

Verifiquei, a partir da informagao técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (28,19%), as acdes e servigos
publicos de satde — ASPS (21,08%), aos limites das despesas com pessoal (42,08% pelo
Municipio, e de 40,43% e 1,65% pelos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), bem
como do estabelecido no art. 29-A da Carta da Republica acerca do repasse ao Poder Legislativo
(5,92%), peca 14, paginas 12, 16, 24 e 34, percentuais a serem considerados na emissao do
parecer prévio.

Sobre os pisos constitucionais, o 6rgao técnico observou que:

a) Despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE realizadas por meio das
contas bancarias n.” 11732-3, 33571-1, 49050-4, 49057-1, 73025-4, 73150-1, 73492-6 ¢
900900-2 foram computadas como aplicagdo na MDE, uma vez que se trata de contas bancarias
representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo e ou que tenham delas recebido
transferéncias (pega 14, pagina 17);

b) Computou-se na MDE o valor de R$1.343.834,76, relativo aos Restos a Pagar inscritos no
exercicio de 2018 sem disponibilidade de caixa e pagos em 2019, consoante a Ordem de Servi¢o
Conjunta n. 02/2019 e parecer emitido na Consulta TCEMG n. 932.736 (peca 14, pagina 17);

¢) A movimenta¢do de recursos correspondentes ao ensino deve ser realizada somente nas
fontes 101 e 201 e em contas correntes bancarias especificas, identificadas e escrituradas de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme pardmetros
utilizados no SICOM, estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11, em
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harmonia com o estabelecido no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00 ¢ §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da
INTC n. 13/08 (peca 14, pagina 18);

d) Despesas com ag¢des e servigos de saude — ASPS realizadas por meio das contas bancarias
11732-3, 49050-4, 49057-1, 73025-4, 73150-1, 900900-2 ¢ 901192-9 foram computadas como
aplicagdo em saude, posto tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a receita
base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias (peca 14, pagina 25);

e) Incluiu-se nas ASPS o valor de R$2.647.398,51, relativo aos Restos a Pagar inscritos no
exercicio de 2018 sem disponibilidade de caixa e pagos em 2019, consoante a Ordem de Servigo
Conjunta n. 02/2019 e o parecer emitido na Consulta TCEMG n. 932.736 (peca 14, pagina 25);

f) A movimentacdo de recursos pertinentes a saide deve ser realizada somente nas fontes 102
e 202 e em contas bancarias especificas, os recursos escriturados e identificados de forma
individualizada, por fonte (recursos que integram a RBC), em conformidade com os parametros
usados pelo SICOM, definidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11, em harmonia
com o estabelecido no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00 e §§ 1° e 2° do art. 2° e art. 8° da INTC
n. 19/08 (pega 14, pagina 26);

g) Ainda no tocante as agdes e servigos publicos de satde, ndo ha valor residual a ser aplicado
referente ao exercicio anterior (pega 14, pagina 27);

h) Conforme disposto nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servico Conjunta n. 02/19,
procedeu-se ao acréscimo a Receita Corrente Liquida de valor proveniente do ICMS (Liquido
da Contribuicdo ao FUNDEB) no valor de R$829.215,74 e do IPVA (Liquido da Contribuigao
ao FUNDEB) no valor de R$1.876853,33, totalizando R$2.706.069,07 devidos pelo Estado ao
municipio, no exercicio de 2019, mas ndo transferidos. Registrou ainda a auséncia de
transferéncias advindas de emendas. Porém, deduziu da receita corrente liquida o montante de
R$1.536.070,90, decorrente de registros ¢ ou bloqueios judiciais compensados. Apos tais
acréscimos ¢ redu¢ao, a RCL ajustada somou R$224.686.684,84, resultando nos percentuais de
aplicagdo de 41,86% pelo Municipio, 40,22% e 1,64%, respectivamente, pelos Poderes
Executivo e Legislativo (pega 14, paginas 36/37); e

1) Por fim, em relagdo ao ICMS e ao IPVA liquidos da contribuicdo ao FUNDEB, esclareceu
tratar-se de valores relativos ao exercicio de 2018 e cuja arrecadacao se efetivou em 2019, sendo
necessaria a sua exclusdo na analise destas contas, haja vista que, por ocasido do exame das
contas de 2018, realizar-se-a o correspondente ajuste positivo na RCL. Ressaltou que os ajustes
na receita corrente liquida foram realizados para fins de apuragdo das despesas de pessoal, nos
termos definidos nos §§ 5° e 6° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunto n. 02/19 (peca 14,
pagina 37).

Os percentuais indicados pelo 6rgdo técnico (item h) constituem hipdteses adicionais, apuradas
a titulo informativo, e ndo representam conclusoes do Tribunal acerca das contas em exame.

Merece destaque, também, a anélise relativa ao PNE — Plano Nacional de Educacao (metas 01
e 18 da Lein. 13.005/14), com apuragio do Indice de Efetividade da Gestido Municipal — [EGM,
nos termos da INTC n. 01/16, conforme demonstrativos 08 e 09 (paginas 39/43 da pega 14). A
unidade técnica anotou que o Municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-A (85,46%), em
desacordo com as disposi¢des contidas na Lei n. 13.005/14, que prescreve a universalizacao,
até o ano de 2016, da educagdo infantil na pré-escola para criancas de quatro a cinco anos de
idade. Acrescentou que o Municipio, até o exercicio em exame, cumpriu o percentual de
60,77% (Meta 1-B) no tocante a oferta de vagas em creches para criancas de zero a trés anos,
superando os 50% que deveria atingir até o ano de 2024, consoante preceito da Lei n. 13.005/14.
Registrou, também, descumprimento da Meta 18, ou seja, o piso salarial nacional para os
profissionais da educacdo bésica publica, previsto na Lei n. 11.738/08 e atualizado pelo
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Ministério da Educacdo e Cultura — MEC em 4,17% para o exercicio de 2019. Acrescentou que
o percentual de reajuste dos saldrios dos professores ¢ também o parametro do MEC para o
calculo do valor anual por aluno, conforme Portaria MEC/MF n.** 08/2017 e 06/2018.

Ressalto que, consoante disposicao do art. 2° da Ordem de Servico Conjunta n. 02/19, no
exercicio ora analisado, o cumprimento das metas 01 e 18 do Plano Nacional de Educagao sera
acompanhado por este Tribunal, porém nao integra os itens a serem considerados na emissao
de parecer prévio, conforme escopo definido no art. 1° da referida Ordem de Servico. Nao
obstante, recomendo ao jurisdicionado envidar esforgos para o cumprimento da meta 01-A, nos
termos da legislacdo de regéncia, bem como do piso salarial para os profissionais da educagao
basica.

Em que pese o municipio ndo ter aberto créditos suplementares sem cobertura legal, observando
o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64, o 6rgao técnico destacou a autorizacdo para abertura
de créditos em percentual superior a 30% do orgamento aprovado, ¢ sugeriu recomendar ao
Chefe do Executivo a ado¢do de medidas que aprimorem o planejamento municipal e, ao Poder
Legislativo, evitar a inclusdo de autorizagdes exageradas na lei orcamentaria, que podem
distorcer o orcamento (peca 14, pagina 03).

Nao desconheco que, de fato, a autorizagdo para suplementagdo orgamentaria, consignada na
propria Lei Or¢amentéria Anual, em percentual elevado, é preocupante, pois, mediante novas
leis autorizativas, pode haver modificacdo substancial da lei de meios, pratica que desafia o
principio do planejamento orcamentario. Saliento, todavia, que as altera¢des orcamentarias tém
sua matriz na Constitui¢ao da Republica (§8° do art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e
na Lei de Direito Financeiro n. 4.320/64 (inciso I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como peca de
planejamento governamental, o orcamento ndo ¢ estatico, mas modificavel, segundo
necessidades conjunturais que vao ao encontro do interesse publico. Logo, para proceder a
ajustes setoriais necessarios, principalmente em relagdo as despesas nao contingenciaveis, os
gestores estdo autorizados constitucionalmente a promover modificagdes, com inclusdo e
exclusao de programacgdes orcamentarias.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciacdo das contas anuais oferecidas compreende a gestao
como um todo, e ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a
emissdo de parecer ndo impede a andlise de impropriedades identificadas em inspecao ou
denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclinavel competéncia desta Corte
de Contas na busca da méaxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que os créditos adicionais abertos, por excesso de arrecadagdo, sem recursos
disponiveis (R$7.381.725,18) nao foram empenhados, ndo se comprometendo o equilibrio da
execu¢do orcamentaria, manifesto-me, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08, por emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas de
responsabilidade do Prefeito Angelo Chequer, do Municipio de Vigosa, relativas ao exercicio de
2019.

No mais, cabera ao Prefeito manter organizada, nos termos da legislacdo de regéncia, a
documentacao pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e ou auditoria,
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e aos responsaveis pelo controle interno comunicar a este Tribunal toda e qualquer falha
detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 239 do Regimento Interno, as anotagdes e
cautelas de praxe, arquive-se 0 processo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE
MELO.)

K sk ok sk ok

dds
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