CAMARA MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU |ES
CONTROLADORIA GERAL

ORIENTACAO TECNICO-JURIDICA N° 02-2021
CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

LEANDRO GOMES DA CRUZ
Presidente da Cimara Municipal de Baixo Guandu/ES

Unidade Interessada: Gabinete da Presidéncia, Assessoria Juridica e Setor de Finangas e
Contabilidade - SF-Contabilidade

Referéncia: Processo TCE-ES n® 2043/2019

Assunto: Recomenda Contrata¢do de empresa especializada na Revisdo/Elaboragdo do

Plano de Cargos e Salarios da Camara Municipal de Baixo Guandu/ES.

Leis e normas aplicadas ao assunto: Constituicdo Federal de 1988; Lei Municipal n°
1.229/1987; Lei Municipal n° 2.505/2009; Lei Municipal n° 2.583/2010; Lei Municipal n®
2.699/2012; Lei Municipal n° 2.913/2017; Lei Municipal n°® 2.939/2017; Lei Municipal n°
2.998/2019;

A CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPAL, detentora do dever
de auxiliar o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) no exercicio de sua missao
institucional - art. 74, inc. IV, da CRFB/88, e de orientar a autoridade publica no sentido de evitar

o erro, no uso das competéncias conferidas pelo art. 31, 70, 74 e 75 da Constituigdo da Republica,
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CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 227/2011 do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo - TCEES e suas alteragdes, que dispde sobre a implantagao dos Sistemas
de Controle Interno no ambito dos Poderes Legislativos, Executivos e Judiciario do Estado do

Espirito Santo;

CONSIDERANDO que um auténtico sistema de controle interno constitui uma
verdadeira rede de informagdes, capaz de subsidiar o processo de tomada de decisdo em nivel
estratégico, além de fornecer ao gestor, a qualquer instante, a exata nogédo do desempenho de

cada um dos 6rgios subordinados e vinculados;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve observar, dentre outros, o0s
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade, nos termos do artigo 37,

caput, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO que, em homenagem aos principios acima elencados, a
Constituicio da Republica prevé, como regra, que O acesso a cargos publicos depende da

realiza¢do de concurso publico, nos termos do artigo 37, 11, do Texto Constitucional;

CONSIDERANDO que, para atendimento ao principio da impessoalidade, €
imprescindivel que os concursos publicos eventualmente realizados prezem pela lisura do

certame e tratamento isondmico dos candidatos;

CONSIDERANDO que esta Casa de Leis realizou seu ultimo, e Unico, concurso

publico em maio de 1988, autorizado pela Lei n® 1.229, de 16 de margo de 1987 (em anexo), a

qual dispds sobre a organizagao, funcionamento, criagio e provimento de cargos da Secretaria

da Camara Municipal;

CONSIDERANDO o decurso de tempo entre a realizagao do ultimo concurso
publico e os dias atuais, a estrutura de cargos e saldrios criada ja nao comporta todas as

necessidades deste Poder Legislativo;

CONSIDERANDO o quadro geral de pessoal necessario para atender as
necessidades atuais da Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Baixo Guandu/ES,
representado pelo Organograma que segue em anexo, nio houve outra forma sendo a

investidura por meio de cargos em comissdo, ndo precedidos de concurso publico, declarados
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em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, no ambito do Direito Administrativo entendido como

um ato discricionario da autoridade competente e nao necessitando de motivagao para sua
efetivagio, os quais se deram através da Lei Municipal n2 2.583, de 22/03/2010 que criou 0s
Cargos Comissionados de Diretor Geral e Auxiliar Contdbil; Lei Municipal n® 2.913, de
08/03/2017 que criou os Cargos Comissionados de Diretor Financeiro, Diretor Legislativo, Chefe
de Gabinete, Assessor de Imprensa, Comunicagdo e Tecnologia, 08 (oito) Assessores Especiais [ e 07
(sete) Assessores Especiais II, além de alterar o quantitativo, nomenclatura e a remuneragao do
cargo de Assistente Parlamentar (Lei Municipal n® 2.505/2009) para os 39 (trinta e nove)
cargos de Assessor Parlamentar (03 assessores externos para cada vereador); Lei Municipal n®
2.505, de 15/04/2009 que criou (02) dois Cargos Comissionados de Assessor Juridico; Lei
Municipal n? 2.939, de 19/10/2017 que criou o Cargo Comissionado de Auxiliar Financeiro; e,
por fim, pela Lei Municipal n® 2.699, de 28/05/2012 foi criado o cargo comissionado de

ntrolador 2

CONSIDERANDO que, justamente em decorréncia do acima exposto, constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica
qualquer agdo ou omissdao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade, notadamente a contratagdo de pessoal sem a realizagdo de concurso publico,
conduta atentatéria aos principios da legalidade e da moralidade, suficiente para configurar o
ato de improbidade capitulado no art. 11, I da Lein®8.429/92.

A CONTROLADORIA-GERAL DO PARLAMENTO MUNICIPAL, no uso das fungoes
e atribui¢es que lhes sdo conferidas pela Constituigdo da Republica (art. 31,70, 74 e 75 da CF)
e Resolugdo n° 227/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES, expede a

presente 0
Fls.: i1 /20 21
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RECOMENDACAO ProcM
ASS.—=
ao Presidente desta Casa Legislativa para que, em cumprimento as disposi¢des
legais mencionadas, e em vista das circunstancias ora apuradas, adote com urgéncia todas as
providéncias necessarias para:
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b)

d)

g)

A contratagio imediata de Empresa Especializada na Revisdo/Elaboragao do Plano
de Cargos e Salarios da Camara Municipal de Baixo Guandu/ES, mediante a

execugdo das seguintes atividades; Fls.: (05

Processog‘j 2 /202
“mz

Ass.:

Anilise de Diagnéstico: Analisar o levantamento das expectativas da Institui¢do e dos
seus servidores com relagio 2 elaboragdo do novo plano de cargos e salarios que
fundamente uma politica de administragdo de pessoas orientada para a gestdo eficiente,
devendo estar alinhado as diretrizes estratégicas preconizadas, tendo em vista a
implantagdo de um novo modelo de gestio, na busca da qualidade total com elevagdo da
produtividade;

Delineamento e descri¢io dos cargos: Analisar os cargos existentes, com vistas a
obtengio de dados a serem utilizados na descrigio e especificagdo de novas atribuigoes e
requisitos para o0 mesmo, bem como as competéncias e habilidades exigidas para sua
ocupagio e descrigdo de cargos novos;

Levantamento e anilise de atividades e atribuigdes: Levantar as informagdes que
permitam analisar o contetido das atividades, atribui¢des, requisitos e competéncias
necessarias ao provimento dos cargos permanentes da Casa Legislativa, bem como a
necessidade de criagio ou extingdo de cargos;

Avaliagio e classifica¢do dos cargos: Determinar o valor relativo dos cargos dentro da
estrutura organica da Instituigdo, hierarquizando-os, segundo sua importancia,
complexidade, competéncias e habilidades exigidas para sua ocupagao e dimensionando-
os segundo a estruturagao organizacional;

Plano de carreira funcional: Estruturar carreira para 0s cargos, estabelecendo
requisitos, habilidades, competéncias e critérios para progressdo horizontal e promogao,
delineando as trajetérias de carreira da Instituigao, otimizando o aproveitamento de
talentos e permitindo as pessoas planejarem seu autodesenvolvimento;

Estruturagio salarial: Estabelecer estrutura salarial compativel com a estrutura dos
cargos, com tabelas organizadas em classes, niveis salariais e/ou padrdes; e

Diretrizes gerais: Elaborar as normas de gestdo e manutengdo do Plano de Cargos e
Salarios;
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria-Geral do Parlamento Municipal, por meio das suas orientagoes
técnico-juridicas e das suas recomendagdes, objetiva auxiliar na prevengdo de praticas
ineficientes, antieconémicas, fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder Publico,
além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administragdo Publica

do Poder Legislativo Municipal.

Sem mais para o momento, a Controladoria-Geral do Parlamento Municipal renova

protestos de estima e distinta consideragao.

Baixo Guandu/ES, 10 de maio de 2021.

Respeitosamente,

Gleiciane Flr}n&dﬁo Carmo Gomes
Controladora da Camara M\w'micipal de Baixo Guandu/ES
Portaria n° 30/2021
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